CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 369/2017-T

Tema: IRC - Dedutibilidade de gastos - Falta de facturas - Operacdes com

territério com regime fiscal claramente mais favoravel (RETGS).

Decisdo Arbitral

Os arbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Ricardo
Jorge Rodrigues Pereira e Dr.2 Cristiana Maria Leitdo Campos, designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 21-08-2017, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A., NIPC..., com sede na Avenida ..., ..., ...-... Lisboa, (doravante
designada como “A...” ou “Requerente”), veio ao abrigo dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-
lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria,
doravante apenas designado por RJAT), apresentar pedido de pronincia arbitral em que é
requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

A Requerente pede a anulagdo da liquidacéo de IRC n.° 2017..., relativa ao periodo
de tributacdo de 2014, e respectivas Demonstracfes de Acerto de Contas identificada com
0 n.2 2017 ... e de Liquidacdo de Juros Compensatorios e Moratorios, identificada com o
n. 2017 ....

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira em 12-06-2017.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacc¢éo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
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de Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 03-08-2017 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, néao
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°, n.% 1, alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, o Tribunal Arbitral
ficou constituido em 21-08-2017.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em que defendeu a
improcedéncia do pedido.

Além disso, a Autoridade Tributaria e Aduaneira defendeu que o valor da causa
deve ser o de € 3.364.557,96, indicado como «valor a pagar» na «demonstracao de acerto
de contas» e ndo o de € 3.367.870,98, indicado pela Requerente como valor da causa e que
e 0 que é indicado como «valor a pagar» na liquidacao.

No dia 30-11-2017, procedeu-se a uma reunido para producdo de prova
testemunhal, em que se decidiu que 0 processo prosseguisse com as alegagdes por escrito.

As Partes apresentaram alegacdes.

Com as alegacdes, a Requerente apresentou quatro documentos e formulou pedidos
adicionais de juros indemnizatorios e de indemnizacdo por garantia indevida.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, nas alegacfes, op6s-se a juncdo dos
documentos n.% 1 e 2 juntos com as alegacdes da Requerente, tendo sido decidido
desentranha-los, por despacho de 02-02-2018.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As Partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e sdo legitimas (arts. 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram suscitadas excepgoes.

2. Matéria de facto
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Consideram-se provados 0s seguintes factos:

o A Requerente iniciou atividade em 29-11-2012 e esta colectada na atividade
de Compra e Venda de Bens Imobiliarios, com o Cédigo de Atividade Econdmica
(CAE) 68100 e, enquadrada, no ano de 2014, para efeitos de IRC, no regime geral
de tributacéo;
o Foram realizados procedimentos inspectivos a Requerente, referentes aos
exercicios de 2013 e 2014, credenciados pelas Ordens de Servigo n.% 012016... e
OI2016..., respectivamente;
o Relativamente aos procedimentos inspectivos referidos foi elaborado o
Relatério da Inspeccdo Tributaria que consta do documento n.° 54 junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido, em que se refere,
além do mais o seguinte:
Il - DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS
CORRECOES ARITMETICAS
I11.1 - Correcdes em sede de IRC - Matéria Coletavel
I11.1.1 - Gastos néo aceites fiscalmente - Custo das Mercadorias Vendidas
(CMVC)
Em 21/11/2013 a sociedade A... adquiriu por escritura publica, a sociedade
B... SA - Em liquidacdo, com o NIF..., 213 imoveis localizados na freguesia
do ... (atuais art’s matriciais ..., ... e ... da freguesia ...), pelo montante de
1B.412.564,93€ (pags. 1 a 28 do Anexo), 0 qual foi registado nas contas de
Mercadorias ...-Lote 1.19.01, ...-Lote 1.19.02 e ...-Lote 1.19.03.
Na mesma data, foi celebrado um contrato de Cessdo de Créditos N°
RNE/... 2013 entrea ... e 0o C... SA, nos seguintes termos (pags. 29 a 43
do Anexo):
1-0Banco C... € legitimo titular dos seguintes créditos (Item A):
a. Crédito de 1.427.59 7,50€ sobre a sociedade Imobiliaria D... SA, com 0
NIF ...;
b. Crédito de 4.102.520,05€ sobre a sociedade E ... SA, com o NIF... .
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2 - Os referidos créditos foram reclamados pelo Banco C... nos processos
de insolvéncia das sociedades devedoras, processo .../12...TYLSB no qual é
Insolvente a sociedade Imobiliaria D... SA e processo .../12... TYLSB no
qual é Insolvente a sociedade E... SA, ambos do ... Juizo do Tribunal do
Comercio de Lisboa, tendo os referidos créditos sido reclamados na sua
totalidade (Item B);

3-0Banco C... vende a 4... os dois créditos de que é titular referidos em
1, nos montantes de 1.427.597,50€ e 4.102.520,05€, sobre as sociedades
Imobilidria D... SA e E... SA, respetivamente, no total de 5.530.117,55€
(clausula primeira);

4 - A cessdo € efetuada pelo preco global igual ao valor total dos créditos
referidos na clausula primeira, que a 4... pagou ao Banco C... na presente
data (clausula segunda);

5- 0O Banco C... garante expressamente a 4... a existéncia e a exigibilidade
dos créditos objeto da cessdo, mas ndo garante a solvibilidade dos
respetivos devedores, nem o pagamento do crédito cedido (clausula
terceira);

6 - Compete a 4... notificar os devedores da cessdo nos termos e para 0s
efeitos de que dispde o art® 583° do Cdadigo Civil (clausula quarta);

O art’ 583°do Codigo Civil dispoe que “a cessdo produz efeitos em relagdo
ao devedor desde que lhe seja notificada, ainda que extrajudicialmente, ou
desde que ele a aceite. "

7 - O Banco C... entregara a A4..., ap6s solicitacao escrita, os documentos
gue se encontrem na sua posse que sejam necessarios para titular os
créditos objeto da presente cessdo (clausula sexta).

A - Contabilizacd@o do contrato de Cessdo de Creditos

Nos exercicios de 2013 e 2014 foram reconhecidos como gastos na rubrica
Custo das Mercadorias Vendidas e Consumidas, conta 6111, os montantes
de 852.706,65€ e 10.158.139,01€, respetivamente, conforme consta no
Quadro 4 referente a Demonstracdo de Resultados e no Quadro 0519-A do

Anexo A da declaragéo Anual, os quais foram assim determinados:
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Quadro 6 - Apuramehto do Custo das Mercadorias Vendidas e Consumidas Declarado
(Quadro 0518-Ada DA)

Descrigio

2013

2014

Inventarios Iniciais

ASATE

0,00

23.160.477,83

Compras

ASATH

24.013.184,48

250.907,21

Inventarios Finais

ASBTE

23.160.477,83

13.253.246,03

Custo das Mercadorias Vendidas e Consumidas (4=1+2-3] A588(

852.706,65

10.1568.139,01

o | GO D =

Foi

qual se encontram discriminadas as fragdes adquiridas, o valor de compra

elaborado o Quadro A que consta nas paginas 44 a 47 do Anexo, no

e respetivas despesas de compra imputadas a cada fracdo e ainda o
apuramento dos valores do Quadro 6.

No referido Quadro A constata-se que o montante declarado de compras no
exercicio de 2013, de 24.013.184,48€, corresponde ao somatorio do valor
de aquisicdo dos imdveis e dos valores considerados como despesas de

compra, assim discriminado:

Quadro 7 - Discriminagio das compras declaradas

Descricao 2013
Valor de Aquisigo dos Imdveis 18.412.564,93
Despesas Bancarias { ) 20.000,00
Confrato de Cess&o de Créditos 5.530.117,55|"
Despesas Nolariais 50.502,00
Total das compras 24.013.184,48

Deste modo, o montante de 5.530.1177,55€ relativo ao contrato de Cessao
de Creditos foi considerado como Despesas de Compra e consequentemente
foi contabilizado na rubrica inventarios, conta 3211, através do documento
de Operacdes Diversas 110.002 como se pode constatar nesse documento
(pags. 48 a 53 do Anexo).

Da anélise do documento 110.002 e do valor de aquisi¢do dos imoveis,
verifica-se que o montante da Cessdo de Créditos foi imputado aos 213
imoveis adquiridos, proporcionalmente ao valor de aquisicdo de cada
imovel, conforme se constata atraves dos dados do Quadro A (coluna 9), no
qual estdo discriminados os 213 imdveis adquiridos, o correspondente
valor da escritura de aquisi¢cdo, as despesas de compra imputadas e a data

da venda.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Relativamente a esta matéria, no decurso da acdo inspetiva a sociedade

A... foi notificada para:

- Indicar o motivo subjacente a realizacdo do contrato, ou seja, indicar as

vantagens obtidas ou a obter pela sociedade 4... (ponto 1.1 da notificacéo);

- Apresentar a notificagdo aos devedores E... SA e Imobiliaria D... SA,

prevista na clausula Quarta do Contrato (ponto 1.2 da notificacao);

- Justificar a contabilizacdo do contrato de Cessdo de Créditos em

inventarios e ndo em Contas a Receber (ponto. 1.4 da notificacéo).

A notificacd@o consta nas paginas 54 a 59 do Anexo.

»Relativamente ao ponto 1.1, a sociedade referiu o seguinte:
" Conforme ficou consignado na Ata n° 1 do Conselho de
Administracéo de 17-09-2013 e na Ata n° 4 da Assembleia Geral de
17-09-2013 (pags. 66 a 71 do Anexo), foi entendido que, apesar de
os créditos serem de dificil cobranca, era expectavel que, num
cenario de venda livre e de exploracéo do nicho de mercado Golden
Visa, o valor dos ativos dos bens a adquirir viesse a ser superior ao
seu valor de aquisi¢do acrescido dos créditos.
Perspetivou-se, por isso que a operacdo trouxesse uma boa
rentabilidade & sociedade, mesmo contabilizando os riscos inerentes
a cobranca dos referidos créditos. Acresce que constitui
pressuposto do negdcio que o Banco concedesse financiamento a
sociedade para aquisicao de todos os ativos. Ou seja, a Cessdo de
Créditos foi uma imposi¢cao da instituicdo financeira (Banco C...),
sem 0s quais ndo poderia realizar-se a aquisicdo dos iméveis" (pag.
60 do Anexo).

»Relativamente ao ponto 1.2, quanto ao disposto na clausula quarta do

contrato de Cessdo de Créditos, a sociedade apresentou as notificacdes

enviadas com carta registada e AR em 13-02-2014 e 10-04-2014,

respetivamente para o Administrador de insolvéncia de D... e para a

Administracdo de Imobiliaria D... (pags. 72 a 75 do Anexo), nas quais

consta em quatro paragrafos:
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81 — A A... vem pela presente notificar V. Ex” nos termos e para os
efeitos do art® 583° n° 1 do Cadigo Civil, que lhe foi cedido
parcialmente o crédito pertencente ao vosso credor Banco C...
Portugal;
§ 2 - O crédito foi cedido pelo valor global de 4.102.520,05 e
corresponde o somatdrio dos montantes de capital em divida a data
da declaragdo de insolvéncia que foram reclamados pelo Banco
C... no ambito do processo .../12... TYLSB (sociedade E...);
8 2 - O crédito foi cedido pelo valor global de 1.427.597,50,
referente ao montante de capital em divida a data da declaracéo de
insolvéncia e que corresponde a parte do valor reclamado pelo
Banco C... no ambito do processo .../12... TYLSB (sociedade
Imobiliaria D...);
8 3 - A Cessdo de Creditos efetuada tem efeitos imediatos, razao
pela qual deverdo V. Exd reconhecer a cessionaria A4..., SA como
credora da quantia parcial anteriormente reconhecida ao Banco
C... para todos os efeitos legais;
8 4 - Mais informamos que nesta data faremos a apresentacdo de
incidente de habilitacdo do cessionario, por apenso ao processo de
insolvéncia acima identificado.
» Relativamente ao ponto 1.4, quanto a justificagdo da contabilizagdo da
Cessdo de Créditos em inventarios, a sociedade reforca que a Cessdo de
Créditos foi uma imposicdo do Banco C..., sem 0s quais nao poderia
realizar-se a aquisicdo dos imdveis e que desde o inicio era conhecido o
desenlace final dos créditos, que eles nunca seriam realizaveis, tratando-se
por isso de um custo adicional do negdcio principal que era a aquisigdo
dos imoveis.
Refere ainda que de acordo com o n° 2 do art® 26° do Cadigo do IRC e do
paréagrafo 10 da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) 18,

podem ser incluidos no custo de aquisicdo outros gastos que lhes sejam
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diretamente atribuiveis e que o custo, dos inventérios deve incluir todos os
custos incorridos.
Em resumo, refere que a aquisicdo dos imdveis apenas se pdde concretizar
com a aquisicdo simultanea dos dois créditos cedidos, os quais, ndo sendo
recuperaveis, se traduzem num verdadeiro custo de aquisi¢cdo adicional,
conforme previsto nos normativos contabilisticos e fiscais aplicaveis (pags.
60 e 61 do Anexo).
B - Apreciacéo
-» Os pardgrafos 3 e 4 das notificagoes enviadas pela A... em 13-02-2014 e
10-04-2014, as sociedades E... SA e imobiliaria D... SA, respetivamente,
referem que estas sociedades devem reconhecer a cessionaria A... como
credora das quantias referidas no paragrafo 2 e que fara a apresentacéo de
incidente de habilitacdo do cessionario, por apenso aos processos de
insolvéncia das sociedades devedores;
-» Da consulta nesta data ao Portal CITIUS do Ministério da Justica, ponto
de acesso onde se podem encontrar informagdes sobre 0s processos
existentes nos Tribunais Judiciais, constata-se que:
- Em documento elaborado em 07/04/2014, relativo a Publicidade
de Deliberacdo nos autos de insolvéncia relativos ao processo
..[12... TYLSB em que é insolvente a sociedade E..., sdo notificados
todos os interessados, de que no referido processo, por decisdo da
Assembleia de Credores, foi aprovado Plano de insolvéncia (pag.
76 do Anexo);
- Em documento elaborado em 03/06/2014 consta que no Tribunal
do Comércio de Lisboa, ... Juizo, foi proferida decisdo de
encerramento do processo .../12... TYLSB em que é insolvente a
sociedade imobiliaria D..., tendo sido determinada por transito em
julgado da deciséo de homologacédo do Plano de insolvéncia (pag.
77 do Anexo).
Constam ainda nesse documento os efeitos do encerramento, sendo

nomeadamente:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

- Todos os credores da insolvéncia podem exercer oS seus
direitos contra o devedor;
- Os credores da massa podem reclamar da devedora os
seus direitos nédo satisfeitos.
C-Concluséo
De acordo com o teor dos paragrafos 1 a 4 das notificacdes enviadas pela
A... as sociedades devedoras e com o teor da informacdo contida nos
documentos extraidos do Portal “CITIUS", conclui-se ndo existir qualquer
fundamento para que a aquisi¢ao dos créditos tenha sido considerada como
um custo de compra, tendo em conta que:
- A A... notificou as sociedades devedoras de que deviam reconhecé-la
como credora (paragrafo 3 das notificacGes) e de que fard a apresentacdo
de incidente de habilitacdo do cessionario, por apenso aos processos de
insolvéncia (paragrafo 4 das notificacdes);
- Os processos de insolvéncia estdo em curso, em ambos foi aprovado plano
de insolvéncia.
Deste modo os Balangos de 2013 e 2014, deveriam refletir os créditos como
um Ativo financeiro e ndo em inventarios.
Estes factos contrariam a fundamentacdo da A.., para 0 ndo
reconhecimento do crédito como um ativo financeiro, expressa na resposta
aos pontos 1.1 e 1.4 da notificacdo, de que, desde o inicio era conhecido o
desenlace final dos créditos, que eles nunca seriam realizaveis, ou de que
ndo sendo recuperaveis, se traduzem num verdadeiro custo de aquisicdo
adicional.
Face ao exposto, em 31-12-2013, sendo a sociedade A... credora do
montante total de 5.530.117,55€, registou indevidamente em inventdrios, o
montante daqueles créditos, os quais deveriam ter sido reconhecidos como
Ativos Financeiros na rubrica Outras Contas a Receber.
Tendo sido registado em Compras de Mercadorias 0 montante de

5.530.117,55€, influenciou o valor apurado do Custo das Mercadorias

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Vendidas e Consumidas (CMCV), a favor da A..., dada a sua forma de
determinacdo, em que:

CMVC = Inventarios Iniciais (EI) + Compras - Inventarios Finais

(EF)
D - Determinagdo dos montantes reconhecidos indevidamente como
gastos na rubrica Custo das Mercadorias Vendidas e Consumidas nos
anos de 2013 e 2014
Os montantes reconhecidos indevidamente como gastos na rubrica Custo
das Mercadorias Vendidas e Consumidas nos anos de 2013 e 2014, conta
6111, determinam-se da seguinte forma:
Conforme atréds de referiu, o montante da Cessdo de Créditos de
5.530.117,55€,  foi  imputado aos 213  imoveis  adquiridos,
proporcionalmente ao valor de aquisicdo de cada imdvel, assim como
despesas bancarias de 20.000,00€ e despesas notariais de 50.502,00€,
também repartidas da mesma forma, conforme se constata através dos
dados do Quadro A (colunas 8, 9 e 10) que consta nas paginas 44 a 47 do
Anexo.
Na coluna 12 do Quadro A, consta o valor total imputado a cada fracéo
(valor de aquisicdo, despesas bancarias, contrato de Cessdo de Créditos,
despesas notariais e mobiliario).
Naquele Quadro consta ainda a data da venda de cada imdvel, podendo
constatar que no ano de 2013 foram vendidos 5 imdveis, identificados nas
linhas 1 a 5 e no ano de 2014 foram vendidos 73 imdveis identificados nas
linhas 6 a 78.
Assim, conhecendo o valor imputado a cada imével e tendo em conta 0s
imoveis vendidos em cada um dos exercicios, determina-se naquele Quadro
0 Custo dos imoveis Vendidos em cada exercicio, declarado e corrigido,

que se encontram resumidos no Quadro 8.
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Quadro B - Resumo do Custo dos Imévels Vendidos determinado no Quadro A

Cuzto dos imdvels vendidos (a) anll
Descriglo mﬂd: Valores Declarados Valores Corrigiios Diferencial
2013 2014 2013 2014 2013 2014

Compra [Valor da Escritura) [ 653.828,00 7.596.558,00] 653.829,00) 7.596.558,00 0,00 0,00
Despesas Bancaras (") [ 710,20 8.251,50 710,20 8.251,50 0,00 0.00
Cgnirato de Cessdo de Creditd [] 186.374 12 2.281.58641 106.374,12/2.281.58641]
Despasas Nolanais 10 1.793,33 2083589 1.793,33 20 835,89 0,00 0.00
Mobiliario 11 250.807 .21 _ 25080721 0,00 0,00
Custo dos Imévels Vendid B52.706,65] 10.158.138,01| 666.332,63] 7.876.562,60] 196.374,12|2.281.586 41
(@) Ver decriminag8o dos vakees no Quadro A do Anexo (pigs 44 & 47 do Anexo)

O valor corrigido do Custo dos imoveis Vendidos determina-se
desconsiderando os valores relativos ao Contrato de Cessédo de Créditos,
conforme se constata no Quadro 8.

Os diferenciais de 196.374,12€ e 2.281.586,41€ apurados nos anos de 2013
e 2014, respetivamente entre o Custo dos Imoveis Vendidos declarado e
corrigido, determinados no Quadro 8, conforme se constata na coluna 9 do
Quadro A, correspondem ao somatério dos montantes relativos a Cessao de
Créditos imputados as fracbes vendidas, os quais foram reconhecidos
indevidamente como gastos na rubrica Custo das Mercadorias Vendidas e
Consumidas.

Também da aplicacdo da formula de determinacdo do Custo das
Mercadorias Vendidas e Consumidas e tendo por base os dados dos
Quadro A, determinam-se aqueles montantes no Quadro 9.

Quadro 8 - Demonstragdio da determinagho dos montantes raconhecidos Indevidaments como gustos

Descrigio m\!_gylgru Declarades na IES Valores Corrigidos (Quadro A) Correg o 80 CMVC
2013 2014 2013 204 2013 2014
1 2 |3 4 6 B=24 T=35
1 [Existéncias Inicisis 0,00] 23160477 83| * 0,00 17.828.734 40
2 |[Compras {valor da Escritura) 18,412 584 83 250807 21| 18.412.564,93 250,007,21
3 Iﬂelnun Bancérias { ) 20.000,00 20.000,00
4 |Contrato de Cessdo da Créditos 5.530,117,55
5 |Despesas Notrial 50.502,00 50.502,00
B | Total das Compras (6=2+3+4+5) 24.013.184,48 250.907,21] 18.483.066,83 260807 21
| 7 |Exdsléncias Finais 23.130.1??.!31 13.253.248,03) 17.826.734,40 (a)| 10.201.088.01 (b} ,
Custo das Mercadorias Vendidas o 7
8 Consumidas (CMVC) (3=146-7) IE!.?IIS.GGl 10.168.139,01 656.332,6 787656260 196.374,12| 2.281.686,41
(a) 7.5686,550,00+8,251 50+20, B35 BO+10.162,177,83+11.038,30+27 872,78 (valores delerminados nas colunas 5, B & 10 do Quadro A} Quadro A
(b) 10162 177,93+11.038,30+27.872.T8 (valores determinados nas colmas 5, 8 & 10 do Ouedro A) Péigs. 43 a 47 do Anexo

Estabelece o n° 1 do art’ 23° do CIRC: “consideram-se gastos 0S que

comprovadamente sejam indispensaveis para a realizagcdo dos rendimentos
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sujeitos a imposto ou para a manutencéo da fonte produtora na redacao em
vigor em 2013 ou “para a determinag¢do do lucro tributavel, sdo dedutiveis
todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para
obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC na redacdo em vigor em
2014,

A aquisicdo de Créditos ndo sendo gastos mas um direito a receber um
credito, ou seja um ativo financeiro, ndo é dedutivel para efeitos fiscais,
constituindo infracdo ao n° 1 do art® 23° do CIRC.

Deste modo 0s montantes de 196.374,12€ e 2.281.586,41€ reconhecidos
como gastos na rubrica Custo das Mercadorias Vendidas nos anos de 2013
e 2014, respetivamente, que constam nos Quadros 8 e 9, serdo acrescidos
ao Resultado Liquido para determinagdo da Matéria Coletavel corrigida.

I11.1.2 - Gastos ndo aceites fiscalmente - Fornecimentos e Servigos
Externos

I111.1.2.1 - Comissdes a ndo residentes e Marketing documentadas com
faturas emitidas por sociedades residentes em Hong Kong

A - Descricao dos factos

Nos anos de 2013 e 2014 a A4... alienou 78 imdveis pelo montante total de
27.034.546,00€, sendo 1.544.500,00€ relativo a 5 imoveis vendidos no ano
de 2003 e 25.490.046,00€ relativos a 73 imoveis vendidos no ano de 2014.
No Quadro B do Anexo, paginas 78 e 79, encontram-se identificadas as
fracOes vendidas, valor de venda e data e respetivos encargos com
marketing e comissdes imputados a cada fracgéo.

Os adquirentes de 76 imoveis sdo cidaddos ndo residentes, provenientes da
Republica Popular da China e relativamente a 2 imoéveis 0s adquirentes sao
sociedades nacionais.

Nos anos em analise, foram emitidas a sociedade A ..., pelas sociedades F...
Co. Limited e G... Limited, ambas residentes em Hong Kong, faturas

referentes a servigos prestados relacionados com a venda dos iméveis.
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As faturas encontram-se discriminadas no Quadro C da pagina 80 do
Anexo, cujas copias constam nas paginas 81 a 145 do Anexo.

A sociedade G..., emitiu apenas uma fatura no ano de 2014, no montante de
44.160.00€, sendo as restantes faturas emitidas pela sociedade F... Co.
Limited no total de 3.695.072,76€.

No decurso da acéo de inspecéo foram apresentados Contratos celebrados
com aquelas entidades e Aditamentos aos Contratos, cujas copias constam
nas paginas 146 a 163 do Anexo.

A descricdo dos servicos que consta nas faturas emitidas pela sociedade
F... Co. Limited, foi transcrita para o Quadro 10 no qual consta também a
traducao para portugués.

Quadro 10

Ano
03

Descrigho dos servigos que constam nas faturas
Markeing consulbng

Identidy invesinr wilh he focus of receimng residancy parmit, based on fe
n#w govamman Palicy far 3 countrynabionals

Tradug Ao "Google Tradutor™
» Consuliona da markeling

» Identdicar os inveslidores com o foco de recatier Butonmplo de fesioBncin,
com basa ne nova pellbea do govemo para naclonsls de paises arceinos

# Craatan of iechnicai filas for sach property and ssure Me implementason of |« Cragho de Achas Wbcnicas para cada propried ade 8 assogurar 8 exscufdio

e drawings In accordanca to ihe law and other lachnicalises dos desanhos da #cordo com @ lai @ ouios aspecios tonicos

« | Praparafion of promogSanal maleria| for each prapery with datalled » Pri de matarial [ ional para coda propriedede com & desaigho

descripbon Incl (pholos, price lisl, plans, sk detaihads Inz! (Folos, lista de precos, planos, lc )

Promolional ackvities In China {organizing seminars, rosd shows, national |« Alividades de promoghs n China (arganizsgha de seminios, roadshows,

TV adverbsing campaign aic campanha naclonal de propaganda na TV elc

Dinect makings 1o sefectad cusiomaer + Mailings diralos para chianta selationado

+ | Prowde Bltroadtranspaort lo polancial dients witing China from Ewelr « Fornecer irmnsponia adme cu tmesirs para cllanias polenciais dentro da

fasidanca to tha dastination China & pariir de sua rasidincie pars o desting

= | Organizs Inspaction Wsits ko Porugal for potendal bupars, sccommaodation, | Organizar visitas da Inspechio 8 Porugal para eompracoras polencials,

short sxcursions to slias and places of interes! as well ay Islands, Property | alojamanio, paquenss sxcurs fies o sitios & locais ds Inisresse, bam como

Wawing, cpaning bank accaunis, legal senica with lawyar and notary, Iines Visurlimgho de propredades, abrir conlas bancanas, senigo lagal

arranging haalth chacks, oblaining Tasnumber, st com sdvogado e noling, orgeniznds axamas de saode, chisnglo de

nimaro fscal, ate

» Devida dilighncia iéonica, jurkdica e finencaim
+ Reelizr ndos os procedimentos & preparagho dos documenics

Techmical, |sgal and fnancial dua diligence
Camy oul all necess ary procsdures and preparations of documenis

NACEEEArinE
Craation and mainisnanca of wab platrms + Cringlo e manuienglo de plataformas wab
s|Afer sales sonica « Banigo pds-venda

Procadure leacing o residence parm|l lssuance

B Praparing documantation and assinsing cllan during te public desd
procass

+ Emiasda o procasso qua conduz d sulorimclio de resiginga

« Praparacho de documantecho 8 ajudar o cliania duranie o procesaso da
a3 critura publica

Os encargos debitados nas faturas foram reconhecidos como gastos na rubrica

Fornecimentos e Servigos Externos, conta 522101-Marketing no ano de 2013 e

conta 62253-Comissdes a ndo residentes no ano de 2014, conforme informagdo
das notas (a) e (b) do Quadro C.
Refere-se que de acordo com as regras de localizacdo definidas na alinea a) do n°

6 do artigo 6° do Codigo do IVA, as prestacOes de servicos efetuadas a um sujeito

passivo dos referidos no n® 5 do artigo 2° do Cddigo IVA, sé@o tributaveis em

territorio nacional, pelo que a 4... (procedeu a liquidacao e entrega nos cofres do
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Estado do correspondente IVA a taxa em vigor de 23% relativamente aquelas
faturas, pelos montantes de 52.954,05€ e 807.069,48€, respetivamente nos anos de
2013 e 2014.
Atendendo a que nos exercicios de 2013 e 2014 a A4... se encontrava isenta de IVA
por forca do disposto no n° 30 do art® 9° do Cddigo do IVA, ndo é conferido o
direito a deducéo do imposto, conforme estabelece o artigo 20° do mesmo Codigo.
N&o sendo dedutivel o IVA liquidado, o mesmo é dedutivel para efeitos fiscais em
sede de IRC, pelo que foi reconhecido como gastos nas contas 622101-Marketing e
62253-Comissdes a ndo residentes, contas onde foram registadas as faturas
associadas.
Com a informagdo contida nas faturas em causa, nomeadamente, nome do
adquirente, foi possivel associar cada fatura a(s) fracdo(des) a que respeita(m),
pelo que, na coluna 8 do Quadro C é indicada a fracdo a que respeita cada fatura.
Tendo por base os dados do Quadro C (valor da comissao e fracédo associada), foi
indicado na coluna 7 do Quadro B relativo a discriminacédo das fracdes vendidas,
0 montante da comissdo debitada relativamente a cada fracdo vendida,
determinando-se na coluna 8 do mesmo Quadro, a percentagem do encargo
relativamente ao valor da venda, a qual esta de acordo com as condicBes
constantes nos contratos celebrados.
Verifica-se assim que:
- No ano de 2013, o montante debitado a titulo de marketing corresponde a
15% do valor da venda da fracdo associada;
- No ano de 2014:
- Em 10 fracdes nédo foi debitado qualquer encargo pelas sociedades
em causa;
- Em 62 fragcbes o montante debitado pela sociedade F... Co.
Limited varia entre 19,25% e 22% do valor da venda da fragdo
associada;
- O montante debitado pela sociedade G... Limited relativamente a

uma fracao, corresponde a 12% do valor da venda associada
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B - Provas a que se refere o Codigo do IRC no n° 1 do art® 65° (aplicavel ao ano
de 2013) e no n.° 1 alinea r) do Art® 23°-A (aplicavel ao ano de 2014)

-» Estabelece o CIRC no art’° 65°n° 1 do CIRC (aplicavel ao ano de 2013) e no Art°
23°-A n° 1 alinea r) (aplicavel ao ano de 2014), que ndo sdo dedutiveis para efeitos
de determinacdo do lucro tributavel, as importancias pagas ou devidas, a qualquer
titulo, a pessoas singulares ou coletivas residentes fora do territério portugués e al
submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel, salvo se o sujeito
passivo puder provar que tais encargos correspondem a operacdes efetivamente
realizadas e ndo tém um carater anormal ou um montante exagerado.

Considera-se que uma pessoa coletiva estd submetida a um regime fiscal
claramente mais favoravel quando o territorio de residéncia constar da lista
aprovada por portaria do Ministro das Finangas (n° 2 do art® 65° aplicavel em
2013 en°1 al. r) do art® 23°-A do CIRC, aplicavel em 2014).

No caso concreto de Hong Kong, consta na Portaria 150/2004, alterada pela
Portaria n.° 292/2011, aplicavel nos exercicios em analise.

_» Estabelece o art® 65° n° 4 do CIRC (aplicavel ao ano de 2013), que "a prova a
que se refere o n.° 1 deve ter lugar apés notificacdo do sujeito passivo, efetuada
com a antecedéncia minima de 30 dias" e o Art® 23°-A n° 8 (aplicavel ao ano de
2014), estabelece que "a Autoridade Tributaria e Aduaneira notifica o sujeito
passivo para producdo da prova referida na alinea r) do n.° 1, devendo, para o
efeito, ser fixado um prazo ndo inferior a 30 dias.”

Para recolha da prova a que se refere o CIRC no art® 65° n° 1 (aplicavel ao ano de
2013) e no art® 23°-A n° 1 alinea r) (aplicavel ao ano de 2014) para efeitos de
aceitacdo da dedutibilidade fiscal dos encargos debitados pelas sociedades
residentes em Hong Kong, discriminados no Quadro C no montante de
3.739.232,76€ (230.235,00 + 3.503.997,76), em cumprimento do n°4 do art® 65° e
do n® 8 do art® 23°-A atras referidos, a A... na pessoa do seu H..., referido em
11.3.1, foi notificada em 20-06-2016 para no dia 20-07-2016:

- Indicar quais 0s servicos prestados a A4... pelas sociedades F'... Co. Limitede G...
Limited e apresentar documentos / elementos que pudessem ser considerados como

prova da realizacdo efetiva dos servicos faturados, de modo que permitissem
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concluir que os servigos influenciaram a venda dos imoéveis e que ndo sdo de

montantes exagerados (ponto 2.1 da notificacéo), pags. 55 e 56 do Anexo.

Em resposta foi referido o seguinte:
“As sociedades F... Co. Limited e G... Limited sdo sociedades de direito
chinés que se dedicam a prestacdo de servi¢os a cidadd@os chineses tendo
em vista a obtengdo, por estes, da autorizacdo de residéncia em paises da
Unido Europeia, como € o caso de Portugal. Estas sociedades tém
desenvolvido atividades de promocgdo do programa “Golden Visa"
Portugués por todo o territdrio chinés (ex. Pequim, Shangai conforme se
pode constatar pela origem dos varios clientes que foram angariados e
introduzidos por estas sociedades a Exponente para aquisicdo dos seus
imoveis - cfr. doc. n® 72, através de semindrios, conferéncias, andincios
televisivos e outros materiais publicitarios, onde evidenciam as vantagens e
beneficios de investir/ viver em Portugal e prestam informacéo detalhada
sobre os imdveis em Portugal. Para além desta atividade de promocéo,
estas sociedades organizam toda a logistica associada a deslocacdo de
potenciais investidores a Portugal, como seja o transporte da China para
Portugal, o alojamento em Portugal, as deslocacGes aos imdveis e a
obtencdo do visto de turismo para entrada e estada em Portugal junto da
Embaixada e consulados Portugueses na China. Ja em territdrio portugués,
estas sociedades assistem o0s clientes em praticamente todo o processo de
investimento, arranjando-lhes tradutores, advogados e motoristas,
acompanhando-os e auxiliando-os junto do SEF, das financas e na
abertura de contas nos bancos, bem como no processo de procura, escolha
e aquisicdo de imoveis em Portugal. Estes servigos ndo sé permitiram a
Exponente o acesso a estes clientes, que de outro modo seria impossivel,
dadas as diferengas linguisticas e culturais e a auséncia de Know-how
relativamente a este tipo de clientes e de mercado, como foram decisivos
para a venda de imdveis da Exponente (juntamos coOpia das faturas
emitidas por estas sociedades, das fichas de reserva e dos recibos do

pagamento do sinal do contrato promessa, como doc. n® 72. S para se ter
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uma ideia da importéancia da colaboragéo destas sociedades e da influéncia
dos servicos por elas prestados para a conclusdo dos negdcios realizados,
desde que a Exponente deixou de colaborar com estas sociedades (e isto
aconteceu porque estas sociedades passaram a criar as suas proprias
empresas em Portugal que compram iméveis e vendem diretamente aos
investidores chineses) nédo realizou mais vendas a cidadaos oriundos da
Republica Popular da China. Quanto aos montantes praticados por estas
sociedades, recorde-se que o setor imobiliario nacional esteve durante
bastante tempo estagnado e que as empresas que se dedicavam a este setor,
como é o caso da Exponente, estavam numa situacdo bastante dificil, pelo
que quando este mercado chinés surgiu a Exponente ndo estava em
condicOes de ditar as regras e como se compreendera, quis aproveitar esta
oportunidade. Acresce gue, como se disse, a Exponente jamais conseguiria
penetrar neste mercado chinés, sem a ajuda destas sociedades. Notamos
que estas sociedades gostam de dominar todo o processo e oferecem uma
grande resisténcia em partilhar informacdo e Know-how aos portugueses
para evitar que o modelo possa ser replicado pelos promotores nacionais
na China, o que os torna, naturalmente ainda mais indispensaveis. Acresce
que a politica de comissionamento praticada por estas sociedades devido a
especificidade do mercado chinés, ao esforco empregue, ao tempo perdido
com cada cliente, aos recursos utilizados, aos investimentos em feiras e
seminarios, a logistica necessaria, aos custos com a promoc¢ao e marketing,
nao poderia ser a mesma do que a praticada no mercado nacional como
por exemplo pela "I..." que, para além do investimento e esfor¢o ser muito
menor, na maioria das vezes sO tem que levar o investidor/cliente da sua
loja até ao promotor.

Em suma, este foi 0 custo imposto por estas sociedades, que sabiam que
eram indispensaveis aos promotores portugueses, e 0 certo é que estes
servigos foram decisivos para as vendas efetuadas pela Exponente” (pdgs.
61 a 63 do Anexo).
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O documento n° 7 referido pelo sujeito passivo, contém as copias das faturas em
causa e associados a cada fatura constam:
- Um documento denominado Formulario de Confirmacdo de Compra de
Propriedade ("Property Purchase Confirmation Form™), o qual contém
dados relativos ao adquirente, ao vendedor e a fracdo, nomeadamente,
nome do adquirente e do vendedor, valor da reserva e respetiva data, data
do contrato promessa, identificacdo da fracdo e morada e respetivas
carateristicas, valor de venda e forma de pagamento, valor do IMT e do
Imposto de Selo.
Nas pags. 90 e 91 do Anexo consta o formulario relativo a fatura n® 162, a
titulo de exemplo;
- Em alguns casos a prova do pagamento do valor da reserva.
A titulo de exemplo junta-se o documento que consta na pagina 89 do
Anexo;

- Na maioria dos casos, copia do passaporte do adquirente.

C - APRECIACAO

Nos termos dos citados art®s do CIRC, cabe ao contribuinte provar que o0s
encargos, pagos ou devidos a pessoas singulares ou coletivas residentes fora do
territério portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel,
correspondem a operacdes efetivamente realizadas e ndo tém um carater anormal
ou um montante exagerado, condi¢cdes necessarias para que tais encargos possam
ser dedutiveis para efeitos de determinacao do lucro tributavel.

Conforme atras se referiu, o sujeito passivo foi notificado para indicar quais 0s
servicos prestados a A... pelas sociedades F... Co. Limited e G... Limited e
apresentar documentos / elementos que pudessem ser considerados como prova da
realizacéo efetiva dos servigos faturados, de modo que permitissem concluir que 0s
servigos influenciaram a venda dos imoveis.

Em resposta, referiu que aquelas sociedades sao de direito chinés que se dedicam
a prestacdo de servicos a cidad&@os chineses tendo em vista a obtengéo, por estes,

da autorizacdo de residéncia em paises da Unido Europeia, como € o caso de
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Portugal, tendo desenvolvido atividades de promogdo do programa “Golden Visa"
Portugués por todo o territdrio chinés.

Quanto aos servicos prestados a 4... referiu que:

- Angariaram clientes de origem chinesa para aquisicdo dos seus imoveis, através
de seminarios, conferéncias, anuncios televisivos e outros materiais publicitarios,
onde evidenciaram as vantagens e beneficios de investir/viver em Portugal;

- Prestaram informacé&o detalhada sobre os imoéveis em Portugal;

- Organizaram toda a logistica associada a deslocacéo de potenciais investidores
a Portugal, como seja o transporte da China para Portugal, o alojamento em
Portugal, as deslocacdes aos imoveis e a obtencdo do visto de turismo para
entrada em Portugal junto da Embaixada e consulados Portugueses na China; E

- Em territério portugués, aquelas sociedades assistiram os clientes em todo o
processo de investimento, arranjando-lhes tradutores advogados e motoristas,
acompanhando-os e auxiliando-os junto do SEF, das financas e na abertura de
contas nos bancos, bem como no processo de procura, escolha e aquisicdo de
imoveis em Portugal;

Quanto a prova documental da realizacdo efetiva dos servicos prestados,
apresentou:

- As faturas em causa;

- Um formulario que contém dados do adquirente, do vendedor e da fracdo
(denominado pelo sujeito passivo como Ficha de Reserva);

- Prova do pagamento da reserva relativamente a alguns imdveis;

- Copia do passaporte da maioria dos adquirentes.

A prova documental apresentada ndo demonstra claramente a realizacdo de
nenhum dos servigos que a A... referiu terem sido prestados pelas sociedades em
causa, cuja descrigcdo consta nas faturas, transcrita para o Quadro 10, para o qual
se remete.

Por outro lado ndo foi apresentada qualquer prova da intervencdo das citadas

empresas:
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— Na angariacdo dos clientes através da realizacdo de semindrios,
conferéncias, anuncios televisivos ou utilizacdo de outros materiais
publicitarios;
- Na deslocacéo dos adquirentes a Portugal;
- No transporte aéreo da China para Portugal;
- No alojamento em Portugal;
- Na obtencéo dos vistos de turismo para entrada em Portugal junto da
Embaixada e consulados portugueses na China e ndo foi demonstrada a
existéncia desses Vistos.
- Na prestacdo de servigos de tradutores, advogados e motoristas em
territorio portugués;
- Na realizacdo dos demais servigos que constam descritos nas faturas em
causa.
Face ao exposto, conclui-se pela inexisténcia de prova da realizacdo efetiva dos
servigos debitados e pela inexisténcia de prova de que influenciaram a venda dos
imoveis.
Quanto a prova de que os encargos faturados ndo tém um carater anormal ou um
montante exagerado, em resposta a notificacéo, referiu:
- Tendo em conta que o setor imobiliario nacional esteve durante bastante
tempo estagnado, a sociedade estava numa situacao dificil e que quando o
mercado chinés surgiu ndo estava em condicdes de ditar as regras;
- Que a politica de comissionamento praticada por aquelas sociedades
devido a especificidade do mercado chinés, ao esfor¢co empregue, ao tempo
perdido com cada cliente, aos recursos utilizados, aos investimentos em
feiras e semindrios, a logistica necessaria aos custos com a promocao e
marketing, ndo poderia ser a mesma do que a praticada no mercado
nacional;
- Que o custo foi imposto por estas sociedades, que sabiam que eram
indispensaveis aos promotores portugueses e que estes servigos foram

decisivos para as vendas efetuadas.
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A A... referiu que a politica de comissionamento daquelas sociedades, ndo poderia
ser a mesma do que a praticada no mercado nacional, pelo que admite que os
encargos faturados sdo de montante superior aquele que seria praticado no
mercado nacional.

Conforme se determinou na coluna 8 do Quadro B, os encargos debitados pela
sociedade F... Co. Limited, variam entre 19,25% e 22% do valor de venda dos
imoveis.

A inexisténcia de prova da realizacdo efetiva dos servicos debitados pelas
sociedades em causa, atrds demonstrada, tem como consequéncia a
impossibilidade da A... provar que aqueles encargos ndo sdo em montantes
exagerados, limitando-se a referir que ndo estava em condigdes de ditar as regras,
que face aos recursos utilizados, a logistica necessaria aos custos com a promogao
e marketing a politica de comissionamento ndo poderia ser a mesma do que a
praticada no mercado nacional e que aqueles custos foram impostos pelas
sociedades em causa.

D - CONCLUSAO

Face ao estabelecido no Codigo do IRC, art® 65° n° 1, aplicavel em 2013 e ao n° 1
al. r) do art® 23°-A, aplicavel ao exercicio de 2014, compete ao sujeito passivo
cumprir cumulativamente cumprir duas condi¢oes:

- Que os encargos debitados por entidades residentes fora do territorio portugués
e al submetidas a um regime fiscal mais favoravel correspondem a operacoes
efetivamente realizadas;

- Que esses encargos ndo tém um carater anormal ou um montante exagerado.

A A... ndo provou a realizacdo efetiva dos servi¢os debitados nem provou que 0s
encargos ndo sdo de montante exagerado.

Face o exposto, ndo tendo a 4... apresentado a prova a que se refere o Codigo do
IRC, artigo 65° n°® 1 em 2013 e no art® 23°-A n.° 1 r) em 2014, os encargos em
causa reconhecidos como gastos, ndo sdo dedutiveis para efeitos de determinacao
do lucro tributavel dos anos de 2013 e 2014 nos montantes de 230.235,00€ e

3.508.997,76€, respetivamente, assim discriminados por entidade emitente:
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Quadro 11 - Encargos néio dedutivels na determinagéio do Lucro Tributivel

o Entidade [ 2013 2014 Total
i F- ' 230.235,00](a) 3.464.837,76](b) 3.695.0?2.75‘
" G.. B 44.160,00((a) 44.160,00]
Totals 230.235,00 3.508.997,76 3.739.232,76)

(a) Monlante discriminado por fatura no Quadro C do Anexo, pag. B0 e registado na conta 622101 - Marketing
(b) Montante discriminada por fatura no Quadro C do Anexo, pag. B0 e registado na conla 62253-ConissBies a ndo residentes

111.1.2.2 - ComissOes a ndo residentes sem suporte documental

Em 31-12-2014 foi contabilizado e reconhecido como gastos na conta 62251-
Comissdes Mercado Nacional, o documento interno de OperacBes Diversas
60/120.184 no montante de 955.700,78€, o qual inclui IVA no montante de
178.708,28€, com a descri¢do "Comissoes F... 2014" (pags. 164 a 168 do Anexo).
Aguela conta teve como contrapartida a conta 272219 - Outros Credores por
acréscimos de gastos cujo extrato consta na pagina 169 a 170 do Anexo.

Tendo aquele gasto como suporte documental um documento interno, a sociedade
foi notificada para apresentar os documentos que suportam aquele registo (ponto 3
da Notificacéo, pag. 57 do Anexo).

Em resposta a sociedade referiu o seguinte:

- No exercicio de 2014, foi vendido um conjunto de imoéveis com intermediacdo dos
respetivos promotores e gque até a data do encerramento de contas do exercicio de
2014, nado tinham sido dececionaras as faturas das comissdes de intermediacao,
relativamente & empresa F... Co. Limited;

- De acordo com o regime de periodizagédo econémica e de acordo com o art® 18°
n® 1 do CIRC, foram estimados e reconhecidos como gastos os valores das
comissOes em falta relativas as vendas ja realizadas;

- Atendendo a ndo dedutibilidade do IVA neste setor de atividade, foi igualmente
estimado e reconhecido como gastos o valor do IVA correspondente que se
mostraré devido aquando da contabilizacdo das faturas correspondentes (pags. 63
e 64 do Anexo)

Face aos argumentos apresentados, refere-se o seguinte:
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- A conta 2722 - Acréscimos de gastos, é creditada por contrapartida do débito a
efetuar nas contas de gastos a reconhecer no periodo a que respeitam, nos casos
em que a respetiva documentacdo de suporte € emitida no(s) periodo(s)
seguinte(s).

No caso em apreco ndo existe documentacdo de suporte aquele acréscimo de
gastos, o0 montante foi estimado, dado que até a data do encerramento de contas do
exercicio de 2014, ndo tinham sido rececionadas as faturas das comissdes de
intermediacéo da sociedade F... Co. Limited.

N&o tendo apresentado as faturas em causa, em resposta a notificacdo, considera-
se que o gasto reconhecido na rubrica 62251-Comissfes, no montante de
776.992,50€, ndo esta comprovado documentalmente, pelo que ndo é dedutivel
para efeitos fiscais nos termos da alinea c¢) do n° 1 do art® 23°-A do CIRC, que
estabelece que, ndo sdo dedutiveis para efeitos da determinacéo do lucro tributavel
0s encargos cuja documentacdo ndo cumpra o disposto nos n° 3 e 4 do artigo 23°,
mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributagéo.

Os n® 3 e 4 do art® 23° do CIRC estabelecem que:

3 - Os gastos dedutiveis nos termos dos numeros anteriores devem estar
comprovados documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos
documentos utilizados para esse efeito.

4 - No caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a
aquisicao de bens ou servicos, o documento comprovativo a que se refere o nimero
anterior deve conter, pelo menos, 0s seguintes elementos:

a) Nome ou denominacéo social do fornecedor dos bens ou prestador dos servigos
e do adquirente ou destinatario;

b) Numeros de identificacdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos
servicos e do adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de entidades com
residéncia ou estabelecimento estavel no territério nacional;

c) Quantidade e denominacdo usual dos bens adquiridos ou dos servicos
prestados;

d) Valor da contraprestacéo, designadamente o preco;

e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que os servicos foram realizados.
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Relativamente ao valor do IVA estimado, conforme foi referido pela 4...,
atendendo a néo dedutibilidade do IVA, foi estimado e reconhecido como gastos o
valor do IVA no montante de 178.708,28€ correspondente as comissoes estimadas
no montante de 776.992,50€.

Tendo em conta que nos exercicios de 2013 e 2014 a 4... se encontrava isenta de
IVA por forga do disposto no art® 9° do CIVA:

- N&o é conferido o direito a deducao do imposto, conforme estabelece o artigo 20°
do mesmo Cédigo;

- N&o esté obrigada a apresentacdo da declaracdo periddica nos termos do Art°
41°;

- O IVA devido nos termos da alinea a) do n° 6 do artigo 6° do Codigo do IVA, é
entregue ao Estado através da Guia de Pagamento Modelo P2 no prazo
estabelecido no n° 3 do art® 27° do CIVA.

O IVA estimado, em apreciacao, até a presente data ndo consta em qualquer Guia
de Pagamento Modelo P2, pelo que nédo foi entregue ao Estado, conforme confirma
a A... ao referir que o IVA estimado mostra-se devido aquando da contabilizacao
das faturas em falta.

Dada a ndo dedutibilidade do IVA, o IVA devido, nos termos da alinea a) do n° 6
do artigo 6° do Cddigo do IVA poderia ser reconhecido como gasto, mas apenas no
momento em que se mostra devido, ou seja, no momento da contabilizacdo das
faturas em causa e da consequente entrega nos cofres do Estado.

Deste modo, a semelhanca do valor estimado das comissGes, considera-se que o
correspondente IVA estimado no montante de 178.708,28€, reconhecido como
gasto na rubrica 62251-Comiss@es, ndo esta comprovado documentalmente, pelo
que nao é dedutivel para efeitos fiscais nos termos da alinea ¢) do n° 1 do art® 23°-
A do CIRC.

Face aos fundamentos atras descritos, quer o valor estimado das comissdes de
776.992,50€, quer o valor do correspondente IVA também estimado de
178.708,28€, no total de 955.700,78€, reconhecidos em gastos na conta 62251 -

Comissodes, consideram-se ndo comprovados documentalmente, pelo que ndo sdo
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dedutiveis para efeitos fiscais nos termos da alinea c¢) do n® 1 do art® 23°-A do
CIRC.

111.2 - Correcdes em sede de IRC - Tributagdo Autonoma

De acordo com os n% 1 e 8 do art® 88° do CIRC, aplicaveis aos anos de 2013 e
2014, sdo tributadas autonomamente a taxa de 35%, as despesas correspondentes
a importancias pagas ou devidas, a pessoas coletivas residentes fora do territério
portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel, salvo se o
sujeito passivo puder provar que correspondem a operacbes efetivamente
realizadas e ndo tém um caracter anormal ou um montante exagerado.

Nos termos do n° 14 do mesmo artigo, a taxa de 35% é elevada em 10% quanto aos
sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo de tributacdo a que
respeitem quaisquer dos factos tributarios referidos nos nimeros anteriores.
Conforme se descreve no capitulo 111.1.2.1, o sujeito passivo nao apresentou prova
de que os encargos faturados pelas sociedades F... Co. Limited e G... Limited,
correspondem a operacdes efetivamente realizadas e ndo tém um caracter anormal
ou um montante exagerado, pelo que aquelas despesas ficam sujeitas a tributagio
auténoma, nos anos de 2013 e 2014, conforme o disposto nos n% 1 e 8 do artigo
88.° do Cddigo do IRC.

Relativamente ao ano de 2013, dado que apresenta prejuizo fiscal, nos termos do
art® 88 n° 14, a taxa de tributacédo autonoma € de 45% (35% + 10%).

Da aplicacdo das taxas de 45% ao ano de 2013 e de 35% ao ano de 2014, os
valores da tributacdo autbnoma sdo de 103.605,75€ em 2013 e de 1.228.149,22€
em 2014, determinados no Quadro 12:

Quadro 12 - Determinagdo da Tributagio Auténoma

Montante do

_ | Tributagdo | Tributagao
Ano encargo nao

Autdnoma | Autdnoma

dedutivel
1 2 3=2x45% | 4=2x35%
2013 230.235,00] 103.605,75
2014 3.508.997,76 1.228.149,22

111.3 - Resumo das correcoes e determinacdo da Matéria Coletavel Corrigida
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a) As corregdes em sede de IRC a Matéria Coletavel sdo de
426.609,12€ em 2013 e de 6.746.284,95€ em 2014, o imposto em falta
resultante da Tributagcdo Autonoma é de 103.605,75€ em 2013 e
1.228.149,22€ em 2014, conforme se resume no Quadro 13.

Quadro 13 - Resumo das Corregdes & Matéria Coletivel e Imposto em Falta

comgton | e
Ano Descrigio Matéria
Coletavel | 2 IMbutagio
Autonoma
Custo da Mercadoria Vendida (CMVC) Quadros Be § 196.374,12
2013 |Fomec. e Sendgos Extemos - Marketing Quadros 11e 12 230.235,00 103.805,75
Total 2013 426.609,12 103.605,75
Custo da Mercadoria Vendida (CMVC) Quadros 8@ 8 2,281,586,41
2014 Fomec. e Senigos Extemos - Marketing e Comissbes Quadros 11e12 |  3.508.997,76)  1,228,140,22
Formec. e Sendgos Exlemos - Comissdes i1.2.2 955.700,78
Total 2014 6.746.284,95| 1.228,149,22

b)  Tendo em conta as corre¢des que constam no Quadro 13, o Lucro
Tributavel Corrigido do ano de 2013 ¢é 331.009,8/€ e do ano de 2014 é
10.438.424,94€, determinado no Quadro 14.

Quadro 14 - Determinagéo do Lucro Tributidvel Corrigido

Lucro Tributavel / Lucro Tributivel
Ano Prejuizo Fiscal Declarado Comregias Corrigido
1 2 3 4=24+3
2013 -85.598,31 426,609 12 331.009,81
2014 3.692.135,99 6.746.284 95 10.438.424 94

IX - DIREITO DE AUDICAO - FUNDAMENTACAO

Nos termos do Artigo 60° da LGT e do Artigo 60° do RCPITA, a sociedade 4..., foi
notificada para exercer no prazo de 15 dias o direito de audi¢do sobre o Projeto
de Relatdrio, atraves do Oficio ... de 18-11-2016.

O Direito de Audicédo foi exercido por escrito, documento que deu entrada na
Direcao de Financas de Lisboa em 06-12-2016 (Entrada 2016E...), que consta nas
paginas 200 a 223 do Anexo, o qual tem anexos 30 documentos.

O Direito de Audicao foi exercido nos seguintes termos:

1- CONTABILIZACAO DO CONTRATO DE CESSAO DE CREDITOS

Quanto as corregoes nos montantes de 196.374,12€ (ano de 2013) e 2.281.586,41€
(ano de 2014) descritas e fundamentadas no capitulo I11.1.1, para o qual se remete,

26.
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0 sujeito passivo discorda dos fundamentos da AT, tendo alegado e apresentado o
seguinte:

1 - Desde o inicio era conhecido o desenlace final dos créditos, que eles nunca
seriam realizaveis e ndo sendo recuperaveis traduzem-se num verdadeiro custo de
aquisicao adiciona/ (Item 5);

2 - A efetivacdo do contrato de Cessdo de Créditos ficou-se a dever a imposi¢ao
por parte do Banco C..., instituicdo de crédito financiadora da operacdo de
compra de 213 imoveis (Item 9);

3 - Tal imposicdo resultou da manifesta conviccdo de que tais créditos seriam
incobraveis, motivo pelo qual os tomou parte integrante e indissociavel do
negocio, tendo sido aceites pela administracdo da A4... dado que era expectavel que
0 sobrecusto dos imdveis ndo inviabilizaria a rendibilidade da referida operacéo
de compra (Itens 10 e 11);

4 - Trata-se de um custo adicional de compra, pese embora na forma de cessao de
créditos, a sua substancia é a de um sobrecusto (Item 12);

5 - A substancia sobre a forma € um principio das normas contabilisticas e as
operagdes devem ser contabilizadas de acordo com a sua substancia
independentemente da forma (Item 13);

6 - Sendo a determinacdo do lucro tributavel efetuada com base no resultado
liquido apurado de acordo com a normalizacdo contabilistica, o principio da
substancia sobre a forma € aceite pelas normas fiscais cfr art® 17° n° 3 do CIRC, o
qual dispde que a contabilidade deve estar organizada de acordo com a
normalizacdo contabilistica de modo a permitir o apuramento do lucro tributavel
(Item 14);

7 - A contabilizacéo do referido sobrecusto esta enquadrada no art® 26° n° 2 do
CIRC, segundo o qual podem ser incluidos no custo de aquisi¢ao outros gastos que
Ihes sejam diretamente atribuiveis de acordo com a normalizagédo contabilistica
especificamente aplicavel (Item 15);

8 - A normalizacdo contabilistica a este propdsito refere que o custo dos

inventarios deve incluir todos os custos de compra e outros custos incorridos para
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colocar os inventarios no seu local e na sua condicao atuais (cfr. § 10 da NCRF
18) (Item 16);

9 - Pretender que estes creditos devam ser contabilizados como um ativo
financeiro é distorcer o principio contabilistico da especializacdo dos exercicios
vertido no art® 18° do CIRC que estabelece que os rendimentos e gastos sdo
reconhecidos quando gerados (Itens 18 e 19)

10 - Se as entidades devedoras pudessem vir a liquidar total ou parcialmente os
créditos em questdo, a AT ndo sairia nunca defraudada ja que os montantes
recebidos, no ano em que o fossem, poderiam sempre ser contabilizados como
ganhos extraordinarios e como tal tributados (Item 22);

11 - Face ao exposto considera evidente que a contabilizacdo foi correta, sendo
por isso indevidas as correc¢des propostas pela AT (Item 24).

12 - Como suporte documental junta documentos relacionados com 0s processos
de insolvéncia das sociedades devedoras E... (NIF ...) e Imobiliaria D... (NIF...),
processos .../12... TYLSB e .../12... TYSLB, respetivamente, dos quais se destacam
0s seguintes (Itens 7 e 8):

Processo n° .../12... TYLSB da Sociedade E...

- Notificacdo da sentenca da Declaracdo de insolvéncia datada de 14-06-2012
(Doc. 1);

- Reclamacao de Créditos, por parte do Banco C... (Doc. 1);

- Documento comprovativo de que o crédito foi reconhecido como comum e sob
condicéo elaborado pelo (Doc. 2):

- Notificagdo da Aprovagdo do Plano de insolvéncia datado de 07-04-2014 (Doc.
5);

- Documento comprovativo da entrega, no Tribunal, de Incidente de Habilitacao
de Cessionério por parte da 4... na qualidade de cessionaria do crédito datado de
14-02-2014 e posterior sentengca de 25-05-2015 que julgou a sociedade A4...
devidamente habilitada no processo (Docs. 3 e 4);

- Documento recolhido no portal CITIUS elaborado em 23-06-2016 sobre o estado
do processo n° .../12... TYLSB, no qual consta que 0 processo se encontra em fase

de Liquidacéo (Doc. 6);
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Processo n° .../12... TYLSB da Sociedade Imobiliaria D...- Notificacdo da
sentenca da Declaracgéo de insolvéncia datada de 17-10-2012 (Doc. 7);

- Reclamacéo de Créditos por parte do Banco C...(Doc. 7);

- Documento comprovativo de que o crédito foi reconhecido como comum e sob
condicéo elaborado pelo (Doc. 8);

- Notificagdo ao Banco C... da Homologacgéo do Plano de insolvéncia em 27-01-
2014 (Doc. 11);

- Documento comprovativo da entrega, no Tribunal, de Incidente de Habilitacio
de Cessionario, por parte da 4... na qualidade de cessionaria do crédito, datado
de 21-04-2014 (Doc. 9);

- Despacho de 22-05-2014 declarando o encerramento do processo de insolvéncia
...[112... TYLSB por motivo de homologacéo de Plano de insolvéncia (Docs. 10 e
13).

Os factos atras descritos, foram também alegados no decurso do procedimento
inspetivo em resposta a notificacdo efetuada para prestar esclarecimentos sobre
esta matéria, conforme consta nas paginas 12 e 13 e como suporte documental
foram apresentadas a Ata n° 1 do Conselho de Administracdo e a Ata n° 4 da
Assembleia Geral ambas datadas de 17-09-2013 (pags. 66 a 71 do Anexo).

Nas Atas consta em resumo o seguinte:

- A A... pretende adquirir imoveis pertencentes a massa insolvente da sociedade
B..., SA;

- A concretizacdo e o financiamento da operacdo da compra dos imdveis em
questdo, pressupde que, em conjunto, a sociedade adquira os créditos que o Banco
C... detém sobre as sociedades E... e Imobiliaria D..., também elas em processo de
insolvéncia.

N&o obstante estes créditos serem de dificil cobranca é estimado que o valor de
mercado dos imoveis a adquirir seja superior ao seu valor de aquisi¢ao acrescido
dos créditos a adquirir, em cendario de venda livre e em face da possibilidade de
exploragdo do nicho de mercado associado ao Golden Visa, perspetivando-se que
esta operagdo venha a trazer uma boa rentabilidade a sociedade, mesmo

contabilizando os riscos inerentes a cobranca dos referidos créeditos;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

29.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

- Constitui pressuposto do negdcio que o Banco C... conceda financiamento a
sociedade para aquisi¢ao dos imoveis;

- Foi deliberado por unanimidade aprovar a operacdo de compra dos imoveis por
se revelar uma boa oportunidade de neg6cio e nesse sentido ser no interesse da
sociedade.

APRECIACAO

Os fundamentos invocados pela 4... para que a Aquisi¢do dos Créditos ao Banco
C... deva ser considerada um custo adicional de compra, sdo:

- A aquisicao dos créditos foi uma imposicéo do Banco C...;

- Desde o inicio era conhecido o desenlace final dos créditos, que eles nunca
seriam realizaveis e ndo sendo recuperaveis traduzem-se num verdadeiro custo de
aquisicao adicional;

- A contabilizacdo na rubrica inventarios resulta do cumprimento dos art°s 17° n°
3, 26°n° 2 do CIRC e paragrafo 10 da NCRF 18 relativa a inventarios;

Quanto a imposicdo por parte do Banco C... e quanto a afirmacdo de que desde o
inicio era conhecido o desenlace final dos créditos, que eles nunca seriam
realizaveis.

Os elementos apresentados pela 4... sobre esta matéria foram:

- As Atas do Conselho de Administracdo e da Assembleia Geral que constam nas
pags. 66 a 71 do Anexo datadas de 17-09-2013;

- O Contrato de Cessao de Créditos, datado de 21-11-2013;

- Os documentos atras identificados relacionados com os processos de insolvéncia
das sociedades devedoras E... e Imobiliaria D..., processos .../12... TYLSB e
.112... TYSLB, respetivamente.

» O teor das Atas descrito na pdgina anterior ndo revela que tenha havido
qualquer imposicéo por parte do Banco C... para aquisi¢do dos créditos.

Por outro lado contraria a afirmacdo de que desde o inicio era conhecido o
desenlace final dos créditos, que eles nunca seriam realizaveis, uma vez que
admitem a cobranga dos créditos, embora a considerem dificil e admitem a

existéncia de riscos inerentes a cobranca.
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Refere-se ainda que na clausula terceira do Contrato de Cessao de Créditos (pags.
29 a 33 do Anexo) consta que "O BANCO C... garante expressamente a 4... a
existéncia e a exigibilidade dos creditos objeto da cesséo ..."

» No Contrato de Cessdo de Créditos que consta nas paginas 29 a 33 do Anexo,
também ndo consta qualquer imposi¢ao por parte do Banco C... para aquisi¢ao
dos créditos em anélise.

» Os documentos apresentados relacionados com 0s processos de insolvéncia,
..112... TYLSB e ...4/12... TYSLB, revelam que em ambos foi aprovado o Plano de
insolvéncia.

O Plano de insolvéncia visa a liquidacdo do patrimoénio da insolvente tendo como
objetivos entre outros:

- Maximizar o produto da liquidagéo dos ativos da insolvente;

- Minimizar e controlar os riscos que, para os credores que detém créditos sob
condicdo junto da insolvente, adviriam da liquidacéo da sociedade;

- A sua reparticéo pelos credores.

Quanto a contabilizagcdo na rubrica inventarios estar enquadrada no 2 do art°® 26°
do CIRC

O n° 2 do art® 26° do CIRC, na redacdo em vigor a data da contabilizacdo em
causa (ano de 2013), estabelece que "No caso de 0s inventarios requererem um
periodo superior a um ano para atingirem a sua condicdo de uso ou venda,
incluem-se no custo de aquisicdo ou de producdo os custos de empréstimos obtidos
que lhes sejam directamente atribuiveis de acordo com a normalizagéo
contabilistica especificamente aplicavel. "

Deste modo, esta norma nao tem aplicacdo no caso em analise, ela refere-se a
custos de empréstimos obtidos, que podem ser incluidos no custo de aquisi¢éo ou
de producdo no caso dos inventarios requererem um periodo superior a um ano
para atingirem a sua condicao de venda.

Face ao exposto, nenhuma das razdes invocadas pela 4... para a contabilizacdo da
aquisicdo dos créditos, como custo adicional de compra, pode ser admitida dado

que:
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- N&o foi apresentada qualquer prova de que houve imposi¢do do Banco C... para
aquisicao dos créditos;
- Nao foi demonstrado que no inicio era conhecido o desenlace final dos créditos,
que eles nunca seriam realizaveis, nem é conhecido na data atual, dado que 0s
planos de insolvéncia se encontram em curso;
- A contabilizag8o na rubrica inventarios ndo estd enquadrada no art® 26° n° 2 do
CIRC na redacéo em vigor a data da contabilizacao.
Cabe aqui referir por analogia, o que o Sistema de Normalizacdo Contabilistica
(SNC) cuja adocao se tornou obrigatdria para os sujeitos passivos de IRC a partir
do ano de 2010, consagra quanto ao desreconhecimento de créditos.
Em termos contabilisticos, de acordo com o Sistema de Normalizagdo
Contabilistica, concretamente com o paragrafo 30 da Norma Contabilistica e de
Relato Financeiro, NCRF 27-Instrumentos Financeiros, um ativo financeiro, como
€ 0 caso dos créditos sobre clientes ou outros devedores, sO deve ser
desreconhecido, quando se verificar uma das seguintes situagdes:
a) Os direitos contratuais aos fluxos de caixa resultantes do ativo financeiro
expiram;
b) ou (b) A entidade transfere para outra parte todos os riscos significativos e
beneficios relacionados com o ativo financeiro; ou
c) A entidade, apesar de reter alguns riscos significativos e beneficios
relacionados com o ativo financeiro, tenha transferido o controlo do ativo
para uma outra parte e esta tenha a capacidade pratica de vender o ativo
na sua totalidade a uma terceira parte ndo relacionada e a possibilidade de
exercicio dessa capacidade unilateralmente sem necessidade de impor
restricGes adicionais a transferéncia. Se tal for o caso a entidade deve:
0] Desreconhecer o ativo; e
(i) Reconhecer separadamente qualquer direito e obrigacao criada ou

retida na Transferéncia
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Em resumo, um ativo financeiro s6 deve ser desreconhecido, quando os direitos
contratuais aos recebimentos dele resultantes se realizam, expiram ou S&o
transferidos para outra entidade.

A corroborar esta fundamentacéo foi em 28-01-2014 emitido um despacho do Sr.
Diretor Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira neste sentido.

Nos termos do referido despacho:

- A reclamacéo judicial de créditos € uma das situagdes em que o crédito ndo deve
ser desreconhecido em termos contabilisticos porque ndo se extingue o direito
contratual do credor ou a obrigacéo civil do devedor, uma vez que se a empresa
recorreu ao tribunal para ser ressarcida do montante em divida € porgque nédo quer
abdicar do direito contratual aos respectivos fluxos de caixa.

- N&o se tendo extinguido (por qualquer uma das causas previstas no Codigo Civil)
o direito contratual aos fluxos de caixa resultantes do ativo financeiro, a entidade
credora nao deve, por forca do disposto no paragrafo 30 da NCRF 27,
desreconhecer o ativo.

- Se, ainda assim a entidade credora desreconhecer os créditos, o seu montante
tem de ser acrescido no Quadro D7 da Declaracdo Modelo 22 para efeitos da
determinacdo do lucro tributavel do periodo de tributagdo em que ocorreu o
desreconhecimento, uma vez que ndo se observam 0s requisitos exigidos no art®
41° do CIRC para a consideracéo do crédito incobravel.

- Também nos casos em gue ainda esteja em curso um processo de execucao, um
processo de insolvéncia, um processo especial de revitalizagdo ou um
*procedimento de recuperacdo de empresas por via extrajudicial, o ativo
financeira ndo deve ser desreconhecido do Balango.

CONCLUSAO

A contabilizagao dos créditos adquiridos no montante de 5.530.117,55 € em conta
de inventarios, tem como consequéncia o reconhecimento daquele montante como
gastos, na rubrica Custo da Mercadoria Vendida, nos anos em que se verificarem
as vendas dos imdveis, dado que, conforme se descreve no capitulo 111.1.1, aquele

montante foi imputado proporcionalmente aos 213 imdveis adquiridos.
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Nos anos em analise, foi reconhecido como Custo da Mercadoria Vendida, o
montante total de 2.477.960,53€, sendo 196.374,12 € no ano de 2013 e
2.281.586,41€ no ano de 2014, os quais se encontram determinados nos Quadros 8
e9.

A parte restante de 3.052.157,02€ (5.530.117,55 € - 2.477.960,53€), vai ser
reconhecida como gastos, nos anos posteriores, quando ocorrer a venda dos
imoveis.

Face ao descrito, o montante dos créditos adquiridos de 5.530.117,55€ ¢é
reconhecido como gastos, bastando para isso ocorrer a venda dos imoveis.

Quanto ao montante daqueles créditos que venha a ser recebido total ou
parcialmente, em resultado da liquidagcdo ou recuperacdo das sociedades
insolventes, sendo a contabilizacdo efetuada na rubrica inventarios e como tal
reconhecido como gastos, deveria ser reconhecido como rendimento o montante
recebido, mas, uma vez que a contabilidade néo reflete aqueles créditos, aquele
rendimento pode ser omitido pela sociedade 4... .

Face ao exposto aqueles créditos deviam ter sido reconhecidos como ativos
financeiros, sendo desreconhecidos do Balango apenas nas situacfes previstas no
paragrafo 30 da NCRF 27 atras descritas, que até a presente data ndo se
verificaram.

Em concluséo, face a todo o exposto neste capitulo e no capitulo I11.1.1, para o
qual se remete, mantém-se as corre¢des propostas no Projeto de Relatorio nos
montantes de 196.374,12 € e 2.281.586,41 € nos anos de 2013 e 2014,
respetivamente, os quais se encontram determinados nos Quadros 8 e 9.

Il - COMISSOES A NAO RESIDENTES E MARKETING DOCUMENTADAS
COM FATURAS EMITIDAS POR SOCIEDADES RESIDENTES EM HONG
KONG

Quanto as corregoes nos montantes de 230.235,00 € (ano de 2013) e 3.508.997,76
€ (ano de 2014) descritas e fundamentadas no capitulo 111.1.2.1, para o qual se
remete, o0 sujeito passivo discorda dos fundamentos da AT, tendo alegado e

apresentado os seguintes elementos:
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1-AF..Co. Limited (F...) e G... Limited sdo sociedades de direito chinés que se
dedicam a prestacao de servicos a cidaddos chineses tendo em vista a obtencao,
por estes, da autorizacdo de residéncia em paises da Unido Europeia, como é o
caso de Portugal através do investimento em imdveis.

A F... é uma sociedade de maior dimensdo que conta com escritdrios em Varios
paises entre eles Portugal, conforme se pode ver no Site da F... e foi distinguida
pela Camara de Comércio e Industria Luso-Chinesa para o prémio de mérito
empresarial cfr. doc. 14 (Itens 2, 3 e 5).

O doc. 14 é uma péagina de um jornal portugués no qual consta a F... como
nomeada para os prémios de mérito empresarial;

2 - Estas sociedades constituem uma plataforma de promocao global de imoveis
que providencia os seguintes servigos aos investidores:

- Fazem a selecdo de projetos e ativos imobiliarios nos mercados internacionais;

- Disponibilizam aos investidores informacdo detalhada sobre os projetos, imdveis
e paises;

- Dispdem de equipas internacionais de especialistas de marketing e comunicagéo
dedicadas a acompanhar os investidores que fazem a selecdo de imoveis e
promotores a divulgar junto dos investidores, organizam as viagens de
investimento providenciando os servi¢os de alojamento, tradutores, consultores
imobiliarios chineses, transporte;

- Contam com a participacdo de equipas nos destinos de investimento (locais e
chineses) para satisfacdo das necessidades dos investidores e parceiros;

- Apoiam investidores na elaboracéo de todo o0 processo de aquisicéo;

- Fazem a ligacdo com as equipas de Advogados que prestam apoio aos
investidores no pais de destino;

- Realizam eventos, seminérios e conferéncias, andncios televisivos e outros
materiais publicitarios onde evidenciam as vantagens e beneficios de investir /
viver nos paises da Unido Europeia;

- Organizam toda a logistica associada a deslocacdo de potenciais investidores a

esses paises, como seja o transporte da China para esses paises, o alojamento, as
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deslocacfes aos imdveis e a obtengdo do visto de turismo para a entrada e estada
nesses paises, junto das embaixadas e consulados;

- Assistem o0s potenciais clientes em praticamente todo o processo de investimento,
disponibilizando equipas de tradutores, consultores, advogados, motoristas,
acompanhando-os junto do SEF, das Financas e na abertura de contas nos bancos,
bem como no processo de procura, escolha e aquisi¢cdo de imdveis (Item 6);

3 - Se a AT consultar o site da F'... verifica que esta sociedade presta todos estes
servigos, cfr prints juntos como doc. 15 (pags. 224 a 250 do Anexo) ( item 7);

4 - Estes servicos foram prestados por estas empresas a 4..., COMo se comprova
pelos elementos ja juntos no ambito da acéo inspetiva e ainda pelo seguinte (item
8):

(@) O site da F... contém informacdo especifica sobre o regime portugués dos
Golden Visa;

(b) No que respeita aos servigos de consultoria de marketing e de promocédo na
China (seminarios, campanhas publicitarias) a 4... ndo esteve presente e por isso
nao percebe quais os documentos que deveriam ter sido juntos para comprovar a
realizagéo destes servigos.

Os elementos que a 4... dispde e pode dispor sdo os que junta como doc. 16 que
comprovam que a F... contratou o ex-futebolista J... para promover Portugal em
18 conferéncias nas cidades de Pequim e Jinan ... as quais tiveram uma concorrida
afluéncia de respetivamente 600 a 800 pessoas, 0 que € suficiente para se dar
como comprovada a realizacé@o destes servicos;

(c) No que respeita aos servicos relacionados com a identificacao dos investidores,
o0 transporte da China para Portugal, as visitas de prospecdo, a obtencdo do
namero fiscal, a diligéncia juridica e financeira, os procedimentos e preparacao
dos documentos necessarios, 0 pds venda, a emissdo do processo que conduz a
autorizacdo de residéncia e a preparagdo de documentacdo e ajuda ao cliente
durante o processo de escritura publica, também néo percebe quais os documentos
que deveriam ter sido juntos para comprovar a realizagdo destes servicos, ja que
foram realizados por estas empresas, portanto e alheiaa 4... .

Os elementos que a A4... dispde e pode dispor sdo 0s seguintes:
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I) Cépias dos contratos promessa de compra e venda traduzidos por tradutor que
assina documentos;

I1) Copias dos contratos de compra e venda, onde figuram como procuradores dos
adquirentes chineses advogados das sociedades de advogados K... que prestaram
servicosa F...eaqG...;

I11) Recibos/declaracéo a atestar o recebimento do valor do sinal;

IV) Formulérios de confirmacdo da compra dos imdveis com toda a informagéo
sobre a compra;

V) E-mails trocados entre a F'..., A4... e 0s advogados das sociedades de advogados
K..., sobre as transagdes sendo na sua maioria em lingua inglesa.

Os documentos 17, 18 e 19 apresentados, contém os elementos identificados de I) a
V).

(d) Junta listagem dos colaboradores da F... com quem a A... trocou e-mails,
estabeleceu contactos telefonicos e que intervieram na venda dos imoveis aos
investidores por eles angariados (doc. 20), listagem dos promotores /
empreendimentos que recorreram aos servicos da F... (doc. 21), listagem das
mediadoras imobiliarias que trabalharam com o mercado asiatico e com
comissdes internacionais (doc. 22).

5 - Todos estes documentos assim como 0s anteriormente facultados a AT,
comprovam que 0s servigos contratados e faturados a A4... foram efetivamente
prestados (Item 9);

6 - A A... ndo s6 demonstrou que 0s servicos debitados pela F... e G... foram
efetivamente prestados como que os mesmos influenciaram a venda dos imdveis,
tendo cumprido com o 6nus da prova a que alude a clausula anti-abuso prevista no
art® 65° do CIRC (itens 25 e 26);

7 - Quanto aos montantes praticados por estas sociedades, as comissdes pagas
pela 4... a estas sociedades chinesas, entre 15% e 21% do preco de venda, e igual
as praticadas por todas as empresas que prestam este tipo de servigcos destinados a
angariagao de investidores chineses, conforme contratos que se juntam a titulo de

exemplo cfr. doc. 26 (Item 29);
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8 - Se a AT comparar as comissfes suportadas por todas as empresas que se
encontram a ser inspecionadas, chegara a conclusdo que ndo s6 nenhuma empresa
suportou comissdes de montante inferior ao suportado pela A4..., como existiram
empresas que suportaram comissdes de montante superior, como por exemplo a
L...eaM..., SA que suportaram comissoes de 25%, cfr. doc. 27 (Itens 31 e 32);

9 - Tudo isto permite-nos concluir que o montante pago pela 4... a titulo de
comissOes nao foi exagerado, foi 0 custo imposto por estas sociedades, idéntico ao
praticado por outras sociedades equivalentes a todas as empresas portuguesas
(Itens 33 e 34);

10 - Face ao exposto e a prova realizada a A... considera evidente que as
correcdes e tributacdes autbnomas propostas no Projeto de Relatorio carecem de
fundamento legal e que AT esta a incumprir os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade que orientam a atividade administrativa, pelo que o Relatorio
Final a emitir devera dar razdo a A... e ndo propor quaisquer correcdes fiscais
(itens 68 e 69).

APRECIACAO

Estdo descritos nos pontos 1 a 9 deste capitulo, para os quais se remete, 0s
fundamentos e documentos apresentados pela 4... que considera constituirem a
dupla prova que compete ao sujeito passivo apresentar cumulativamente, exigida
pelo CIRC, n° 4 do art® 65° (aplicavel em 2013) e n° 8 do art® 23°-A (aplicavel em
2014) de que:

- Os encargos debitados por entidades residentes fora do territorio portugués e ai
submetidas a um regime fiscal mais favoravel correspondem a operacoes
efetivamente realizadas;

- Esses encargos nao tém um carater anormal ou um montante exagerado.

Assim, dado estarmos perante requisitos especificos de uma norma anti-abuso a
qual faz recair a responsabilidade da dupla prova no sujeito passivo, através da
inversdo do oOnus da prova, a prova apesar de ndo obedecer a qualquer
formalismo, conforme disposto no art® 352° e seguintes do Codigo Civil, estando
ao dispor do sujeito passivo todos os meios de prova, tera de ser inequivoca,

rigorosa e clara.
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A - Quanto a prova da realizagdo efetiva das operacdes

Nos pontos 1 a 6 deste capitulo para os quais se remete constam descritos os
fundamentos que a A4... considera que a AT deve reconhecer como prova da efetiva
realizacédo das operacoes.

Quanto aos elementos de prova apresentados, também identificados nos pontos
referidos, sdo os seguintes:

- Pagina de um jornal portugués no qual consta a F... como nomeada para 0S
prémios de mérito empresarial - doc. 14;

O doc. 14 é uma péagina de um jornal portugués no qual consta a F... como
nomeada para os prémios de mérito empresarial;

- Prints do site da F... - doc. 15 (pags. 224 a 250 do Anexo).

Nesses prints ndo consta qualquer referéncia a sociedade A4... ou aos seus imdveis;
- Imagens relacionados com o jogador J... sobre a sua participacdo na China em
campanhas de promocéo de Portugal (doc. 16);

O doc. 16 contém imagens relacionadas com o jogador J... sobre a sua
participacdo em campanhas de promocéo de Portugal, verificando-se que a sua
participacdo ocorreu no ano de 2016, dado que nos documentos apresentados
consta o seguinte (traducao Google) (pags. 251 a 253 do Anexo):

- As subsidiarias do Grupo N... Portugal convidaram o futebolista mundial J...
para uma cerimonia de assinatura;

- Em 03 de setembro de 2016, o jogador de futebol mundial J... chegou a sede do
Grupo N... para participar numa ceriménia de assinatura...

- Copias dos contratos promessa de compra e venda e cOpias das escrituras de
compra e venda (doc. 17 e 18);

- Formulérios de confirmagdo da compra dos iméveis com toda a informacéo
sobre a compra e recibos/declaracéo a atestar o recebimento do valor do sinal
(doc. 17 e 18);

- E-mails trocados entre a F..., 4... e os advogados das sociedades de advogados

K..., sobre as transages, sendo na sua maioria em lingua inglesa (doc. 19);
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- Listagem dos colaboradores da F... com quem a 4... trocou e-mails e Listagem
dos promotores | empreendimentos que recorreram aos servi¢os da F...(doc. 20 e
21);

O doc. 21 contém o nome de 30 empresas portuguesas (pag. 254 do Anexo);

- Listagem das mediadoras imobilirias que trabalharam com o mercado asiatico e
com comissOes internacionais (doc. 22).

O doc. 22 contém o nome de 12 empresas imobiliarias, algumas das quais sdo
portuguesas (pag. 255 do Anexo);

Os documentos apresentados atras descritos ndo comprovam com suficiéncia a
realizacdo dos servicos debitados nas faturas, descritos no Quadro 10, ou seja,
ndo demonstram a intervengdo das sociedades F... e G... visando a venda dos
imoveis da sociedade 4...:

- Na angariacdo dos clientes através da realizacdo de seminarios, conferéncias,
campanhas, anancios televisivos ou utilizacdo de outros materiais publicitarios.

O doc.16 apresentado como comprovativo de campanha promocional promovida
pela F..., através do ex-jogador de futebol J..., conforme atras se referiu, revela
que essa campanha ocorreu no exercicio de 2016, pelo que ndo influenciou as
vendas ocorridas nos anos em anélise (2013 e 2014);

- Na deslocacdo dos adquirentes a Portugal;

- No transporte aéreo da China para Portugal e no alojamento em Portugal;

- Na obtencdo dos vistos de turismo para entrada em Portugal junto da Embaixada
e consulados Portugueses na China e ndo foi demonstrada a existéncia desses
Vistos;

- Na realizacédo dos demais servigos que constam descritos nas faturas sobre esta
matéria transcreve-se parte do acérddo proferido em 19/02/2015 no processo
08126/14 no Tribunal Central Administrativo do Sul (TCAS), que julgou um caso
de pagamento a entidades ndo residentes e sujeitas a um regime fiscal
privilegiado, evidenciando a importéancia da demonstragéo das provas:

'No que diz respeito a prova da veracidade da operagdo ndo bastara a exibicao de
documentos escritos, nomeadamente contratos celebrados entre as partes, ja que

estes se presumem simulados, nem a demonstracdo do pagamento do preco, pois
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tal ndo é posto em causa. O que deve ser objecto de prova é antes a efectiva
prestacdo de servicos, ou o recebimento de um empréstimo, ou seja, o facto
comercial que esteve na origem do pagamento do mesmo preco gque surge como
custo a deduzir em sede de I.R.C".

Face ao exposto, considera-se ndo existir prova efetiva da realizacdo dos servicos
debitados nas faturas.

B - Quanto ao caracter anormal ou ao montante exagerado

Nos pontos 7 a 9 deste capitulo para os quais se remete, constam descritos 0s
fundamentos e estdo indicados os elementos que a A... considera que a AT deve
reconhecer como prova de que o montante pago pela A4... a titulo de comissdes ndo
foi exagerado.

Sobre esta matéria transcreve-se parte do acordao atras referido.

" Ja quanto a prova da inexisténcia do caracter anormal ou exagerado das
despesas esta deve passar pela demonstracdo de que o contrato, cuja veracidade
se provou, se apresenta equilibrado. Para esse efeito, 0 sujeito passivo devera
demonstrar qual a importancia real das vantagens auferidas pelo contrato em
causa, tal como fazer prova que os encargos estabelecidos constituem a justa
remuneracdo dessas vantagens, mormente, por compara¢gdo com 0s custos de
servigos analogos no mercado."

Como prova dos servigos andlogos no mercado, a A4... limitou-se a apresentar
quatro contratos celebrados com as sociedades indicadas no Quadro 15 (doc. 26).
O doc. 26 contém quatro contratos celebrados com as sociedades indicadas no
Quadro 15, os quais constam nas paginas 256 a 288 do Anexo, verificando-se que
as comissdes acordadas variam entre 8% e 12% e entre 16% e 20%, sendo duas

sociedades residentes em territério nacional.
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Quadro 15
Data do |Comiss#o sobre o prego
e NIF = Contrato | de venda do Imével

B S... Macau |16-01-2014 18%

T.. Lisboa |22-02-2014| Entre 16% e 20% (a)
. U... _ Hong Kong|27-07-2015] Entre 8% e 12% (b)
’ V.. Lisboa [28-D8-2015 10%
(a) 16% até 5 unidades vendidas e 20% se forem vendidas entre 16 e 20 unidades
(b) 8% até 500.000,00€ de vendas e 12% se as vendas ultrapassarem 4.000.000,00€

Da analise do Quadro verifica-se que:

- Duas sociedades praticam percentagens significativamente inferiores as
praticadas pela sociedade F'..., entre 8% a 12%;

- Apenas uma sociedade pratica a mesma percentagem da sociedade F'..., 20% e
apenas nos casos em que a quantidade vendida seja entre 16 e 20 imdveis.

Deste modo, por comparacdo com 0s servicos analogos no mercado, tendo por
base os exemplos fornecidos pela A4..., também aqui se conclui que, ndo tendo a
A... produzido qualquer prova de que ndo é exagerado o montante da comissao
cobrada pelas sociedades F... e G..., considera-se como ndo cumprido este

requisito.

CONCLUSAO

Tendo em conta todo o exposto, face a metodologia defendida pela AT sobre esta
matéria, é entendimento da AT que os elementos apresentados pela A4..., ndo
cumprem os requisitos consagrados no Codigo do IRC, artigo 65° n° 1 (aplicavel
em 2013) e no art® 23°-A no 1 al. r) (aplicavel em 2014), pelo que se mantém as
correcdes propostas no Projeto de Relatério.

Os encargos debitados pelas sociedades F... e G... reconhecidos como gastos, ndo
sao dedutiveis para efeitos de determinacéo do lucro tributavel dos anos de 2013 e
2014 e ficam sujeitos a tributacdo autonoma nos termos do disposto nos n°s 1 e 8
do artigo 88° do Codigo do IRC.

111 - COMISSOES A NAO RESIDENTES SEM SUPORTE DOCUMENTAL
Quanto a corre¢do no montante de 955.700, 78€ (ano de 2014) descrita e
fundamentada no capitulo 111.1.2.2, para o qual se remete, 0 sujeito passivo

discorda dos fundamentos da AT, tendo alegado o seguinte:
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1 - Até a data de encerramento das contas do exercicio de 2014, ndo tinham sido
rececionadas pela A4... as faturas das comissdes de intermediacdo na venda de
imoveis relativamente a empresa F... (Item 61);

2 - De acordo com o n° 1 do artigo 18° do CIRC, os rendimentos e 0s gastos sdo
imputéveis ao periodo de tributacdo em que sejam obtidos ou suportados
independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o regime de
periodizacdo econdmica e com base neste pressuposto foram estimados e
acrescidos a gastos os valores das comissdes em falta, relativas as vendas ja
realizadas, mas cujas faturas ndo se encontravam em nosso poder (Itens 62 e 63);
3 - Atendendo a ndo dedutibilidade do IVA foi estimado e acrescido a gastos o
valor do IVA correspondente que se mostrara devido aquando da contabilizacao e
consequente auto liquidacéo de imposto das faturas correspondentes (Item 64).

4 - Os gastos estdo documentalmente justificados com o documento interno de
operagdes diversas 60/120184, conforme disposicdes contabilisticas e fiscais
aplicaveis (Item 65);

N&o sdo indicadas as disposi¢cdes contabilisticas e fiscais aplicaveis

5 - A jurisprudéncia do STA tem vindo a defender que o documento comprovativo e
justificativo dos gastos em sede de IRC ndo se confunde nem se esgota na
exigéncia de fatura.

Como exemplo da Jurisprudéncia invocada, menciona o acérdao de 07-05-2012 do
STA relativo ao processo 0658/11 onde se pode ler o seguinte: "Em sede de IRC, o
documento comprovativo e justificativa dos custos para efeitos do disposto nos
art’s 23° n® 1 e 42° n° 1 al. g) do CIRC, nédo tem de assumir as formalidades
essenciais exigidas para as facturas em sede de IVA, uma vez que a exigéncia de
prova documental ndo se confunde nem se esgota na exigéncia de factura,
bastando tdo-sé um documento escrito, em principio externo e com mencao das
caracteristicas fundamentais da operacdo, uma vez que ao contrario do que se
passa com o IVA, em sede de IRC, a justificacdo do custo consubstancia uma
formalidade probatoria e, por isso, substituivel por qualquer outro género de
prova" (Item 67).

APRECIACAO
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Os fundamentos invocados pela A... para que os gastos titulados por documento
interno sejam considerados dedutiveis para efeitos fiscais, atras descritos, foram ja
invocados no decurso do procedimento inspetivo em resposta a notificacédo
efetuada, conforme consta na pagina 25.

O acdrddo datado de 07-05-2012, relativo ao processo 0658/11 referido no
exercicio do direito de audi¢do pelo sujeito passivo, respeita a factos ocorridos nos
anos de 2005 e 2006 e refere-se aos documentos comprovativos e justificativos de
gastos para efeitos do disposto no art® 42° n° 1 al. g) do CIRC na redac&o em vigor
naqueles exercicios e até ao exercicio de 2009, ou seja, até a entrada em vigor do
Decreto-Lei n° 159/2009 de 13/07, que republicou o CIRC.

Esta norma do CIRC estabelecia que ndo sdo dedutiveis para efeitos da
determinacdo do lucro tributdvel os encargos ndo devidamente documentados,
mesmo quando contabilizados como custos ou perdas do exercicio.

A correcdo em causa foi efetuada ao abrigo do disposto no art® 23°-A n° 1 alinea c)
do CIRC (em vigor no exercicio de 2014) o qual estabelece especificamente que
ndo sdo dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro tributavel os encargos
cuja documentacdo ndo cumpra o disposto nos n° 3 e 4 do artigo 23° mesmo
quando contabilizados como gastos do periodo de tributacao.

Os n% 3 e 4 do art® 23° do CIRC estabelecem que:

3 - Os gastos dedutiveis nos termos dos numeros anteriores devem estar
comprovados documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos
documentos utilizados para esse efeito.

4 - No caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a
aquisicdo de bens ou servigos, 0 documento comprovativo a que se refere o nimero
anterior deve conter, pelo menos, os seguintes elementos:

a) Nome ou denominacéo social do fornecedor dos bens ou prestador dos servigos
e do adquirente ou destinatario;

b) Ndmeros de identificacdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos
servigos e do adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de entidades com

residéncia ou estabelecimento estavel no territério nacional;
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c) Quantidade e denominagdo usual dos bens adquiridos ou dos servicos
prestados;

d) Valor da contraprestacéo, designadamente o preco;

e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que os servicos foram realizados.
Nos termos do n° 6 do art® 23° quando o fornecedor dos bens ou prestador dos
servicos esteja obrigado a emissdo de fatura ou documento legalmente equiparado
nos termos do Codigo do IVA, o documento comprovativo das aquisi¢oes de bens
Ou servigos previsto no n.° 4 do mesmo artigo deve obrigatoriamente assumir essa
forma.

O suporte documental que titula o gasto em andlise, sendo um documento interno
de operacdes diversas, ndo cumpre 0s requisitos do art® 23°-A n° 1 al. ¢) do CIRC
atras descritos, nem cumpre o estabelecido no n° 6 do art® 23° do CIRC.

Por outro lado, o montante de 776.992,50€ ndo foi pago ao credor referenciado, a
sociedade F..., nem foi entregue nos cofres do Estado o correspondente IVA
estimado no montante de 178.708,28€, dada a inexisténcia de fatura.
CONCLUSAO

Em concluséo, considerando os fundamentos descritos no capitulo 111.1.2.2 para o
qual se remete, considerando a apreciacdo atrds descrita e ndo tendo o Sujeito
Passivo apresentado elementos novos, mantém-se as corregdes propostas no
Projeto de Relatério dado que quer o valor estimado das comissdes de
776.992,50€, quer o valor do correspondente IVA também estimado de
178.708,28€, no total de 955.700,78€, reconhecidos em gastos na conta 62251 -
Comissdes, consideram-se ndo comprovados documentalmente, pelo que ndo séo

dedutiveis para efeitos fiscais nos termos da alinea do n° 1 do art® 23°-A do CIRC.

o Na sequéncia da acgdo inspectiva foi emitida a liquidacdo de IRC n.°
2017..., relativa ao periodo de tributagdo de 2014, e respectivas Demonstracdes
de Acerto de Contas identificada com o n.° 2017... e de Liquidagdo de Juros
Compensatorios e Moratorios, identificada com o n.° 2017... (documento n.° 1
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

o Na demonstragéo da liquidacdo de IRC refere-se, além do mais, o0 seguinte:
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DEMONSTRAGAO DE LIQUIDAGAO DE IRC

PERIODO | DATACOMPENSAGAO |  N°LIQUIDAGAO |  DATA LIQUIDAGAO
Ne P?AA IDENTIFICAGAO 2014 | 2017-01-16 | 2017 . .| 2017-01-11
COMPENSAGAQ FISCAL IN°, Descrigio Importinclas Lig. Anterior Importincias Corrigldas
2017 | 1 Matéria coletdvel - regime geral 3.596.54D, .438.424 94
2 Matéria coletavel - outras taxas. b,00] X
; Colela - regime geral-1°escalso 0,01
PREJUIZO FISCAL i— u oleta - regime geral-2°escaiio 2.400,837,74 .400.83
oleta - omras texas 5,00 0,00
( €0,00 U X X
\ isla \axa da A,aum .00 00}
Q& errama estadua 356071, 325.921,24]
e (XA 2.727.758.99 3.727.758,97]
[TOPupla trib. Juridica intemacional 0,00 ~0,00]
{1 Pupla ib. econémica Intemacional 0,00 0,00
S [12Benefi 0, 0,00]
3[T3p € 3889, 3.885,00]
SiHap GISFEE] 3.885,00 3.889,00]
<|15Re 0 0,00
: 5.36 ,% —5.361,75]
> 17} ,00]
= [18Pagamentos adicionais por conta 0! .00
E RC a pagar (9-14+15-16-17-18]0 2% 2.718.508,23 |
[20)RC a racuperar (9-14+15-16-17-18)<0 X ,00
m- de pariodos antsriores 0,00 .m‘
g Reposigao de beneficios fiscais 0,00 00
[23er municipal .362,10 156.576,37 |
L{l!..- a Inb. juridica intemacional-COT %
=257 2.526,1 1.230.67
op 0,00 T I
0,00 10,90
2 0,00 0,00
[30Pagamento de auloliquida 541.626,06)
NOTA: A de C 0a nota de cobranga seguem em VALOR A PAGAR: E 3.367.870,98
envelope separado.
DEMONSTRACAO DE ACERTO DE CONTAS
ID DOCUMENTO: 2017 «-- NR. COMPENSAGAQ: 2017 - ID. FISCAL:
DATA COMPENSAGCAQ: 2017-01-16
Data <
[Impnsm Periodo Moliiento Data Valor Descrigdo Montante | Total D/C
IRC 201401012 2014-12:31  2017.01-16  2017-01-16 Estorno Lig. da 2014 - Lig 2015 ; +331302 +3313,02
IRC 2014.01-0122014-1231 20170116  2017-01-16 Acerto da 2014 - Lig 2007 -3.164 133,90
IRC 2014-01-0122014-1231  2017.01-16  2017-01-16 Juras Nora. Liq.2017 -10,80
IRC 2014-01-0122014-1231  2017-01-16  2017-01-16 Juros Compansatérios, big. 2007 -203726,18 -3367870,98
Saldo apurado: € 3.364.557,06
DEMONSTRAGAO DE LIQUIDACAO DE JUROS
NR.DA COMPENSACAO: 2017 1D. FISCAL:
DATA DA COMPENSAGAOQ:1017-01-18
Periodo de L 1o Jures Valor Baso Perlodo de Célculo Taxa |‘A|‘ Valor

2014-01-01 = 2014-12-31

2014-01-01 a 2014-12-31 2017 .

2014-01-01 a 2014-12-31 2017

207 + IR 2017
IRC 2017
+ IRC 2017

4.105.759,56 2015-06-01 a 2015-07-02
3.164.133,50 2015-07-03 a 2016-12-29

Juros Compansatsrios (artige 102° do CIRC)

4,000 14.308,28
J000 189.327,90
TOTAL: 203.726,18

Jures Moratériss (artigo 109 do CIRC e artigo 44° da 16T)

3.302,12 2015-07-03 a 2015-07-24 5,476
TOTAL:

1p,80
10,50
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. Em 21-11-2013, no ambito da sua actividade operacional, a Requerente
adquiriu por escritura publica, a sociedade B... S.A. - Em Liquidagdo, 213 bens
imoveis localizados na freguesia do ..., no montante de € 18.412.564,93
destinados a posterior revenda, sendo a aquisi¢do financiada pelo Banco C...
(documento n.° 6 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);
o Como condicdo para a celebracdo do contrato de financiamento, o Banco
C... imp6s a cessdo a Requerente dos créditos, no valor total de € 5.530.118,00,
que mesmo detinha sobre as sociedades “E... S.A.”, no montante de € 4.102.520,00
e “Imobiliaria D..., S.A.”, no montante de € 1.427.598,00 (depoimentos das
testemunhas H..., O... e P... e actas da reunido do Conselho de Administracdo e da
Assembleia Geral da Requerente que constam da parte 6 do processo
administrativo, cujos teores se ddo como reproduzidos);
o Em 21-11-2013, ambas as sociedades sobre as quais o Banco C... detinha
créditos tinham ja sido declaradas insolventes, tendo a declaracdo de insolvéncia
da sociedade “E... S.A.” ocorrido em 14-06-2012 e a declaracdo de insolvéncia da
sociedade “Imobiliaria D..., S.A.” ocorrido em 17-10-2012 (documentos n.%s 8 e
9 juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos);
. A aceitagdo pela Requerente da imposicdo do Banco C... de cessdo dos
créditos resultou do facto de ser expectavel, de acordo com a andlise a que
procedeu, que, mesmo que nao obtivesse a cobranca dos créditos, fosse rentavel
para a Requerente a alienacdo dos bens imdveis em questdo, por a aquisicdo se
destinar a explorar o nicho de mercado relacionado com o regime de “Golden
Visa” (depoimentos das testemunhas H... € O...);
o Esta expectativa de rentabilidade de que partiu a Requerente para proceder a
contabilizacdo dos créditos adquiridos ao Banco C... como gasto de aquisi¢do dos
imoveis revendidos verificou-se, de facto, nos resultados de vendas, volume de
facturacdo e impostos entregues nos cofres do Estado nos periodos de 2013 e

2014; (depoimentos das testemunhas H... € O...);
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o O contrato de cessdo de creditos foi celebrado entre a Requerente e 0 Banco
C... na mesma data de 21-11-2013 em que foi celebrado o contrato de
financiamento para aquisi¢do dos imdveis (Documento n.° 7 junto com o pedido
de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

o O processo de insolvéncia da E... S.A. tem o n.° .../12... TYLSB do

Tribunal do Comércio de Lisboa tendo nele ocorrido os seguintes actos:

— 0 Banco C... reclamou créditos no valor de € 5.755.886,30, que foram
reconhecidos (documentos n.°s 10 e 11 juntos com o pedido de prondncia
arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

— na sequéncia da cessdo pelo Banco C... a Requerente de parte dos créditos que
detinha, no valor de € 4.102.520,05, foi por esta feita habilitacdo desta no
processo (documento n.° 12 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor
se da como reproduzido);

— foi proferida sentenca que julgou a Requerente devidamente habilitada no
processo (documento n.° 13 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor
se d& como reproduzido);

— foi aprovado e homologado em 01-04-2014 o plano de insolvéncia, em que se
prevé a liquidacdo controlada do activo (documento n.° 14 junto com o pedido
de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

—em 23-06-2016, o processo encontrava-se em fase de liquidacdo (documento n.°
15 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da& como

reproduzido);

. O processo de insolvéncia da Imobiliaria D..., S.A. tem o n.° .../12...

TYLSB do Tribunal do Comércio de Lisboa tendo nele ocorrido os seguintes

actos:

— O Banco C... reclamou créditos no valor de € 6.776.193,06 (documento n.° 16
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

— 0 crédito foi reconhecido como comum e sob condig¢do (Documento n.° 17 junto
com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
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— na sequéncia da cessdo de parte dos créditos que detinha a Requerente no valor
de € 1.427.597,50, foi feita a habilitagdo desta no processo (documento n.° 18
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

—em 23-01-2014, foi aprovado e homologado o plano de insolvéncia, de acordo
com o qual, relativamente aos créditos do Banco C..., nos primeiros 24 meses
de vigéncia houve caréncia de pagamento do capital pelo que eram apenas
devidos de juros, iniciando-se a partir dessa data pagamento do capital em
divida (documento n.° 20 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se
da como reproduzido);

—em 28-01-2015, foi proferida decisdo a julgar extinto o apenso de verificacdo e
graduacao de créditos em virtude de ter sido aprovado e homologado o plano
(documento n.° 21 junto com o pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

— em 22-05-2014, foi proferida decisdo de encerramento do processo (documento
n. 22 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

e Os créditos adquiridos pela Requerente séo créditos comuns;

e A Requerente considerou que era praticamente nula a possibilidade de cobranca dos
créditos adquiridos, pelo que considerou os seus valores bem como o0s encargos do
mutuo que celebrou com o Banco C... para os adquirir como um gasto adicional
do seu activo constituido pelos 213 imdveis adquiridos, tendo contabilizados os
créditos como componente do gasto inicial dos inventarios (depoimentos das
testemunhas H... e O...);

e Em 03-03-2015 e 05-06-2015, foi emitida sem reservas a Certificacdo Legal de
Contas da Requerente pela sociedade “Q..., SROC”, respeitante aos periodos de
tributacdo de 2013 e 2014 respectivamente (documentos n.°s 24 e 25 juntos com o
pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

e A Requerente notificou a cessdo de créditos as respectivas devedoras;

e Quando vendeu cada um dos iméveis, a Requerente efectuou distrate das hipotecas

relativas ao matuo contraido para aquisicdo dos imoveis e do mutuo contraido
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para aquisicdo dos créditos, nas permilagens correspondentes aos valores de cada
fraccdo (depoimentos das O... e P...);

e Nos periodos de tributacdo de 2013 e 2014, a Requerente teve varios clientes de
origem
chinesa, a quem vendeu o0s seus imoveis, no ambito do regime designado por
“Golden Visa” (depoimentos das testemunhas H... e R...);

e Tais clientes de origem chinesa foram angariados por empresas dos seus paises de
origem, chegando a Portugal por intermédio destas (depoimentos das testemunhas
H...eR..));

e A Requerente contratou 0s servi¢os deste tipo de empresas, quer com sede em
Hong Kong (as sociedades “G...”, doravante designada como “G...”, e a “F...”,
doravante designada como “F...”), quer com sede em Macau (a sociedade “S...,
Lda.”);

e A F... foi a empresa chinesa que angariou mais clientes para a Requerente no ano
de 2014 (depoimento da testemunha H...);

e Sem a angariagdo de clientes pela F... a Requerente ndo teria conseguido vender as
mais de 6 dezenas de imoveis que vendeu no ano de 2014 a clientes de origem
chinesa (depoimentos das testemunhas H... e R...);

e A F... efectuou actividades de publicidade, promocédo e divulgagdo no territério
Chinés de imdveis da Requerente que levaram a aquisicdo dos mesmos por parte
de cidaddos chineses (depoimento da testemunha H...);

e AF... fez conferéncias e seminarios sobre as vantagens e beneficios de se viver em
Portugal, em varias cidades da China (depoimento da testemunha H... e
documentos n.% 38 e 39 juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores se
dao como reproduzidos);

e AF... auxiliou os cidad&os chineses na obtencédo de vistos para entrada e estadia em
Portugal (depoimento da testemunha H... );

e A F... acompanhou os cidaddos chineses na deslocacdo a Portugal nas visitas aos

imodveis (depoimento da testemunha H...);
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e A F... pagou as despesas de deslocacdo, alojamento e alimentacdo dos cidad&os
chineses referidos, bem como outras despesas relacionadas com a estadia e visita
aos imoveis da Requerente (depoimento da testemunha H...);

e A F... assegurou o0 servico de intérprete contratando tradutores, para
acompanharem 0s cidaddos chineses em territdrio portugués (depoimento da
testemunha H...);

e A F... contratou motoristas para fazer as deslocacdes dos cidadaos chineses em
Portugal, nomeadamente entre o aeroporto e o hotel, servicos de estrangeiros e
fronteiras, bancos e restaurantes e 0s principais pontos turisticos de Portugal
(depoimento da testemunha H...);

e Acompanhou os cidaddos chineses na abertura de contas bancéarias em Portugal
(depoimento da testemunha H...);

e A F... prestava servicos juridicos aos referidos cidaddos chineses, contratando
advogados (depoimentos das testemunhas H... e R...);

e A Requerente comprometeu-se a pagar a F... uma remuneragdo por cada imovel
vendido a comprador indicado por aquela sociedade (depoimento da testemunha
H..));

e A Requerente efectuou 64 vendas de imdveis a cidaddos chineses angariados pela
F... (depoimento da testemunha H...);

e As vendas efectuadas pela Requerente no ano de 2013 foram no valor de €
1.544.500,00, e no ano de 2014 foram de € 25.831.412,02 (Documentos n.°s 28 e
29 juntos com o pedido de pronlncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos);

e A F... ¢ uma empresa de grande dimensdo com instalagdes em varias cidades da
China e em varios paises (pagina informatica da empresa em en...com);

e A F... foi distinguida pela Camara de Comércio e Industria Luso-Chinesa para o
Prémio de Meérito Empresarial (documento n.° 30 junto com o pedido de

pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
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e A Requerente efectuou a F... os pagamentos a que se havia comprometido, que
eram uma percentagem do valor das vendas (depoimentos das testemunhas H... e
R...);

e Houve muitos potenciais clientes angariados pela F... que ndo concretizaram
qualquer aquisicdo de imoveis, situagdes em que a Requerente ndo efectuou
qualquer pagamento aquela (depoimento da testemunha H...);

e A F..., no ano de 2013, exigia comissdes de 15%, sobre o valor dos imdveis
vendidos e, no ano de 2014, a comissdo de 20%; (depoimentos das testemunhas
H...eR.);

e A Requerente tinha de aceitar as condicdes exigidas pela F..., pois havia enorme
dificuldade de venda de imdveis a cidaddos nacionais nos anos de 2013 e 2014 e
era a Unica empresa que lhe apresentava potenciais clientes em quantidade que Ihe
permitiam efectuar rapidamente vendas dos imoveis (depoimento da testemunha
H...));

Inicialmente a Requerente opOs-se a0 aumento das comissdes, mas, apds um més
sem efectuar uma Unica venda, compreendeu que era indispensavel para efectuar
vendas na quantidade e com a rapidez que pretendia pagar a F... as comissdes que
esta exigia (depoimento da testemunha H...);

A Requerente tinha urgéncia nas vendas dos imdveis, por estar a suportar juros dos
financiamentos efectuados para aquisicdo dos imoveis, despesas de condominio,

impostos e de manutencéo e conservagao (depoimento da testemunha H...);

Em 2013 e 2014 o mercado imobiliario vinha de um periodo de muita dificuldade
de vendas, sendo raras as vendas que nesses anos se faziam a cidaddos nacionais

(depoimento da testemunha H...);

Na situacdo de necessidade premente de encontrar compradores para 0s imoveis, a
Requerente ndo tinha qualquer possibilidade de discutir o respectivo valor das
comissOes exigidas pela F..., pois ndo existia quem prestasse 0 servigco e
angariacdo de clientes que esta prestava, aos precos de venda que a Requerente
pretendia obter (depoimento da testemunha H...);
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e As comissdes da F... eram acrescidas pela Requerente aos precos dos imoveis
pretendidos, pelo que ndo afectavam a sua margem de lucro (depoimento da
testemunha H...);

e Foram as vantagens decorrentes dos ditos “VISTOS GOLD" que foram
publicitadas pela F... no mercado Chinés e levaram as aquisi¢des dos imdveis
vencidos pela Requerente no na de 2014, com excepcao de dois (depoimento da
testemunha H...);

e A F... actua em varios paises, como o Canada, Malta, Espanha e Portugal, sendo
uma empresa especializada em angariar clientes chineses para investimentos em
programas do tipo dos Golden Visa (depoimentos das testemunhas H... e R...);

e A Requerente tentou efectuar angariacdo de clientes directamente na China, mas
ndo conseguiu obter nenhum, apesar de ter gasto cerca de € 300.000 para o efeito
(depoimento da testemunha H...);

e Os imoveis foram vendidos, no ano de 2014, por mais do dobro do valor
patrimonial tributéario (depoimento da testemunha H...);

e A outros vendedores de imoveis a F... exigiu comissdes superiores as pagas pela
Requerente (depoimentos das testemunhas H... e R...);

e Além da comissdo base havia aumentos por objectivos, quando eram atingidos
nameros de vendas determinados (depoimento da testemunha H...);

e A Requerente teve sempre resultados positivos (depoimentos das testemunhas H...,
O...eP..);

e A Requerente trocou grande quantidade de mensagens de correio electrénico com a
F... relativas & sua actividade na angariacdo de clientes (documentos n.%s 34 e 35
juntos com o pedido de pronincia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos);

e Em 31-12-2014, a Requerente contabilizou como gasto o montante de €
955.700,78, o qual inclui IVA no valor de € 178.708,28, na conta 62251-
Comissdes, tendo como contrapartida a Conta 272219 - Outros Credores por
acréscimos de gastos), tendo como suporte um documento interno de Operagdes
Diversas 60/120.84, com a descricdo «Comissfes F... 2014» (Relatorio da

Inspeccéo Tributaria);
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e A data de encerramento das contas do periodo de tributacio de 2014, a Requerente
n&o tinha recebido da F... as facturas das comissdes de intermediacdo na venda de
imoveis que contabilizou nos termos referidos na alinea anterior (depoimentos das
testemunhas H..., O... e P...;

e As comiss@es indicadas reportam-se as vendas efectuadas pela F... a que se referem
0s documentos n.°s 32 e 33 juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos
teores se ddo como reproduzidos;

¢ No final de 2014, a Requerente incompatibilizou-se com a F..., existindo um litigio
judicial;

e A sociedade G..., emitiu apenas uma factura no ano de 2014, no montante de
44.160.00€, relativa a venda de uma fraccdo, sendo de 12% a comissdo paga
(Relatorio da Inspeccao Tributaria);

e A Requerente, ja ap6s entrada do pedido de pronuncia arbitral procedeu ao
pagamento de parte do IRC em causa no ambito do acordo de pagamento em
prestacfes celebrado com a AT no ambito do processo de execucdo fiscal
referente ao IRC de 2014, identificado com o n.° ...2017..., tendo ainda prestado
garantia (hipoteca voluntaria sobre um conjunto de fraccBes) para suspensdo do
respectivo processo de execucdo fiscal (documentos n.°s 3 e 4 juntos pela
Requerente com as suas alegacdes, cujos teores se ddo como reproduzidos);

e Em 09-06-2017, a Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral que deu

origem ao presente processo.
2.1. Factos ndo provados
N&o se fez prova sobre as razdes pelas quais a Requerente entrou em litigio com a
Foi referido pelas testemunhas H..., O... e P... a existéncia desse litigio, que estara
pendente em Tribunal, mas nenhuma esclareceu o que esta em causa.

N&o se provou que existissem quaisquer relagdes entre a F... e a Requerente ou

entre esta e 0 Banco C..., para além das operag0es referidas.
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2.2. Fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos que constam do
processo administrativo e nos que foram juntos com o pedido de prondncia arbitral e
também com base nos depoimentos prestados na audiéncia, por H...,R..., O... e P....

Todas as testemunhas aparentaram depor com isengdo e com conhecimento dos
factos que referiram.

No que concerne a imposicdo pelo Banco C... da aquisicdo dos créditos de
empresas declaradas insolventes como condicdo para efectuar o financiamento relativo a
aquisicdo dos prédios, faz-se-lhe referéncia nas actas da reunido do Conselho de
Administracdo e da Assembleia Geral da Requerente e foi confirmada pelas testemunhas
H...eO....

De resto, ndo sendo aventado que existissem quaisquer relacdes especiais entre a
Requerente e 0 Banco C..., é essa imposicao a Unica razao plausivel que de descortina nos
autos para a aceitacdo pela Requerente da aquisicdo pelos valores nominais de créditos
comuns de empresas ja declaradas insolventes, que, em termos de normalidade, tém um
valor muito mais reduzido ou nulo.

O facto de os contratos de muatuo para aquisi¢cdo dos imoveis e de mituo para
aquisicdo dos créeditos terem sido efectuados na mesma data corrobora a afirmacdo da
Requerente de que se tratava de contratos que para o Banco C... eram indissociaveis.

Por outro lado, os lucros obtidos pela Requerente com a venda dos imoveis,
confirmam a afirmacéo da Requerente de que 0 negocio de aquisicdo e venda dos imdveis

era rentavel, mesmo suportando o 6nus da aquisicdo dos créditos que ndo esperava receber.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

55.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

3. Matéria de direito

3.1. Questao da deducdo dos encargos com a aquisi¢ao dos créditos

A Requerente adquiriu ao Banco C... dois créditos que este detinha sobre empresas
ja declaradas insolventes, por tal Ihe ter sido imposto como condicdo para a concessao do
financiamento (mutuo com hipoteca) de que necessitava para a aquisicdo dos imoéveis que
pretendia comercializar, adquirindo os créditos com base num contrato de muatuo com
hipoteca sobre os imdveis que celebrou também com aquele Banco.

A Requerente considerou o montante de 5.530.1177,55€ relativo ao contrato de
cessao de créditos como despesas de compra e contabilizou-0 na rubrica inventarios e
imputou esse montante aos 213 imoveis adquiridos, proporcionalmente ao custo de
aquisicdo de cada imovel. Posteriormente, a Requerente considerou a permilagem atribuida
a cada um dos prédios como custo da venda do respectivo imével, no momento do
reconhecimento do rédito originado pela respectiva alienagéo.

A Requerente apresentou como justificacdo para este tratamento contabilistico ter
sido uma imposi¢do do Banco C...a aquisi¢do dos créditos «sem os quais ndo poderia
realizar-se a aquisicdo dos imoveis e que desde o inicio era conhecido o desenlace final
dos créditos, que eles nunca seriam realizaveis, tratando-se por isso de um custo adicional
do negdcio principal que era a aquisicdo dos imdveis», invocando em apoio da sua tese o
n.° 2 do art® 26° do Cddigo do IRC e do paragrafo 10 da Norma Contabilistica e de Relato
Financeiro (NCRF) 18, que permitem que sejam, incluidos no custo de aquisi¢do outros
gastos que lhes sejam diretamente atribuiveis e estabelecem que o custo, dos inventarios
deve incluir todos os custos incorridos.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que a aquisi¢do dos créditos ndo

podia ser considerada um custo de compra, porque, em suma:

- ndo foi apresentada qualquer prova de que houve imposi¢do do Banco C... para

aquisicdo dos créditos;
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- ndo foi demonstrado que no inicio era conhecido o desenlace final dos creditos,
que eles nunca seriam realizaveis, nem é conhecido na data atual, dado que os
planos de insolvéncia se encontram em curso;

- a contabilizacfo na rubrica inventarios ndo esta enquadrada no art® 26° n° 2 do
CIRC na redagdo em vigor a data da contabilizagao.

- um ativo financeiro s6 deve ser desreconhecido, quando os direitos contratuais
aos recebimentos dele resultantes se realizam, expiram ou sdo transferidos para

outra entidade.

Pelo que se referiu ao fundamentar a decisdo da matéria de facto, deve considerar-
se provado que a aquisicdo dos créditos foi imposta a Requerente com condi¢cdo para
efectuar o financiamento de que aquela necessitava para a aquisicdo dos imdveis.

Mas, a face da prova produzida, é de concluir que a Autoridade Tributaria e
Aduaneira tem razdo ao entender que «néo foi demonstrado que no inicio era conhecido o
desenlace final dos créditos, que eles nunca seriam realizaveis, nem € conhecido na data
atual, dado que os planos de insolvéncia se encontram em curso».

Com efeito, tendo sido aprovados, em 2014, planos de insolvéncia nos processos de
insolvéncia em causa, ndo se pode deixar de concluir que, em 2013, a Requerente nédo
podia estar certa de que nao viria a receber alguma parte dos créditos.

Na verdade, no processo n.° .../12... TYLSB, foi aprovada a liquidagdo controlada
do activo e, em 2016, o processo ainda se encontrava em fase de liquidagdo (documentos
n.% 14 e 15 do pedido de pronancia arbitral).

Por outro lado, no processo n. .../12... TYLSB, foi aprovado e homologado o
plano de insolvéncia, em 23-01-2014, em que se prevé, relativamente aos créditos do
Banco C..., que «as prestacdes relativas ao Parque de Estacionamento serdo constantes.
Anuais, postcipadas e recalculadas tendo em vista 0 seu pagamento durante doze anos
apbs data de Transito em Julgado da Sentenca de Homologacdo do presente Plano de
Recuperacao, ou seja, 4 anos para la do final do plano. Prevé-se caréncia de amortizacao
de capital durante os primeiros 24 meses de vigéncia do plano. Durante os quais as

prestacdes anuais serdo apenas de juros. O valor residual serd no valor de 10% do valor
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do financiamento.» (pégina 18 do «Plano de Recuperacdo» que consta do documento n.°
20 junto com o pedido de pronudncia arbitral).

As actas das reunibes do Conselho de Administracdo e da Assembleia Geral da
Requerente que constam da parte 6 do processo administrativo confirmam que, mesmo da
perspectiva da Requerente, os créditos ndo eram considerados incobraveis, mas apenas
com «riscos inerentes a cobranca» e «de dificil cobranca».

Como nota a Autoridade Tributaria e Aduaneira, a prépria Requerente no pedido de
prondncia arbitral admite a possibilidade de cobranca dos créditos ao dizer que a
«possibilidade de recuperacdo dos creditos adquiridos pela Requerente afigura-se
reduzida» (artigo 32.°) e que a «recuperabilidade destes creditos mantém-se residual»
(artigo 68.°).

Sendo assim, os créditos deveriam ser reconhecidos como activo até se confirmar
ou ndo a sua recuperabilidade, devendo a Requerente perante as evidéncias objectivas de
imparidade dos créditos que resultavam da declaracdo de insolvéncia das devedoras e da
sua qualidade de créditos comuns reconhecer um gasto com perda por imparidade, na
quantia correspondente ao valor ndo recuperavel estimado.

Assim, em termos contabilisticos (como se refere no parecer junto pela pela
Requerente como documento n.° 26), esse reconhecimento como activo ndo obstard ao
«reconhecimento do encargo que lhe esta subjacente, e que deve ser tratado como um
gasto por perda por imparidade, incorpora um efectivo gasto inerente ao processo de
aquisicdo dos inventarios e que, como tal, deve incorporar o seu custo inicial e,
consequentemente, o custo das vendas, por forma a garantir um correcto balanceamento
entre os rendimentos provenientes da alienacdo dos imoveis e a totalidade dos gastos que
Ihe estdo associados”.

Com efeito, de acordo com os 88 10 e 11 da NCRF 18, «o custo dos inventarios
deve incluir todos os custos de compra» e «0s custos de compra de inventarios incluem o
preco de compra (...) e outros custos diretamente atribuiveis a aquisi¢ao de bens», o que é
0 caso das perdas por imparidade dos créditos adquiridos, uma vez que foi necessario

suporta-las para obter o financiamento necessario para adquirir 0s imoveis.
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Assim, contabilisticamente, ndo havia obstaculo a que a Requerente considerasse a
0s gastos correspondentes as perdas por imparidade dos créditos adquiridos incluidos nos
custos de aquisicdo dos imoveis, na proporcao correspondente ao valor de cada uma deles.

No entanto, por forca das partes finais do n.° 1 e da alinea a) do n.° 3 do artigo 17.°
do CIRC, as normas deste Codigo prevalecem sobre as normas contabilisticas, pelo que € a
face das normas do CIRC que ha que aferir se é atribuida relevancia fiscal a referida
inclusdo desses gastos no custo de aquisi¢do dos imdveis.

Como defende a Administracdo Tributaria e Aduaneira, para efeitos de
determinacdo do lucro tributavel em IRC, o n.° 2 do artigo 26.° do CIRC, na redaccao
vigente quando ocorreu a aquisicdo dos imoveis, no ano de 2013, apenas permitia a
inclusdo no custo de aquisicdo dos custos dos empréstimos, «no caso de o0s inventarios
requererem um periodo superior a um ano para atingirem a sua condicdo de uso ou
venda», 0 que ndo sucedia no caso em apreco, pois 0s imdveis encontravam-se em
condigdes de uso e venda, como se infere do facto de vérios terem sido vendidos logo no
ano de 2013 e muitos outros antes de se ter completado um ano sobre a data da aquisicao
(21-11-2013).

Assim, por for¢a das partes finais do n.° 1 e da alinea a) do n.° 3 do artigo 17.° do
CIRC, 0s n.% 1 e 2 do artigo 26.° do CIRC, na redacgédo vigente em 2013, afastavam a
possibilidade de dar relevancia fiscal a inclusdo dos custos acessorios em causa no custo
inicial de aquisicdo dos imdveis, que a Requerente efectuou.

Mas, se era assim relativamente ao ano de 2013, 0 mesmo ndo sucede em relagéo
ao ano de 2014, que esta em apreco no presente processo.

Na verdade, a Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, alterou aquele artigo 26.%, n.° 2, do
CIRC, que passou a estabelecer que «podem ser incluidos no custo de aquisi¢cdo ou de
producdo os custos de empréstimos obtidos, bem como outros gastos que lhes sejam
diretamente atribuiveis de acordo com a normalizagdo contabilistica especificamente
aplicavel».

Nos termos do seu artigo 14.°, aquela Lei «aplica-se aos periodos de tributacao que
se iniciem, ou aos factos tributarios que ocorram, em ou apés 1 de janeiro de 2014», pelo
que aquele novo regime ¢ aplicavel aos factos tributarios (vendas de imdveis) ocorridos em
2014,
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Por isso, sendo correcta contabilisticamente a inclusdo no custo de aquisi¢cdo dos
imoveis dos encargos que constituiam as perdas por imparidade dos créditos adquiridos,
ndo havia, relativamente as vendas efectuadas no ano de 2014, o obstaculo que o artigo
26.°, n.° 2, do CIRC na redaccdo anterior constituia a relevancia fiscal desses gastos, pois
passou a ser admitida a inclusdo no custo de aquisicdo de todos os gastos que lhes sejam
diretamente atribuiveis de acordo com a normalizacdo contabilistica especificamente
aplicavel.

Sendo assim, a face da fundamentacdo em que a Administragdo Tributaria e
Aduaneira se baseou no Relatério da Inspeccdo Tributéria para efectuar a correccdo
relativamente a deducéo de encargos com a aquisicdo dos créditos (1), ndo se justifica que
seja afastada a relevancia fiscal dos gastos referidos relativamente as vendas de imoveis
ocorridos em 2014,

Pelo exposto, a liquidacdo impugnada enferma de vicio de violagdo de lei no que
concerne a correcgdo no valor de 2.281.586,41 € efectuada, relativamente ao ano de 2014,
com base na indedutibilidade dos valores proporcionais dos créditos, incluidos pela
Requerente no custo de aquisi¢do dos imdveis que justifica a sua anulagdo, artigo 163.°, n.°
1, do Codigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel, por forca do

disposto no artigo 2., alinea c), da LGT.

3.2. Questado da dedutibilidade dos gastos relativos aos pagamentos a F...

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo aceitou a dedutibilidade dos gastos da

Requerente relativos a pagamentos a F..., com fundamento nos artigos 65.° do CIRC, na

! O processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de impugnacao judicial (n.° 2 do
artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), é, como este, um meio processual de mera legalidade, em
que se visa eliminar os efeitos produzidos por actos ilegais, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou
inexisténcia [artigos 2.° do RJAT e 99.° e 124.° do CPPT, aplicaveis por for¢a do disposto no artigo 29.%, n.°
1, alinea a), daquele], pelo que os actos tém de ser apreciados tal como foram praticados, ndo podendo o
tribunal, perante a constatacdo da invocacdo de um fundamento ilegal como suporte da decisdo
administrativa, apreciar se a sua actuacdo poderia basear-se noutros fundamentos.
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redaccdo da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro (vigente em 2013) e 23.°-A do mesmo
Cadigo, na redaccao da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro (vigente em 2014).

A sociedade F..., emitiu apenas uma factura no ano de 2014, no montante de
44.160.00€, relativa a venda de uma frac¢do, sendo de 12% a comissao paga.

No caso em aprec¢o, estdo em causa vendas efectuadas em 2014, pelo que ha que

atender ao referido artigo 23.%-A, que estabelece o seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 23.°-A
Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais

1 - Nao séo dedutiveis para efeitos da determinacéo do lucro tributavel os
seguintes encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de
tributacéo:

(...)

r) As importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas

singulares ou coletivas residentes fora do territério portugués, e ai

submetidas a um regime fiscal identificado por portaria do membro do

Governo responsavel pela area das financas como um regime de tributacéo

claramente mais favoravel, salvo se 0 sujeito passivo provar que tais

encargos correspondem a operacdes efetivamente realizadas e ndo tém um

carater anormal ou um montante exagerado.

Para além disso, a Autoridade Tributaria e Aduaneira liquidou, pelas mesmas
razdes, a correspondente tributacdo autonoma prevista no artigo 88.%, n.° 8, do CIRC, em

que se estabelece o seguinte, na redacgédo vigente em 2014:

8 - S&o sujeitas ao regime do n.° 1 ou do n.° 2, consoante 0s casos, sendo as taxas
aplicaveis, respetivamente, 35 % ou 55 %, as despesas correspondentes a

importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou coletivas
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residentes fora do territorio portugués e ai submetidas a um regime fiscal
claramente mais favoravel, tal como definido nos termos do Cdodigo, salvo se o
sujeito passivo puder provar que correspondem a operacdes efetivamente

realizadas e ndo tém um carater anormal ou um montante exagerado.

O territério de Hong Kong estava incluido, em 2014, na «lista dos paises,
territdrios e regides com regimes de tributacdo privilegiada, claramente mais favoraveis»,
que consta da Portaria n.° 292/2011, de 8 de Novembro, que alterou a Portaria n.°
150/2004, de 13 de Fevereiro.

Na sequéncia de notificacdo para esse efeito, a Requerente apresentou varios
documentos para prova das operacdes realizadas pela F... e da operacdo realizada pela

G..., 0 que foi corroborado pela prova testemunhal.
3.2.1. Prova da realizacao das operacdes

Resultou da prova produzida que foi realizada pela F... uma actividade global de
angariacdo de cidadaos chineses para compra de imdéveis da Requerente, nos anos de 2013
e 2014.

Essa actividade de angariacdo incluiu accBes de publicidade e divulgacdo na China
sobre as vantagens e beneficios da aquisicdo de imoOveis em Portugal, pagamento das
despesas de deslocacao, alojamento e alimentagcdo, bem como outras despesas relacionadas
coma sua estadia e visita aos imdveis da Requerente, auxilio aos cidaddos chineses na
obtencdo de vistos para entrada e estadia em Portugal e seu acompanhamento nas visitas
aos imoveis, contratacdo de motoristas para fazer as deslocacdes dos cidaddos chineses em
Portugal, nomeadamente entre o aeroporto e o hotel, servigcos de estrangeiros e fronteiras,
bancos e restaurantes e 0s principais pontos turisticos de Portugal.

No ambito dessa actividade de angariacéo, a F... assegurou o servico de intérprete
contratando tradutores, para acompanharem os cidaddos chineses em territorio portugués,
acompanhou os cidad&os chineses na abertura de contas bancarias em Portugal e prestava

servigos juridicos aos referidos cidadaos chineses, contratando advogados.
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N&o se justificam duvidas sobre a realizacdo desta actividade, ndo so porque foi
junta documentacdo comercial e correspondéncia trocada entre a Requerente e a F...
relativa a essas actividades, mas também porque foi nesse sentido a prova produzida em
audiéncia, por quem teve em Portugal contacto directo com essas actividades.

Alias, o facto, que ndo é controvertido, de a Requerente ter vendido grande
quantidade de imoveis a cidaddos chineses é uma prova indirecta, mas convincente, de que
houve uma eficiente actividade de angariacdo, pois sem esta ndo se vislumbra como
poderiam ter conhecimento de que a Requerente dispunha de imdveis para venda. Por
outro lado, o facto de que a remuneracdo da F... sO era paga precisamente se tivesse como
resultado a concretizacdo das vendas, assegura que ndo houve pagamentos que néo
tivessem subjacente actividade de angariagao.

Por isso, ndo se justifica que ndo se considere provado que 0s gastos suportados
pela Requerente com pagamentos a F... correspondem a operacGes efectivamente
realizadas.

Relativamente a sociedade G..., que emitiu apenas uma factura no ano de 2014, no
montante de 44.160.00€, relativa a venda de uma frac¢do, ndo ha razdo para duvidar que a
operacéo foi realizada, por razdes idénticas.

Assim, é de considerar provado que os pagamentos correspondem a operagoes

efectivamente realizadas.

3.2.2. Prova da ndo anormalidade e ndo exagero

No concerne a normalidade de pagamentos pela prestacdo de servicos de
angariacao de clientes para a aquisi¢do de imdveis afigura-se evidente, pois trata-se de uma
actividade de prestacdo de servicos regulamentada, precisamente no que concerne a
imoveis (Decreto-Lei n.° 69/2011, de 15 de Junho) e, como qualquer actividade de
natureza profissional, ¢ remunerada. O que consubstanciaria anormalidade, seria a
prestacao de servicos gratuitos a Requerente, suportando a F... as despesas da actividade.

Quanto ao montante das comissdes, tem a ver com o requisito do «ndo exagero» e

ndo com o de «ndo anormalidade» para efeitos daquele artigo 23.°-A do CIRC.
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Para decidir se h& ou ndo exagero ndo pode tomar-se como termo de comparacao as
percentagens das comissdes cobradas habitualmente pelas empresas de intermediacao
imobilidria nacionais, pois a desenvolvida pela F... ndo se limita & que normalmente é
levada a cabo na mediacdo imobiliaria, que ndo envolve despesas da ordem das que se
provou serem suportadas pela F... (pagamento de viagens, alojamento, alimentacao,
transportes, intérpretes, etc.).

Por outro lado, a afericdo do requisito do ndo exagero, devera ser efectuada tendo
em conta a situacao do sujeito passivo, procurando apurar se 0 pagamento deve considerar-
se excessivo, sob a sua perspectiva, no contexto em que tem de decidir pagar os servicos.

Desta perspectiva, sera exagerado o pagamento quando se demonstrar que o sujeito
passivo podia obter o mesmo servigo por quantia inferior.

Resulta da prova produzida que a Requerente pretendia vender o mais rapidamente
possivel os imoveis, pois estava a suportar encargos com juros do empréstimo para
aquisicdo dos imdveis e com juros do empréstimo para aquisicdo dos créditos que foi
condicdo daquele financiamento, bem como despesas de condominio, manutencdo dos
imdveis e suporte da sua propria estrutura empresarial.

A prova produzida € também no sentido de que a Requerente ndo conseguia obter a
angariacdo de clientes com pagamento de comissGes inferiores, quer a F..., que ndo as
aceitava, nem a outros prestadores de servicos de angariacdo, pois nenhum lhe
proporcionava clientes em quantidade suficiente para a venda rapida da grande quantidade
de imdveis que detinha para venda.

Nestas condicdes o pagamento ndo se pode considerar exagerado, pois esta
justificado pela necessidade de obtencéo dos servicos de angariacdo e ndo haver alternativa
a preco inferior, para servigos com a mesma qualidade e quantidade.

A razoabilidade dos pagamentos efectuados a F... é ainda reforcada pelo facto de a
Requerente ndo ser afectada pelos pagamentos que lhe fazia, pois apenas lhe pagava
quando concretizasse a venda dos imdveis e 0 que pagava a F... acrescia ao preco de venda
que a propria Requerente fixava e pretendia obter para si.

No que concerne a comissdo paga a sociedade G..., relativa a venda de uma
fraccdo, na percentagem de 12%, é de concluir, por maioria de razdo, que ndo se tratou de

pagamento anormal ou exagerado.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

64.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Pelo exposto, conclui-se que a Requerente provou que 0s pagamentos efectuados a

F... ea G... ndo foram anormais nem exagerados.

3.2.3. Anulacdo da liquidacdo de IRC na parte respectiva e anulacdo da

liquidacéo de tributacdo autonoma

Assim, conclui-se que o acto de liquidacgdo relativo ao exercicio de 2014 enferma
de vicio de violagdo do artigo 23.%, n.° 1, alinea r), do CIRC, na parte respeitante a ndo
dedutibilidade dos pagamentos efectuados & F... e a G..., no ano de 2014, no valor total de
€ 3.508.997,76.

Pelas mesmas razdes, enferma de ilegalidade a liquidacdo de tributagdo autbnoma
com base no n.° 8 do artigo 88.° do CIRC, no montante de € 1.228.149,22.

Pelo exposto, justifica-se a anulacdo da liquidacdo, no que concerne ao IRC na
parte correspondente a esta correccdo, bem como a tributagdo autdbnoma, nos termos do
artigo 163.%, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel,

por forca do disposto no artigo 2.°, alinea c), da LGT.

3.3. Questao das comissdes contabilizadas sem suporte documental

Em 31-12-2014, a Requerente contabilizou e reconheceu como gastos na conta
62251-Comissbes Mercado Nacional, o documento interno de Operacdes Diversas 60/...
no montante de 955.700,78€, o qual inclui IVA no montante de 178.708,28€, com a
descricdo "Comissoes F... 2014" .

Tendo aquele gasto como suporte documental um documento interno, a Requerente
foi notificada para apresentar os documentos que suportam aquele registo, tendo explicado
que, no exercicio de 2014, foi vendido um conjunto de imdveis com intermediacdo dos

respetivos promotores e que até a data do encerramento de contas do exercicio de 2014,
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ndo tinham sido recepcionadas as facturas das comissdes de intermediacdo, relativamente a

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu efectuar correccdo quer quanto ao
valor estimado das comissdes de 776.992,50 €, quer quanto ao valor do correspondente
IVA também estimado de 178.708,28 €, no total de 955.700,78 €, por nio estarem
devidamente, comprovados documentalmente, pelo que ndo sdo dedutiveis para efeitos
fiscais nos termos da alinea c) do n° 1 do art® 23°-A do CIRC.

Em apreciacdo do alegado pela Requerente no exercicio do direito de audicéo, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira acrescentou o seguinte:

Nos termos do n° 6 do art® 23° quando o fornecedor dos bens ou prestador dos

servicos esteja obrigado a emissdo de fatura ou documento legalmente equiparado

nos termos do Codigo do IVA, o documento comprovativo das aquisi¢cGes de bens

0u servigos previsto no n.° 4 do mesmo artigo deve obrigatoriamente assumir essa

forma.

O suporte documental que titula o gasto em analise, sendo um documento interno

de operacdes diversas, ndo cumpre os requisitos do art® 23°-A n° 1 al. c) do CIRC

atras descritos, nem cumpre o estabelecido no n° 6 do art® 23° do CIRC.

Por outro lado, o montante de 776.992,50€ ndo foi pago ao credor
referenciado, a sociedade F..., nem foi entregue nos cofres do Estado o
correspondente IVA estimado no montante de 178.708,28€, dada a inexisténcia de

fatura.
Osn.% 3, 4 e 6 do artigo 23.° do CIRC estabelecem o seguinte:

3 - Os gastos dedutiveis nos termos dos numeros anteriores devem estar
comprovados documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos
documentos utilizados para esse efeito.

4 - No caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a
aquisicdo de bens ou servicos, o documento comprovativo a que se refere o nimero

anterior deve conter, pelo menos, 0s seguintes elementos:
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a) Nome ou denominacéo social do fornecedor dos bens ou prestador dos
servicos e do adquirente ou destinatario;

b) Numeros de identificacéo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos
servigos e do adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de entidades
com residéncia ou estabelecimento estavel no territorio nacional;

¢) Quantidade e denominagdo usual dos bens adquiridos ou dos servigos
prestados;

d) Valor da contraprestacéo, designadamente o preco;

e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que os servicos foram

realizados.

6 - Quando o fornecedor dos bens ou prestador dos servigos esteja obrigado
a emissdo de fatura ou documento legalmente equiparado nos termos do Cadigo do
IVA, o documento comprovativo das aquisi¢cGes de bens ou servigos previsto no n.°

4 deve obrigatoriamente assumir essa forma.

A Requerente defende, em suma, que em matéria de IRC ndo se exige a posse da
factura como € exigivel em sede de IVA, para exercer o direito a deducdo, que ndo existe
no caso em apreco, e que a contabilizacdo das comiss@es relativas a servigos prestados pela
F... respeitantes a vendas efectuadas em 2014 devem ser contabilizadas neste exercicio,
em consonancia com o n.° 1 do artigo 18.° do Coédigo do IRC que estabelece que “0s
rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas ou negativas do
lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em que sejam obtidos ou
suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com 0
regime de periodizacdo econdémica”.

Esta posicdo da Requerente ndo tem suporte legal a face da redaccdo do CIRC
resultante da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, pois a nova redacc¢do dos n.°s 3, 4 e 6 do
artigo 23.° exigem a comprovacao das aquisi¢oes dos servicos através de documentos com
0 conteddo ai indicado, que ndo foram apresentados nem durante a ac¢do inspectiva nem

posteriormente.
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Na falta desses documentos, impunha-se a correcc¢do efectuada, pelos fundamentos
invocados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois ndo se pode considerar provado
que os encargos referidos tenham sido suportados nem que 0 venham a ser.

Assim, improcede o pedido de pronincia arbitral nesta parte.

3.4. Vicios comuns a todas as correcgdes imputados pela Requerente

A Requerente imputa & liquidacdo impugnada vicios «comuns a todas as
correcgoes».

No que concerne as correc¢des relativas a deducdo dos encargos com a aquisicdo
dos créditos e comissfes pagas a F... comprovadas, o pedido de pronincia arbitral procede
com fundamento nos vicios de violacdo de lei que se indicaram, pelo que fica prejudicado,
por ser indtil a apreciacdo dos «vicios comuns» imputados pela Requerente.

Por isso, apenas se justifica que sejam apreciados estes vicios relativamente a
correccdo relativa a falta de documentos comprovativos das comissdes contabilizadas pela

Requerente como sendo devidas & F... .
3.4.1. Dedutibilidade dos gastos

No que concerne a esta correccdo, a Requerente invoca 0s artigos 17.° e 23.° do
CIRC e o artigo 104.°, n.° 2, da CRP.

O artigo 17.° do CIRC estabelece as regras basicas da determinacdo do lucro
tributavel de IRC, designadamente a sua correspondéncia ao resultado liquido determinado
com base na contabilidade, corrigido pelas normas fiscais.

Foi precisamente isso que se fez ao apreciar a correccdo relativa a despesas nédo
devidamente documentadas, pois esta-se perante situacdo em que o artigo 23.° do CIRC

exige comprovacao de despesas contabilizadas seus n.%s 3, 4 e 6.
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No que concerne ao artigo 104.° n.° 2, da CRP estabelece que «a tributacdo das
empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real», 0 que ndo contende com
as exigéncias de prova desses rendimentos, designadamente das despesas contabilizadas
que néo estdo devidamente comprovadas.

O rendimento real a que se reporta esta norma constitucional é o que seja
comprovado, com ponderagdo dos gastos provados e ndo 0os meramente invocados pelos
sujeitos passivos.

Por isso, a correccdo relativa as despesas ndo devidamente comprovadas,

n&o viola qualquer destas normas.

3.4.2. Do incumprimento do 6nus da prova que recai sobre a Autoridade

Tributaria e Aduaneira

No que concerne a correc¢do por falta de documentos comprovativos das despesas
contabilizadas, ndo se estd perante situacdo em que incumba o 6nus da prova a Autoridade
Tributéria e Aduaneira.

A regra béasica do 6nus da prova em matéria tributaria € a que consta do artigo 74.°,
n. 1, da LGT que estabelece que «o 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da
administracao tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem o0s invogque».

A regra de 6nus da prova tem aplicacdo em situacGes em que se fica perante uma
situacdo de davida sobre a matéria de facto.

No caso em apreco, relativamente a esta correccdo relativa a despesas néo
comprovadas ndo se fica perante uma situacdo de duvida, pois é seguro que a Requerente
ndo apresentou os documentos que sdo legalmente exigidos para ser atribuida relevancia
fiscal as despesas invocadas.

A Requerente faz referéncia também ao principio da legalidade, a que
aludem os artigos 266.° n.° 2, da CRP e 55.° da LGT, mas ndo se vislumbra a sua violagdo
no caso em apreco, ja que a Autoridade Tributaria e Aduaneira aplicou rigorosamente a lei,
designadamente os n.% 3, 4 e 6 do artigo 23.° do CIRC.

Por isso, ndo ocorre violagdo das regras do onus da prova nem do principio da

legalidade quanto a esta correccdo relativa a despesas ndo comprovadas devidamente.
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3.4.3. Falta de fundamentacéo

O artigo 77.°,n.° 6, da LGT, em sintonia com o n.° 3 do artigo 268.° da CRP, imp0de
a fundamentacdo dos actos administrativos lesivos.

O STA tem vindo a entender uniformemente que a fundamentacdo do acto
administrativo ou tributario € um conceito relativo que varia conforme o tipo de acto e as
circunstancias do caso concreto, mas que a fundamentacédo é suficiente quando permite a
um destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo
autor do acto para proferir a deciséo, isto é, quando aquele possa conhecer as razfes por
que o autor do acto decidiu como decidiu e ndo de forma diferente, de forma a poder
desencadear dos mecanismos administrativos ou contenciosos de impugnacéo. ( ?)

No caso em apreco, ndo se vislumbra qualquer dificuldade em perceber a
fundamentacdo de facto e de direito da correccdo relativa a despesas ndo comprovadas
devidamente.

Por isso, ndo ocorre este vicio, relativamente a esta correccao.

3.5. Vicios imputados a liquidacéo de juros compensatdrios e moratorios

A liquidacdo de juros compensatérios e moratdrios tem por pressuposto a
liquidacdo de IRC, pelo que na parte em que assentam nas correcgdes aqui consideradas
ilegais, a liquidacdo de juros compensatérios e moratorios enferma dos mesmos vicios que
enferma a liquidacdo de IRC, justificando-se a sua anulacdo nas partes correspondentes a
anulacéo da liquidacéo de IRC.

Por isso, apenas ha utilidade em apreciar os vicios imputados pela Requerente

relativamente a parte da liquidacdo de juros compensatdrios e moratérios que tem como

2 Essencialmente neste sentido, podem ver-se, entre muitos, os seguintes acérddos do STA: de 4-11-
1998, processo n.° 40618; de 10-3-1999, processo n.° 32796; de 6-6-1999, processo n.° 42142; de 9-2-2000,
processo n.° 44018; de 28-3-2000, processo n.° 29197; de 16-3-2001, do Pleno, processo n.° 40618; de 14-11-
2001, processo n.° 39559; de 18-12-2002, processo n.° 48366.
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pressuposto a liquidagdo na parte em que assenta na correcgdo efectuada por falta de

documentacao comprovativa de despesas.

3.5.1. Falta de fundamentacéo

A Requerente defende que a liquidacdo de juros compensatorios e juros de mora
enferma de vicio de falta de fundamentacéo.

O n.°9 do artigo 35.°da LGT estabelece que «a liquidacédo deve sempre evidenciar
claramente o montante principal da prestacdo e os juros compensatérios, explicando com
clareza o respectivo calculo e distinguindo-os de outras prestactes devidas».

Esta norma deve ser aplicada, por evidente analogia, a liquidacéo de juros de mora.

No caso em apreco, a liquidacéo de juros compensatorios indica a norma em que se
baseia (artigo 102.° do CIRC), o montante sobre que incidem, a taxa e 0s periodos
relativamente aos quais foram calculados:

(1) vencidos sobre o valor base de € 4.105.759,96, a taxa de 4%, relativamente
ao periodo decorrido entre 01.06.2015 e 02.07.2015, no valor de €
14.398,28;

(i1) vencidos sobre o valor base de € 3.164.133,90, a taxa de 4%, relativamente
ao periodo decorrido entre 03.07.2015 e 29.12.2016, no valor de €
189.327,90.

De facto, pela liquidacdo ndo é perceptivel claramente a razdo por que se
distinguem dois periodos de contagem de juros compensatérios sobre valores diversos.

O mesmo sucede com a liquidagcdo de juros de mora em que se refere que sdo
liquidados nos termos do artigo 109.° do Cédigo do IRC e 44.° da LGT,

(i) vencidos sobre o valor base de € 3.302,12, a taxa de 5,476%, relativamente ao

periodo de 03.07.2015 a 24.07.2015, no valor total de € 10,90.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

71.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A explicacdo é dada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira nos artigos 242.° a

246.° da sua Resposta:

242.°

Efetivamente, porque se trata de ato proprio da Requerente, ndo pode a mesma
desconhecer que apresentou a autoliquidacéo referente ao periodo de 2014, cujo

termo legal de entrega é 2015-05-31, apenas em 2015-07-02.

243.°
Também ndo pode a Requerente invocar que desconhece que o imposto apurado

resultante da declaragdo por si entregue foi de € 941.626,06.

244.°

Assim, tendo presente este montante e, 0 apurado na sequéncia da acédo inspetiva
(€ 3.164.133,90, que resulta da liquidag¢do notificada), é facil de concluir que o
montante total devido pela Requerente, desde o termo legal para entrega da
declaracdo de rendimentos Modelo 22, ascende de € 4.105.759,96.

245.°
Sendo que, apés a entrega da declaracdo de rendimentos Modelo 22, onde é
apurado pela Requerente, o montante de € 941.626,06, naturalmente apenas passa

a ser devida a sua diferenca, ou seja, € 3.164.133,90.

246.°
Deste modo e tendo presente as normas legais constantes do ato de liquidagdo
notificado foram apurados, como ai consta, juros compensatorios no montante
total de € 203.426,18:
o 4% sobre o valor total de 4.105.759,96 €, entre o periodo de 2015-06-01 e
2015-07-02 = € 14.398,28 e,

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

72.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

o 4% sobre o valor resultante da liquida¢do adicional de € 3.164,133,90,
entre o periodo de 2015/07/03 e 2016/12/29 = 189.327,90 €

247.°

No que respeita ao calculo dos juros de mora, no montante de € 10,90, e relevando
a norma legal constante da liquidacéo efetuada temos que:

e pela dilacdo de 32 dias na entrega da declaracdo Mod. 22, por parte da
Requerente, foram calculados juros compensatorios de € 3.302,12 (€
941.626,04 X32 X 4%/365 = € 3.302,12);

e pelo atraso de 22 dias, calculado entre 2015-07-03 e a data liquidac&o dos
juros
compensatérios de 2015-07-24, foram calculados juros de mora de € 10,90
(€3.302,12X22X5,476% /365 =€ 10,90)

Afigura-se que se estd perante uma situacdo em que a liquidagcdo de juros
compensatérios e de juros de mora apresenta consideravel complexidade, pelo que eram
necessarias explicacdes adicionais, designadamente sobre a relevancia no alegado atraso na
apresentacdo da declaracdo, para serem perceptiveis para um destinatario normal as razdes
por que foi efectuada cada uma das operagdes.

Para além disso, como também defende a Requerente e tem vindo a entender o
Supremo Tribunal Administrativo, a exigéncia de juros compensatérios depende da
imputabilidade do atraso na liquidagio ao contribuinte a titulo de dolo ou negligéncia ( *)
e, neste caso era necessario uma explicacdo pelo menos a nivel da liquidacdo referente a
correccdo relativa as despesas com as comissdes pagas a F..., j& que se estd perante uma

situacdo em que a liquidacdo assenta num juizo sobre a insuficiéncia de prova das

3 Neste sentido pode ver-se 0 acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 23-09-1998, processo
n.2 022612.
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operacOes e sua ndo anormalidade e exagero que é formulado pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira a posteriori.

Por isso, na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo que ja se
citou, € de concluir que a liquidacdo de juros compensatérios e de juros de mora enferma
de vicio de falta de fundamentacdo, que justifica a sua anula¢do, nos termos do artigo
163.%, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel, por
forca do disposto no artigo 2.°, alinea c), da LGT.

Sendo de anular a liquidacdo de juros compensatérios e de juros de mora, fica
prejudicado, por ser indtil, o conhecimento dos restantes vicios que Ihe sdo imputados.

4. Juros indemnizatérios e indemnizacao por garantia indevida

A Requerente pede juros indemnizatérios e pagamento de indemnizagdo por
garantia indevida.

Na pendéncia do processo a Requerente pagou parte das quantias liquidadas e
prestou garantia, através de hipotecas, para suspender o processo de execuc¢do fiscal

instaurado para sua cobrancga coerciva.
4.1. Juros indemnizatérios

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT, a deciséo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a
Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacdo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor
do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das
sentencas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacéo que existiria se 0 acto
tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operacdes necessarios para o efeito», 0 que estd em sintonia com o preceituado no art.
100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT]
que estabelece, que «a administragdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia

total ou parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo,
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a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo
do prazo da execucao da decisao».

Embora o art. 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJIAT utilize a expressao «declaracéo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
ndo fazendo referéncia a decisbes condenatdrias, devera entender-se que se compreendem
nas suas competéncias 0s poderes que em processo de impugnacéo judicial sdo atribuidos
aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar 0 RJAT, em que se
proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a accdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatorios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e
do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redacc¢do dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro,
a que corresponde o n.° 2 na redacgéo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito
a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do
prazo da sua execucao espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributaria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

No caso em apreco, € manifesto que, na sequéncia da ilegalidade do acto de
liquidacdo e sua anulagdo parcial hd lugar a pagamento de juros indemnizatorios, na
medida do pagamento indevido, pois a liquidacdo é imputavel a Administracdo Tributaria,

que, por sua iniciativa, o praticou sem suporte legal.
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Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios, nos termos
dos artigos 24.°, n.° 5, do RJAT, 43.°, n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT, a determinar pela

Autoridade Tributéria e Aduaneira em execucédo do presente acordao.
4.2. Indemnizagéo por garantia indevida

Relativamente ao pedido de condenacdo no pagamento de indemnizacdo por
prestacdo de garantia indevida, o art. 171.° do CPPT, estabelece que «a indemniza¢do em
caso de garantia bancaria ou equivalente indevidamente prestada serd requerida no
processo em que seja controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a
indemnizacdo deve ser solicitada na reclamacéo, impugnacao ou recurso ou em caso de o
seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias apds a sua ocorrénciax.

Assim, é inequivoco que o processo de impugnacao judicial abrange a possibilidade
de condenacdo no pagamento de garantia indevida e até é, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razes de economia
processual, pois o direito a indemnizagdo por garantia indevida depende do que se decidir
sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidac&o.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no
processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequendax, pelo que, como
resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido art. 171.° do CPPT, é também o processo
arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagédo por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizac¢do por garantia indevida consta do art. 53.° da

LGT, que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacdo indevida

1. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancaria ou

equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da

sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em
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propor¢ao do vencimento em recurso administrativo, impugnacao ou oposi¢do a
execucao que tenham como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique,
em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servigos na liquidag&o do tributo.

3. A indemnizacdo referida no namero 1 tem como limite maximo o montante
resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios
prevista na presente lei e pode ser requerida no proprio processo de reclamacao
ou impugnacao judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate a

receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

Como resulta do teor expresso do n.° 1 deste artigo 53.°, apenas de prevé
indemnizacdo, com este regime simplificado a que alude o artigo 171.° do CPPT, nos casos
de prestacdo de garantia bancéaria ou equivalente e ndo nos de prestacdo de garantia da
divida por outros meios, designadamente hipotecas. (*)

Assim, improcede o pedido de indemnizacdo por garantia indevida, sem

prejuizo de o eventual direito a indemnizagdo poder ser exercido em processo auténomo. (

°)
5. Decisdo

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

— julgar parcialmente procedente o pedido de prondncia arbitral quanto a parte
da liquidacdo de IRC n.° 2017 ... que tem como pressuposto as correcgoes
relativas a deducdo dos encargos com a aquisicdo dos créditos
(2.281.586,41€) e a dedutibilidade dos gastos relativos aos pagamentos a F...
ea G... (3.508.997,76€) e anular a liquidagdo de IRC na parte respectiva;

4 Neste sentido, pode ver-se 0 acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 24-10-2012, processo

n.° 0528/12.
5 Como também entendeu o Supremo Tribunal Administrativo no acérddo citado.
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— julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral quanto a parte da
liquidacdo de IRC n.° 2017 ... que tem como pressuposto a correccdo no
valor de 955.700,78€, relativa as comissdes contabilizadas sem suporte
documental e absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira deste pedido;

—anular a liquidacéo de IRC n.° 2017 ... na parte relativa a tributagdo autonoma
no montante de 1.228.149,22€;

— anular as liquidacbes de juros compensatorios e moratorios n.°s 2017 ... e
2017 ...

— julgar procedente o pedido de pronincia arbitral quanto ao pedido de juros
indemnizatérios e condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar a
Requerente os que forem determinados em execuc¢édo do presente acérdao;

— julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral quanto ao pedido de
indemnizacdo por garantia indevida e absolver do mesmo a Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

6. Valor do processo

A Requerente indicou 3.367.870,98 € como valor do processo.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defendeu que o valor da causa deve ser o de €
3.364.557,96, indicado como «valor a pagar» na «demonstracéo de acerto de contas» e
ndo o indicado pela Requerente que € o «valor a pagar» indicado na liquidac&o.

Quando é impugnada a liquidacdo, o valor da causa € o da importancia cuja
anulacéo se pretende, como resulta do preceituado na alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do
CPPT, aplicavel por forca do disposto no n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria.

Por isso, sendo impugnada a globalidade da liquidagéo, o valor da causa é o de
3.367.870,98 €, que se fixa, de harmonia com o disposto no art. 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-
A, n° 1 alinea a), do CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.
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7. Custas

O valor da liquidagéo é valor total de 3.367.870,98€, sendo 1.228.149,22€ de imposto
de tributa¢do auténoma, 203.726,18 € de juros compensatérios e juros de mora, pelo que o
restante, no montante de 1.935.995,58€, ¢ de IRC determinado com base nas correcgdes a
matéria tributavel no valor total de 6.746.284,95€ (2.281.586,41€ + 3.508.997,76€ +
955.700,78€).

Quanto a estas correccoes a matéria tributavel, no valor de 6.746.284,95€, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira decai na percentagem de 85,83% (2.281.586,41€ +
3.508.997,76€) e a Requerente decai na percentagem de 14,17% (955.700,78€).

Por isso, quanto aquele valor de IRC de 1.935.995,58€, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira decai quanto a 1.661.665,01€ (85,83%) e¢ a Requerente decai quanto a
274.330,57€ (14,17%).

Pelo exposto, quanto ao valor total da liquidacdo de 3.367.870,98€, a Requerente
decai quanto ao valor de 274.330,57€, que corresponde a 8,15%, pelo que ¢ esta a
percentagem do valor das custas cuja responsabilidade cabe a Requerente, sendo a
Autoridade Tributaria e Aduaneira responsavel pela parte restante de 91,85%.

Assim, nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
42.840,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira e da Requerente nas
percentagens de 91,85% e 8,15% respectivamente.

Lisboa, 12-02-2018

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
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(Ricardo Jorge Rodrigues Pereira)

(Cristiana Maria Leitdo Campos)
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