CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 452/2017-T

Tema: IRS - Mais-Valias - Despesas e encargos dedutiveis.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

Em 28 de julho de 2017, A..., com o NIF ... e esposa, B..., com o NIF..., residentes
na Rua ..., n°.., ..., em Aveiro, (doravante designados por Requerentes ou,
individualmente, por Requerente), vieram, ao abrigo das disposi¢cGes conjugadas dos
artigos 99.°, do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, 2.°, n.° 1, alinea a) e
10.°, n.% 1, alinea a) e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), requerer a constituicdo de
Tribunal Arbitral, Singular em que é Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira
(adiante AT ou Requerida), tendo em vista a declaracdo de ilegalidade e consequente
anulacdo da liquidacdo adicional de IRS n.° 2017..., de 21-03-2017, no valor de €
143 315,04, referente aos rendimentos do ano de 2013, e da liquidacdo de juros
compensatérios n.° 2017..., referente a0 mesmo ano, no montante de € 3 803,73, das quais

resultou o saldo a pagar de € 36 300,69, valor econémico que atribuem ao pedido.

Mais pedem os Requerentes a condenagdo da Requerida na restituicdo da quantia
paga, acrescida de juros indemnizatorios desde a data do pagamento até a emissdo da nota
de crédito.

Sintese da posi¢édo das Partes
a. Dos Requerentes:
Como fundamentos do pedido de anulacéo dos atos de liquidacdo de IRS do ano de
2013 e de juros compensatorios, invocam 0s Requerentes, em sintese, o seguinte:
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As liquidacdes de IRS e juros compensatorios que se impugnam resultam da n&o-
aceitacdo pela AT dos encargos declarados para efeitos do disposto no artigo 51.°, do
Cadigo do IRS, o que as torna ilegais, por vicio de violacédo de lei.

Na falta de acordo na partilha dos bens deixados por 6bito do Pai do Requerente,
viria sua Méae, cabeca de casal da heranca, a requerer inventario judicial que pusesse termo
a comunhdo hereditéria.

No processo de inventario, foi o Requerente representado por Advogado, no ambito
de cujo mandato suportou honorarios no valor de € 85 000,00, a que acresceu IVA a taxa
de 23%, num total de € 104 550,00.

Em resultado da partilha, foram adjudicados ao Requerente e a sua irmd, em partes
iguais, uma quota social no valor nominal de € 15 000,00, diversos bens imdveis sitos no
concelho de Alijo e 1/3 indiviso de um prédio urbano sito na freguesia de ..., concelho do
Porto e, ao Requerente, a irma e a cabeca de casal, em partes iguais, as verbas 148 e 149 da
relacdo de bens, tendo todos os interessados prescindido das tornas que lhes eram devidas.

O Requerente e sua irma assumiram o passivo gue integrava a verba 207 da relacdo
de bens, constituido por uma divida a C..., CRL, no valor de € 35 851,59, garantida por
hipoteca sobre o prédio que integrava a verba n.° 166, dessa relacdo de bens.

Por contrato-promessa de compra e venda celebrado em 30-09-2013, o Requerente e
sua irma prometeram vender, livres de quaisquer Onus ou encargos, 0S imoveis
hipotecados, para o que procederam ao distrate da hipoteca voluntaria que sobre 0s
mesmos impendia, tendo o Requerente suportado encargos no valor de € 16 265,89.

O contrato definitivo foi celebrado por escritura publica de 02-12-2013, tendo os
imoveis prometidos vender sido transmitidos livres de énus ou encargos.

No anexo G a declaracdo modelo 3 de IRS referente aos rendimentos do ano de
2013, apresentada em 27-06-2014, os Requerentes fizeram constar, para efeitos do artigo
51.°, n.° 1, alinea a), do Cddigo do IRS, os encargos suportados com os honorérios do
Advogado, bem como o valor despendido com o distrate da hipoteca sobre o imdvel
alienado, despesas inerentes a sua aquisi¢éo e alienacéo.

A capacidade contributiva dos sujeitos passivos deve ser aferida por referéncia ao

seu rendimento liquido; dai que o regime de determinagdo das mais-valias preveja que 0s
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encargos e despesas efetivamente realizados e comprovados devam acrescer ao valor de
aquisicao, pois so assim sera possivel apurar o rendimento liquido para efeitos de IRS.

O conceito legal de “despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a
aquisicdo e alienacdo” constante do artigo 51.°, n.° 1, alinea a), do Cddigo do IRS, ¢
manifestamente indeterminado, impondo-se a interpretagdo de que sdo “necessarias”, todas
as despesas indispensaveis, ¢ “inerentes”, as que sdo indissociaveis da obtencdo do
rendimento.

Pode, assim, concluir-se, que tém enquadramento no artigo 51.°, n.° 1, alinea a), do
Codigo do IRS, as despesas necessariamente realizadas com a obtencdo do rendimento,
desde que conexas com a aquisicdo ou com a alienacdo, a fim de determinar o rendimento
liquido, correspondente a capacidade contributiva do sujeito passivo.

As despesas incorridas pelo sujeito passivo com os honorarios do seu Mandatério
judicial sdo indissociaveis da aquisicdo do imdvel alienado, resultante da transacéo
celebrada entre os herdeiros no processo de inventario judicial.

O mesmo se diga do distrate da hipoteca que se encontrava registada sobre o prédio
em causa, da qual estava dependente a celebracdo do negécio definitivo e sem o qual o
sujeito passivo ndo teria obtido os rendimentos de mais-valias.

Motivos pelos quais 0s Requerentes concluem que as liquidacGes de IRS e juros
compensatérios objeto do pedido de pronuncia arbitral padecem de ilegalidade, devendo

ser anuladas.

b. Da Requerida:

Notificada nos termos e para os efeitos previstos no artigo 17.°, do RJAT, a AT
apresentou resposta e fez juntar processo administrativo, defendendo a legalidade dos atos
de liquidac&o objeto do pedido de pronancia arbitral, com os seguintes fundamentos:

A liquidacdo impugnada foi efetuada com base nos documentos apresentados pelo
Requerente e na reanalise da declaracdo modelo 3, referente ao IRS do ano de 2013, na
qual foram detetadas incorrecfes nas despesas, entre outras, as respeitantes a servicos de
advocacia e ao pagamento e cancelamento da hipoteca voluntaria que recaia sobre o prédio

alienado, ndo enquadraveis no artigo 51.°, do Codigo do IRS.
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Defendem os Requerentes que as despesas com os honorarios do Mandatéario no
ambito dos processos judiciais e no Processo de Inventario que p6s termo a comunh&o
hereditaria resultante do 6bito de D... e as relativas ao distrate da hipoteca que onerava o
prédio alienado sdo indissociaveis da obtencdo do rendimento que resultou da alienacao
ocorrida em 02-12-2013.

Contudo, ndo tém os Requerentes razdo nos argumentos que aduzem.

Estamos perante rendimentos de mais-valias a que se refere o artigo 10.°, n.° 1, alinea
a), do Cadigo do IRS, constituidos pela diferenca entre o valor de realizacdo e o valor de
aquisicdo, nos termos do n.° 4, do mesmo artigo.

Para efeitos de determinacdo das mais-valias resultantes da alienacdo de um imovel
adquirido a titulo gratuito, estabelece o artigo 45.°, do Cdédigo do IRS, que o valor de
aquisicdo a considerar, corresponde ao valor considerado para efeitos de liquidacdo de
imposto de selo, ou ndo tendo havido liquidacdo desse imposto, o que lhe serviria de base
Se a mesma 0corresse.

Na liquidacdo impugnada, considerou a AT que as despesas necessarias e
efetivamente praticadas, inerentes a aquisicdo e alienacdo, foram as incorridas com a
empresa mediadora da venda, os encargos notariais e de registo predial; ndo as incorridas
com o Mandatéario em resultado dos processos judiciais que antecederam a venda, ainda
que conexas com a alienacdo e aquisicdo do imdvel, ou as relativas ao pagamento e
cancelamento da hipoteca que recaia sobre o prédio alienado.

As despesas enquadraveis no artigo 51.°, do CIRS héo de ser impostas legalmente e
serem necessarias e inerentes, ou seja, sem as quais a aquisicdo ou alienacdo ndo sdo
possiveis.

Contrariamente ao defendido pelos Requerentes, a liquidacdo visada nos presentes
autos ndo padece das ilegalidades invocadas, nem de quaisquer outras, pois a AT fez uma
correta interpretacdo e aplicagdo do artigo 51.°, n.°1, alinea a), do CIRS, tendo em
consequéncia efetuado corregdes ao valor das despesas declaradas no quadro 4 do anexo G
da declaracdo modelo 3 de IRS do ano de 2013.

Por ndo se verificar qualquer erro por parte dos servicos na aplicacdo da lei aos

factos em causa, ndo ha lugar ao pagamento de juros indemnizatorios.
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Impugna a AT, por infundado, todo o alegado no Pedido de Pronuncia Arbitral que
contrarie 0 exposto, devendo ser considerada como improcedente a pretensdo dos

Requerentes e a Requerida absolvida de todos os pedidos.

*

Né&o tendo sido invocadas exce¢fes nem requerida a producao de prova adicional e,
estando em causa apenas matéria de direito, foi, pelo despacho arbitral de 27 de novembro
de 2017, dispensada a realizacdo da reunido a que se refere o artigo 18.°, do RJAT,
convidadas as Partes a producdo de alegacdes escritas sucessivas e fixada a data de 9 de
fevereiro de 2018 para prolacéo da decisdo final.

Nas suas alegacOes escritas, vieram as Partes reiterar as posicdes assumidas mas
pecas processuais iniciais.
I1. SANEAMENTO

1. O tribunal arbitral singular é competente e foi regularmente constituido em 19 de
outubro de 2017, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° e 6.°, todos do
RJAT.

2. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

3. O processo nao padece de vicios que o invalidem.

4. Nao foram invocadas excec¢des que o tribunal deva apreciar e decidir.

I1l. FUNDAMENTACAO
I11.1 MATERIA DE FACTO
A — Factos Provados
Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo
0 que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe sim o dever de selecionar os factos que
importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°,
n.° 2, do Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario e artigo 607.%, n.° 3 do Cdodigo

do Processo Civil, aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT).
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A matéria factual relevante para a compreensdo e decisdo da causa, apds exame
critico da prova documental e do processo administrativo (PA) juntos aos autos, fixa-se
COmo segue:

a. Os Requerentes apresentaram, em 27-06-2014, a declaracdo modelo 3 de IRS n.° ...-

. -..., referente aos rendimentos do ano de 2013, nela figurando como sujeito

passivo A o Requerente e, como sujeito passivo B, sua mulher (Doc. 15, junto a P. 1.

e PA);

b. No anexo G a referida declaracdo, quadro 4, foi declarada a alienacdo, pelo valor de
€ 650 000,00, do direito de propriedade sobre diversos prédios urbanos e rusticos,
sitos na Freguesia de ... (...) e na Unido de Freguesias de ..., ... e ... (...), concelho
de Alijo, bem como despesas e encargos, da quantia de € 168 015,88;

c. Os referidos prédios, que no seu conjunto integram o prédio misto denominado
“...”, foram adquiridos pelo Requerente, por heranga de seu Pai, aberta em 10-06-

2000, adjudicados em comum e partes iguais com sua irmd, no ambito do processo

de inventario (heranca), que correu termos sob o n.°.../2002, inicialmente no ...

Juizo, 3% Seccdo, dos Juizos Civeis da Comarca do Porto, tendo posteriormente

passado a correr termos no 1° Juizo Civel dos Juizos Civeis do Porto sob o n°

.../111... TIPRT (Doc. 5, junto a P. L.);

d. Por transacdo entre os interessados, de 21-05-2012, foi decidida a composi¢do dos
quinhdes hereditarios, tendo todos os herdeiros prescindido de tornas e o Requerente
e sua irma assumido o passivo constante da verba 207 da relacdo de bens, constituida
por uma divida a C..., CRL — balcéo de ..., no valor de 35 851,59 (Doc. 5, junto a P.
. e PA);

e. Nas despesas e encargos inscritos no quadro 4 da declaragdo modelo 3 de IRS do
ano de 2013, no total de € 168 015,88, incluem-se o valor dos honorarios do G...
Mandatario do Requerente no processo de inventario identificado e respetivos
apensos, da quantia de € 104 550,00 (Docs. 11 a 14, juntos a P. I. e PA) e €16.265,89
correspondentes ao valor pago a “C..., CRL”, para efeitos do distrate da hipoteca que
impendia sobre os imoveis alienados (Doc. 18, junto a P. I. e PA);

f. Em 30-06-2014, foi expedido ao Requerente o oficio GIC2/..., da Direcdo de

Servicos do IRS, para que no prazo de 15 dias a contar da notificacdo, apresentasse
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no Servigo de Finangas da area do seu domicilio fiscal o duplicado da declaragdo de
rendimentos J.../9 e todos os documentos comprovativos da sua situacdo pessoal e
familiar, bem como dos elementos referentes a comprovacéo dos valores inscritos no
anexo G (Doc. 16, junto a P. I. e PA);

. Em 22-07-2014, no Servico de Financas de Aveiro..., “Esteve presente o0 TOC dos
SPs, para documentar as despesas relativas ao Codigo de anélise, tendo
apresentado varios documentos (...) e, em 23-07-2014, foi o procedimento dado
como “Findo sem Correcgoes” —Pag. 1 do PA;

. Em 26-06-2014, foi emitida a liquidacdo de IRS n.° 2014..., no valor global de €
107 014,35, paga pelos Requerentes em 27-08-2014 (Doc. 23, junto a P. 1.);

i. Por oficio do Servi¢o de Financas de Aveiro..., de 21-10-2016, foi o Requerente

notificado para ali comparecer “a fim de exibir todos os documentos que serviram de
suporte ao preenchimento da declaracdo de IRS do exercicio de 2013 (Doc. 24,

juntoaP. L),

j. O Requerente deslocou-se ao Servico de Financas de Aveiro..., onde entregou todos

os documentos solicitados: mapa detalhado do célculo das mais-valias; copia da
escritura de venda dos imoveis que tinha sido celebrada em 02/12/2013; certiddo
extraida dos autos processo de inventario n® .../11... TIPRT (o qual, anteriormente,
tinha corrido termos no ... Juizo, 3% Seccéo, dos Juizos Civeis da Comarca do Porto,
sob 0 .../2002); certiddo emitida pelo ... Servi¢co de Finangas em 14/11/2002; e
declaracbes subscritas pelo Requerente marido referentes as despesas inerentes a
aquisicdo e alienacdo dos imdveis e respetivos documentos comprovativos (artigo
28.°, da P. I., ndo contestado e Docs. 17 a 22, juntos a mesma);
. Pelo oficio n.° ... do Servico de Financas de Aveiro ..., de 25/01/2017 (Doc. 25.
Junto & P. 1), foi o Requerente notificado para o exercicio do direito de audicdo
prévia sobre o projeto de correcdo ao valor das despesas declaradas no anexo 4 do
anexo G da declaragdo modelo 3 de IRS do ano de 2013, no sentido de o seu valor
total passar a ser de € 46 487,50, dada a existéncia das seguintes incorregoes:

a. “As despesas relativas a servigos de advocacia e o pagamento a E... ndo séo

enquadraveis no artigo 51.° do Codigo do IRS (CIRS)”;
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b. “Nao foi apresentada qualquer fatura relacionada com as despesas identificadas
como sendo relativas a pagamento de «certidbes prediais e direitos de
preferéncia a Direcdo Geral de Cultura do Norte» - IGESPAR”;

C. “A fatura relativa a despesas na Conservatoria do Registo Predial de ilhavo ter
sido considerada na totalidade, quando deve ser considerada em 50%, visto
serem dois alienantes.”;

I. Na sequéncia das correcBes efetuadas a declaracdo modelo 3 de IRS apresentada
pelos Requerentes, foram emitidas, em 21-03-2017, a liquidacéo adicional de IRS n.°
2017..., no valor de € 143 315,04, a demonstracdo de liquidacdo de juros, no valor
de € 3 803,73 e a demonstracdo de acerto de contas, de que resultou o saldo a pagar
da quantia de € 36 300,69, com data limite de pagamento voluntario em 02-05-2017
(Docs. 1 a3, juntosaP. l.);

m. Os Requerentes procederam ao pagamento do saldo apurado na liquidacdo adicional
de IRS do ano de 2013, em 05-04-2017 (Doc. 26, junto a P. L.).

B) Factos ndo provados

N&o existem factos com relevancia para a decisdo da causa que devam ser

considerados néo provados.

C) Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto
A fixacdo da matéria de facto fundou-se na anélise critica da prova documental junta

aos autos e dos factos alegados e ndo contestados pelas Partes.

111.2 DO DIREITO
1. A questdo decidenda
A questdo que cumpre ao tribunal arbitral decidir respeita a atendibilidade, para
efeitos da determinacdo dos rendimentos de mais-valias imobiliarias obtidos pelos
Requerentes no ano de 2013, das despesas por si incorridas com os honorarios do G...
Mandatario no &mbito do processo judicial de inventario (heranca) e respetivos apensos, no
ambito do qual se fixou o quinhdo hereditario do Requerente na heranca de seu Pai,

composto pelos prédios alienados naquele exercicio fiscal, bem como com o distrate de
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uma hipoteca voluntéria que sobre os mesmos impendia, a fim de que pudessem ser

vendidos livres de 6nus ou encargos.

Em suma, prende-se a questdo decidenda com a interpretacdo do segmento final do
artigo 51.°, alinea a), do Cddigo do IRS, na redacéo anterior a que lhe foi dada pela Lei n.°
82-E/2014, de 31 de dezembro, ou seja, com a determinacdo do sentido e alcance da
expressdo “despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicdo e

alienacdo, nas situacdes previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°”.

2. A tributacdo das mais-valias imobiliarias

Constitui rendimento de mais-valias a diferenca positiva entre dois valores, o da
aquisicdo e o da alienacdo de um bem, ou seja, 0 ganho que, ndo provindo de uma
atividade empresarial ou profissional e que ndo deva ser havido como rendimento de
capitais ou prediais, representa 0 acréscimo patrimonial na esfera do sujeito passivo,
decorrente, nomeadamente, da alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis
(artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do Cddigo do IRS).

A tributacdo das mais-valias imobiliarias (a excecdo das que incidiam sobre terrenos
para construcdo) foi introduzida pela reforma fiscal de 1989, tendo o legislador
reconhecido que “Tratando-se de rendimentos excecionais, foi ponderado o regime
tributario adequado em face da excessiva gravosidade que a tributacdo englobada poderia
gerar, prevendo-se, para esta categoria, um especifico regime de tributacdo, envolvendo
uma substancial deducéo a matéria colectavel”. (Cfr. o ponto 12 do preambulo do Cédigo
do IRS).

Nessa medida, o ganho a tributar corresponde “a diferenca entre o valor de
realizacdo e o valor de aquisi¢do, liquidos da parte qualificada como rendimento de
capitais, sendo caso disso, nos casos previstos nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1” (n.° 4 do
artigo 10.°, do Cdodigo do IRS), considerado em apenas 50% do valor do respetivo saldo
anual (artigo 43.°, n.° 2, do Codigo do IRS), a determinar nos termos dos artigos 44.° e

seguintes do mesmo Cadigo.

Assim, o valor de realizacdo corresponde, em regra, a contraprestacéo recebida pela

alienacdo, prevalecendo, se superiores e quando se trate de direitos reais sobre bens
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imoveis, “0s valores por que 0s bens houverem sido considerados para efeitos de
liqguidacdo de imposto municipal sobre as transmissGes onerosas de imoveis ou, ndo
havendo lugar a esta liquidacdo, os que devessem ser, caso fosse devida.” (artigo 44.°, n.°

1, alinea f) e n.° 2).

O valor da aquisicdo gratuita, como € o caso dos autos, corresponde ao que tiver sido
considerado para efeitos de liquidacdo de imposto do selo nas transmiss@es gratuitas, que
sucedeu ao extinto imposto sobre as sucessdes e doacOes, ou 0 que lhe serviria de base,
caso 0 mesmo fosse devido (artigo 45.°, n.° 1, alineas a) e b), do Cadigo do IRS).

Na determinacdo do rendimento de mais-valias, tendo em vista a tributagdo do
rendimento real e ndo meramente nominal, ha ainda a considerar a corre¢do do valor de
aquisicdo pela aplicacdo do coeficiente de desvalorizacdo da moeda, a que se refere o
artigo 50.°, do Cadigo do IRS, e, com base no principio da tributacdo do rendimento
liquido, as despesas e encargos a que se refere, no que respeita as mais-valias imobiliarias,
a alinea a) do artigo 51.°, do Cddigo citado (na redagdo em vigor a data dos factos), ou
seja, “Os encargos com a valorizacao dos bens, comprovadamente realizados nos ultimos
cinco anos, e as despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicao e

alienacéo (...)”

O preenchimento do conceito de “despesas necessarias e efetivamente praticadas,
inerentes a aquisicdo e alienacdo” de bens imoéveis, por ser relativamente aberto e
indeterminado, tem suscitado ddvidas que tém vindo a ser paulatinamente objeto de

interpretacdo pela jurisprudéncia e pela doutrina.

Ao nivel jurisprudencial, citamos, exemplificativamente, o Acorddao do Tribunal
Central Administrativo Sul, proferido no processo 06824/13, em 14-04-2015, a propdésito
do distrate de uma hipoteca que incidia sobre o imovel alienado, adquirido no @mbito de
partilha por divorcio, no qual se decidiu que “No critério legal, sé as despesas inerentes
sdo necessarias, pelo que sO elas sdo relevantes. Tal critério contém uma ideia de
inseparabilidade, uma relacdo intrinseca - que ndo meramente extrinseca - com a
alienacdo: para ser considerada relevante, a despesa ha-de sé-lo pela sua posicédo

relativamente a alienacdo, ha-de, em suma, ser dela indissocidvel. A despesa ha-de ser
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integrante da propria alienagdo. N&o se vé, efectivamente, que outro sentido se possa
atribuir a expressdo ‘‘inerentes a aliena¢do”; Ndo basta, pois, que as despesas sejam

conexas a obteng¢do do rendimento, é necessario que elas dele sejam indissocidveis”.

Na doutrina, considera Rui Duarte Morais como despesas inerentes a alienacdo o
caso “da comissdo paga ao agente imobiliario que intermediou a venda” ¢ como despesas

necessarias efetivamente praticadas inerentes a aquisicio, as relativas aos registos?.

E nem se diga que esta interpretacdo que tem vindo de explanar-se e que aqui se
acolhe € uma interpretacdo restritiva, que ndo tem em conta a tributacdo do rendimento

liquido, corolério do principio da capacidade contributiva.

Efetivamente, tal questdo j& foi objeto de andlise pelo Supremo Tribunal
Administrativo no Acorddo proferido em 18-11-2009, no processo 0585/09, numa situacdo
em que as despesas se reportavam a amortizacdo de contas garantidas pelas quotas sociais
alienadas (artigo 51.°, alinea b), do Cddigo do IRS), mas cuja jurisprudéncia se adequa as
situacbes previstas na alinea a) do mesmo artigo, quanto as despesas dedutiveis na

alienacdo de bens imoveis).

No mencionado aresto, decidiu o Supremo Tribunal Administrativo no sentido de
que,

“l - Nos termos do disposto no art® 51°, al. b) do CIRS, para efeitos de tributagdo da
mais-valia respectiva, s6 as despesas inerentes sao necessarias, pelo que so elas sédo
relevantes.

Il - O qualificativo "inerente", logo etimologicamente - in re - contém, a se, uma
ideia de inseparabilidade, uma relagdo intrinseca - que ndo meramente extrinseca - com a
alienacdo: para ser considerada relevante, a despesa ha-de sé-lo pela sua posicédo
relativamente a alienacéo, ha-de, em suma, ser dela indissociavel.

I11 - Assim ndo se pode considerar como "despesa necessaria inerente a alienagdo™ a
amortizacédo de dividas contraidas para efeitos de garantia de quotas cedidas a terceiro
pelo seu titular.

IV - O art® 51°, al. b) do CIRS n&o é material e organicamente inconstitucional.”.

1 Rui Duarte Morais, “Sobre o IRS”, 3.* Edi¢do, Almedina, 2014, pags. 135 ¢ 136.
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Em posterior recurso para o Tribunal Constitucional (Acordédo n.° 451/2010, de 24-
11-2010), viria este Venerando Tribunal a considerar que a referida norma néo colidia com
0 principio da capacidade contributiva, com a seguinte fundamentacéo:

“5. Os recorrentes alegam, ainda, no sentido da inconstitucionalidade material do
artigo 51.°, alinea b), do CIRS, por violagdo do principio da capacidade contributiva, na
medida em que a norma exclui as “dedugoes/encargos efectivos e comprovados que sejam
considerados necessarios a obtencdo do rendimento sujeito a imposto, na sua concreta
expressdo quantitativa”. No caso dos autos, ndo sdo, por isso, abrangidos “os encargos
suportados pelo sujeito passivo que se traduzem na valorizagdo do bem” (o valor da
amortizagcdo das contas caucionadas garantidas pelas quotas que foram objecto de
alienagdo), encargos que “correspondem a realizagdo de uma despesa que se hd-de
considerar materialmente necessaria a concreta alienacao pelo valor estipulado, inerente
qua-tale a realizacdo da propria mais-valia”.

Com efeito, para a determinacdo das mais-valias sujeitas a imposto, o legislador
especifica apenas as despesas necessarias e efectivamente praticadas, inerentes a
alienacgdo, enquanto despesas que acrescem ao valor da aquisicio de partes sociais (e de
outros valores mobiliarios).

6. Lé-se no Ac6rddo do Tribunal Constitucional n.° 84/2003 (disponivel em
www.tribunalconstitucional pt) que o principio da capacidade contributiva “exprime e
concretiza o principio da igualdade fiscal ou tributaria na sua vertente de ‘uniformidade’
— 0 dever de todos pagarem impostos segundo o mesmo critério — preenchendo a
capacidade contributiva o critério unitario da tributagdo”. Critério este “em que a
incidéncia e a reparticdo dos impostos — dos ‘impostos fiscais’ mais precisamente — Se
deverd fazer segundo a capacidade econéomica ou ‘capacidade de gastar’ (...) de cada um
e ndo segundo o que cada um eventualmente receba em bens ou servigos publicos (critério
do beneficio)”. (...)

7. Relativamente a norma que € objecto do presente recurso nao se vé como possa
ser considerada constitucionalmente inadmissivel.

Partindo do conceito de mais-valias legalmente estabelecido, nos termos do qual

constituem mais-valias 0s ganhos obtidos que resultem de alienacdo ou cessdo onerosas
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de certos direitos, valores ou bens (artigo 10.%, n.° 1, do CIRS), o artigo 51.°, alinea b), do
CIRS prevé a deducdo de despesas necessarias e efectivamente praticadas, inerentes a
alienagcdo, em cumprimento de ‘“um principio geral da tributa¢do do rendimento, que
impde que sé devam ser Ssujeitos a imposto os rendimentos liqguidos” (XAVIER DE BASTO,
IRS. Incidéncia real e determinacéo dos rendimentos liquidos, Coimbra Editora, 2007, p.
460).

Ou seja, sdo sujeitos a imposto os ganhos obtidos (0os ganhos liquidos) com a
alienacdo onerosa de direitos, valores ou bens anteriormente adquiridos. Ndo sendo
constitucionalmente exigivel um critério normativo que permita a deducéo de uma despesa
que seja de “considerar materialmente necessaria a concreta alienagdo pelo valor
estipulado”. Por exemplo, o valor da amortizacdo de conta caucionada garantida por
partes sociais objecto da alienacgéo.

E até de concluir, como bem conclui o Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra
(fl. 39 dos presentes autos) que “o legislador foi aqui particularmente restritivo porque a
admissibilidade de deducdo de despesas cujas obrigacbes resultam de negociacdes
bilaterais mais ou menos complexas, seria de dificil fiscalizacdo, tratando-se de
rendimentos desta categoria [categoria G], e abriria as portas a conluios que
favoreceriam a fraude fiscal. Conluios que poderiam passar, por exemplo, pela emisséo de
declaracgdes que elegeriam determinada despesa como necessaria por razfes estritamente
fiscais”. Reiterando o ja dito no Acorddo deste Tribunal n.” 162/2004, é de assinalar que
“um sistema que ndo permita o controlo dos rendimentos e da evasdo fiscal, na medida
aproximada a realidade existente, conduz em linha recta a distorcdo, na prética, do
principio da capacidade contributiva e da tributagdo segundo o rendimento real”.

Concluindo, a alinea b) do artigo 51.° do CIRS ndo € materialmente

inconstitucional.”.

3. Da liquidagéo impugnada

Como decorre do pedido de pronuncia arbitral, os Requerentes reputam de ilegal a
liquidagdo de IRS do ano de 2013, por na determinagéo dos rendimentos de mais-valias a
AT ndo ter considerado enquadraveis na alinea a) do artigo 51.°, do Codigo do IRS, as

despesas relativas aos honorarios do G... Mandatario no &mbito do processo de inventario
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no qual se fixou o quinhdo hereditario do Requerente na heranca de seu Pai, composto
pelos prédios alienados naquele exercicio fiscal (despesas de aquisi¢do), bem como com o
distrate de uma hipoteca voluntaria que sobre os mesmos impendia, a fim de que pudessem

ser vendidos livres de 6nus ou encargos (despesas de alienacao).

Concretamente no que respeita as despesas com honorarios citam os Requerentes, em
abono da sua tese, a informacdo vinculativa da ex Direcdo-Geral dos Impostos, no
processo n.° 12/2008, com despachos concordantes do Substituto legal do Senhor Diretor-
Geral dos Impostos, de 14-07-2008 e de 12-08-2008, bem como a posi¢do assumida pelo
Representante da Fazenda Publica no Recurso n.° 01031/10 do Supremo Tribunal

Administrativo, com Acordao proferido em 22-03-2011.

No que respeita a informacao vinculativa citada pelos Requerentes, conclui-se que a
mesma respeita a aceitacdo pela administracdo tributaria das despesas com a mediacéao
imobiliaria, que foram consideradas na liquidacdo impugnada; ja quanto ao citado Acérdao
do Supremo Tribunal Administrativo, 0 mesmo ndo permite concluir a razdo pela qual a
Recorrente Fazenda Publica ndo colocou em causa a sentenga recorrida, na parte em que
decidiu considerar dedutiveis as despesas com Advogado, por sujeitos passivos ndo

residentes, questdo que ali ndo é tratada.

Ora, no caso em apreco, trata-se, como resulta do probatorio, da alienacdo de bens
imoveis adquiridos por sucessao legitimaria, gratuita por natureza, a que nao correspondem
outras despesas ou encargos para além dos legalmente estabelecidos (o pagamento do
imposto sobre as sucessdes e doacdes, em vigor a data da abertura da sucessdo e 0s
encargos registais ou, caso tivesse havido lugar a tornas, o pagamento do IMT
correspondente).

N&o se afigurando que as despesas com o G... Mandatario constituido sejam
intrinsecas a aquisi¢cdo em si, antes respeitantes a transacdo que pds termo a comunhéo
hereditaria, permitindo a composi¢do do quinhdo do Requerente, integrado pelos prédios
alienados, com a assun¢do de uma divida da heranca, garantida por hipoteca sobre aqueles

bens imdveis e em que todos os herdeiros prescindiram de tornas.
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Deverd, pelos motivos apontados, concluir-se que nem aquelas despesas, de natureza
contratual, nem as incorridas com o distrate da referida hipoteca, sejam inerentes a
aquisicdo ou a alienacdo, ndo sendo, por isso, enquadraveis na previsdo do artigo 51.°,
alinea a), do Cdédigo do IRS.

Termos em que se considera ndo padecer as liquidagfes impugnadas do vicio de
violagdo de lei que lhes vem imputado pelos Requerentes.

Né&o sendo as liquidagdes de IRS e juros compensatorios do ano de 2013 impugnadas
nos autos passiveis de censura que permita a declaracdo da sua ilegalidade, fica
prejudicada a apreciacdo da questdo relativa aos juros indemnizatérios peticionados.

\2 DECISAO

Com base nos fundamentos de facto e de direito acima enunciados e, nos termos do
artigo 2.° do RJAT, decide-se em, julgando improcedente o presente pedido de prondncia
arbitral, pela manutencdo das liquidagdes de IRS e juros compensatérios do ano de 2013,
absolvendo-se a AT de todos os pedidos.

VALOR DO PROCESSO: De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.% 1 e 2,
do CPC, 97.°-A, n. 1, alinea a), do CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 36 300,69 (trinta e

seis mil, trezentos euros e sessenta e nove céntimos).

CUSTAS: Calculadas de acordo com o artigo 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria ¢ da Tabela I a ele anexa, no valor de € 1 836,00 (mil,

oitocentos e trinta e seis euros), a cargo dos Requerentes.

Lisboa, 9 de fevereiro de 2018.
O Arbitro,

/Mariana Vargas/
Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel por
remissdo da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do DL 10/2011, de 20 de janeiro.
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A redacdo da presente decisao rege-se pelo acordo ortografico de 1990.
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