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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 274/2017-T

Tema: IRS — qualificacdo de rendimentos — contrato de cessdo de exploracao

turistica.

Decisdo Arbitral

A Arbitro Raquel Franco, designada pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formar o tribunal arbitral singular constituido em 03 de julho

de 2017, decide nos termos que se seguem:

I. RELATORIO

1) Enquadramento processual

No dia 18-04-2017, os contribuintes A..., NIF ... e B..., NIF..., apresentaram um pedido
de constituicdo do tribunal arbitral singular, nos termos das disposi¢des conjugadas dos
artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em que €

Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 27-04-2017.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo
228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como
arbitro do tribunal arbitral singular a signataria, que comunicou a aceitagdo do encargo no

prazo aplicavel, e notificou as partes dessa designacdo em 12-06-2017.
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Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.°
66B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal arbitral singular ficou constituido em 03-07-
2017, tendo-se seguido os pertinentes tramites legais.

2) Posicdes das Partes

Os Requerentes peticionam a declaracédo de ilegalidade dos seguintes atos:

(i) Ato de liquidacdo de IRS n.° 2016..., ato de liquidacdo de juros compensatorios n.°
2016..., e Demonstracdo de Acerto de Contas n.° 2016..., relativos ao ano de
2012, dos quais resultou um valor a pagar de €3.975,15 (cfr. Documento 1 junto
com o pedido de pronuncia arbitral};

(ii) Ato de liquidacdo de IRS n ° 2016... e Demonstracdo de Acerto de Contas n °
2016..., referentes ao ano 2013, dos quais resultou um valor a pagar de €
3.392,74 (Documento 2 junto com o pedido de prondncia arbitral);

(iii)  Ato de liquidag&o de IRS n.° 2016..., ato de liquidagdo de juros compensatorios
n. 2016..., e Demonstracdo de Acerto de Contas n.° 2016..., todos referentes
ao ano 2013, dos quais resultou um valor a pagar de € 6.955,12 (Documento 3
junto com o pedido de prondncia arbitral);

(iv)Ato de liquidacdo de IRS n.° 2016..., ato de liquidacéo de juros compensatérios n.°
2016... e Demonstracdo de Acerto de Contas n.° 2016..., todos emitidos por
referéncia ao ano de 2014, dos quais resultou uma coleta total de € 17.163,56

(Documento 4 junto com o pedido de pronuncia arbitral).
Em defesa da cumulacdo de pedidos, alegam os Requerentes que em todos 0s atos estdo em
causa as mesmas circunstancias de facto e a mesma interpretagdo e aplicacdo dos mesmos

principios ou regras de direito.

Em 26 de abril de 2007. os Requerentes celebraram um contrato-promessa de compra e

venda com a sociedade C... S.A. (NIPC...), doravante designada por "C..." tendo por
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objeto um imovel designado "Apartamento..., inscrito na matriz predial urbana da Unido
de freguesias de ... e ... sob o artigo ..., sob a letra G, sito no empreendimento
"Apartamentos ... e. na mesma data, os assinaram com a C... (Portugal), S.A. um
contrato de cessdo de exploracéo turistica da unidade ... acima identificada, reservando-se
esta o direito de nomear uma entidade gestora, que veio mais tarde a concretizar com a
constituicdo da sociedade D... S.A., NIPC ... (doravante "D...") (cfr. Clausula 2.1 do

Documento 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral).

Desde 6 de marco de 2012 que a Requerente B... passou a exercer a atividade de
exploracdo de apartamentos turisticos, estando para o efeito registada com o CAE 55123
"apartamentos turisticos sem restaurante'’ e enquadrada no regime normal de periodicidade
trimestral em IVA e no regime de contabilidade organizada, por opcdo, em sede de IRS
(Categoria B).

Nos termos do mencionado contrato de cessdo de exploracdo turistica, ficou estabelecido
que os Requerentes iriam assegurar a exploracao turistica através dos servicos da entidade
gestora DIP (D...) e, de acordo com os termos do mesmo contrato (Clausula 2.1. do
Documento 5). A entidade gestora (D...) iria explorar os apartamentos turisticos da
unidade ... por conta dos respetivos proprietarios prestando-lhes todos os servigos

necessarios a efetivacdo dessa exploracdo (Clausula 2.1. do Documento 5).

Os Requerentes reconheceram e aceitaram que durante toda a vigéncia do Contrato, nao
explorariam, arrendariam ou por qualquer outro modo disponibilizariam a unidade a
terceiro a troco de pagamento, renda, remuneracdo ou quaisquer outros meios de
pagamento (inclusivamente de carater ndo pecunidrio ou gratuito), reconhecendo e
aceitando ndo divulgar nem permitir que outra pessoa singular ou coletiva divulgasse a
unidade como estando, entre outras, disponivel para ocupacdo (Clausula 3.8 do d i
Documento 5).

Por sua vez. a entidade gestora (D...) aceitou a nomeag¢do como gestora do apartamento
turistico e, em consequéncia, aceitou prestar os servicos descritos nesta Seccdo 2.2 durante

toda a vigéncia do Contrato, mais precisamente:
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A. Administrar o Programa de Exploracdo Turistica descrito na Seccao 3;

B. Prestar os Servicos de Administracao da Propriedade descritos na Secc¢éo 4;

C. Prestar os Servicos de Manutencao da Propriedade descritos na Secgéo 5; e

D. Prestar os Servicos de Limpeza e de Arrumacdo da Unidade descritos na Secgédo 6
(Cléusula 2.2 do cit. Documento 5).

No ambito do referido Programa de Exploracdo Turistica, a entidade gestora (D...) ficou
obrigada a gerir, em nome dos Requerentes, 0s aspetos operacionais (gestdo corrente)
inerentes & exploracdo turistica do apartamento acima identificado, designadamente
tratando da cobranca dos pagamentos devidos, realizacdo de despesas, gestdo das reservas,
determinacéo de tarifas (cfr. Clausulas 3.1 a 3.13 do cit. Documento 5), tendo ainda ficado
responsavel pelos servigos de administragdo geral da unidade (incluindo contabilidade,
vendas e marketing, custos das agéncias de viagens e/ou concessfes dos operadores
turisticos e respetivas despesas incorridas, despesas com 0s servicos centrais relacionados
com o Programa de Exploracdo Turistica e despesas de servicos de rececdo e outras
despesas com ela relacionadas - Clausula 4.1 do referido Documento 5, servicos de
manutencdo de rotina que fossem por ela livremente considerados necessarios para manter
a unidade apropriada a ocupacéo de hospedes — Clausula 5.1 do Documento 5 — e servicos

de limpeza e arrumacao da unidade — clausula 6.1 do Documento 5.

Em troca a entidade gestora (D...) tinha, nos termos do referido contrato, direito a receber
e reter 25% (vinte e cinco por cento) da Receita Bruta da Exploracdo Turistica, ou qualquer
outra percentagem que viesse a ser acordada periodicamente entre a gestora e 0s

Requerentes [Clausula 2.3 e Sec¢édo 7 do cit. Documento 5).

Aos Requerentes competia a realizacdo de todas as operacdes que ndo estivessem
relacionadas com a gestdo operacional da exploracdo turistica, designadamente sendo
responsaveis por todas os encargos e despesas, pendentes ou devidos, relacionadas com a
Unidade, incluindo quaisquer impostos e encargos cobrados por credores ou fornecedores,
pagamento de quaisquer despesas de operacgdo, encargos de condominio, custos de gestédo e

de reservas, todos os prémios de seguro aplicaveis, honoréarios de auditores, contas
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telefonicas e outras despesas e todos os custos com servigos basicos (eletricidade, agua,

gas) - Clausula 4.4 do cit. Documento 5).

Competia ainda aos Requerentes manter a unidade completamente operacional, pelo que
foram eles que adquiriram todos os equipamentos e mobilias para a Unidade, equipando-a
com o pacote Standard de mobilia, que representou um gasto de € 55.660,00 (cinquenta e
cinco mil e seiscentos e sessenta mil euros), acrescido de IVA a taxa legal aplicavel, que
foi exclusivamente suportado e pago pelos Requerentes na data de assinatura do contrato
(Clausula 3.12 do Documento 5).

A gestora (D...) estava obrigada a facultar um relatério mensal das contas aos
Requerentes, num prazo de 15 (quinze) dias a contar do fim do més em questao, para além
de um relatério anual auditado (relatério) da conta dos Requerentes identificando, para o
ano civil anterior, todas as receitas da exploracdo turistica de todas as unidades
participantes no Programa, a retribuicdo da gestora, a receita liquida de exploracao
turistica, a retribuicdo dos Requerentes e todas as outras despesas e encargos da
responsabilidade dos Requerentes, disponibilizadas de acordo com os termos do Contrato
(Clausulas 11.1 e11.2 do Documento 5).

Deste quadro retiram os Requerentes a conclusdo de que a atividade de exploragdo dos
apartamentos turisticos era desenvolvida pelos respetivos proprietarios, ndo ocorrendo a
transferéncia do "risco de negocio’ para a entidade gestora (D...) nem participando esta na

atividade exploratdria com interesse préprio.

Os Requerentes foram objeto de um procedimento de inspecao tributaria, dirigido a analise
dos rendimentos declarados em sede de IRS com referéncia aos anos de 2012, 2013 e
2014, em cumprimento das Ordens de Servi¢co n.®. 012016..., 012016... e 012016..., de
17 de agosto de 2016, tendo os Requerentes sido notificados do respetivo Projeto de
Relatério (Documento 8 junto com o pedido de pronuncia arbitral) em que foram propostas

as seguintes correcdes aos rendimentos declarados:
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(i) € 68.865,45 quanto ao ano de 2012,;
(ii) € 34.427,69 quanto ao ano de 2013;
(iii) € 57.424,15 quanto ao ano de 2014.

No ambito do referido Projeto de Relatério de Inspecdo sustentaram os Servigos de
Inspecdo Tributaria que os rendimentos auferidos derivam apenas da disponibilizacdo a
terceiros de um imovel, sendo que os proprietarios ndo tiveram qualquer intervencdo na
obtengdo do licenciamento, pelo que os rendimentos que o0 sujeito passivo auferiu em
2012, 2013 e 2014 foram auferidos de forma meramente passiva, em resultado da
prossecucdo de uma atividade comercial por parte da D..., pelo que deveriam ser
classificados como rendimento da Categoria F na esfera do sujeito passivo. Apesar de o
sujeito passivo ter suportado todas as despesas de operacdo do programa de exploracéo
turistica, parte desses encargos ndo sdo suscetiveis de ser deduzidos aos rendimentos da

categoria F e por essa razdo deveriam ser desconsiderados.

N&o obstante a resposta apresentada em sede de audi¢do prévia, os Requerentes foram
notificados do Relatério Final de Inspecdo, no qual os servicos de Inspecdo Tributaria
mantiveram as corre¢es a matéria coletavel nos termos inicialmente propostos, tendo 0s
Requerentes, posteriormente, sido notificados dos atos tributarios relativos aos anos de

2012. 2013 e 2014, acima identificados e contestados nos presentes autos.

Quanto a fundamentacdo apresentada pela AT, os Requerentes comecam por dizer que a
mesma foi pouco clara e incongruente. A AT entendeu que a atuacdo dos Requerentes,
especialmente da Requerente B..., é passiva e por essa razdo os rendimentos que declarou
como sendo rendimentos da categoria B deverdo ser antes tributados como rendimentos da
categoria F. nos termos da Circular n..° 5/2013 de 2 de julho de 2013, o que 0s Requerentes
questionam na medida em que, sendo titulares da exploragdo turistica do apartamento e
tendo cedido a exploragdo do mesmo a D..., mantém, no entanto, na sua esfera, o risco da
exploracdo, ndo compreendendo em que medida pode a AT entender que exercem de

forma passiva a exploracdo turistica.
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Entendem, ainda, que a tributacdo no &mbito do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.°
do Cddigo do IRC e alinea h) do n.° 1 do artigo 4.° do mesmo diploma ndo condiciona a
tributacdo no ambito da referida categoria ao alegado exercicio ativo ou passivo da

atividade.

Sustentam, portanto, que 0s Servicos de Inspecdo Tributaria, a0 ndo sustentarem nas
Conclusbes do Relatério Final de Inspecdo Tributaria, de forma clara e inequivoca, 0s
factos em que se basearam para concluirem que os rendimentos auferidos pelos
Requerentes eram rendimentos da categoria F ndo deram cumprimento ao dever legal,
constitucionalmente consagrado, de fundamentacdo expressa, clara e cabal das decisdes
que sobre os mesmos impende, devendo, por conseguinte, ser anulados 0s atos tributarios

contestados.

Entendem ainda que os de Inspecdo Tributaria ndo logram cumprir o 6nus da prova da
verificacdo dos respetivos indicios ou pressupostos da tributacdo que sobre si recai, nos
termos do n.° 1 do artigo 74.° da LGT, ou seja. dos pressupostos legais da sua atuacédo face
a presuncdo legal de veracidade das declaragcdes dos contribuintes (artigo 75.° da LGT),
quando o juizo subjacente a desconsideracdo das operagdes resultam de conclusbes de

carater genérico, sem uma analise casuistica da atividade dos Requerentes.

Quanto a matéria de fundo, defende ser jurisprudéncia firmada que “desde que exista um
acréscimo de valor advindo para um patrimonio por virtude do exercicio de uma atividade
econdémica (mesmo que expressa em um sé ato) traduzida em criacdo de uma utilidade
econdmica, resultante de uma qualquer relacdo do agente contribuinte com terceiro em
que, satisfazendo-se necessidades econdmicas deste, saia aumentado o patriménio daquele
(mediacdo entre oferta e procura) havera uma atividade comercial” (Ac. do Supremo
Tribunal Administrativo, do Processo n.“ 580/15, datado de 24 de fevereiro de 2016).
Invocam ainda MANUEL FAUSTINO quando o Autor sustenta, por referéncia as
sucessivas alteragdes do Codigo de 1RS, que “O legislador do Cddigo do IRS procurou
esquivar-se a polémica utilizando uma dupla técnica: por um lado, deixou de fazer

referéncia a "atividades de natureza ou industriais" para mencionar "atividades comerciais
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ou industriais"; e por outro, embora ndo correndo 0s riscos de uma enumeragdo taxativa
elencou um grande namero de atividades consideradas comerciais e industriais, no qual se
incluem todas aquelas cuja qualificacdo poderia suscitar davidas. Dir-se-a, entdo, que o
critério material continua a ser essencialmente um critério econémico e ndo um critério

estritamente juridico" (cf. IRS-Teoria e Préatica, Lisboa, Edifisco. 1993, pag.132).

Invocam ainda outros elementos da doutrina no sentido de ser manifesto que sdo tributados
pela Categoria B todos os rendimentos apuradas no &mbito das atividades geradoras de
rendimentos de atividades comerciais, designadamente as resultantes das atividades
hoteleiras e similares, concluindo que, para que os rendimentos sejam imputaveis as
atividades geradoras de rendimentos empresariais ou profissionais, estando o sujeito
passivo registado com o respetivo CAE necessario serd apenas que os rendimentos
auferidos estejam relacionados com essa atividade, 0 que sucede no caso concreto -
estando em causa rendimentos decorrentes da exploracdo turistica, que € a atividade
exercida pela Requerente B..., ndo podem os mesmos ser tributados como rendimentos da

Categoria F, completamente desfasados da referida atividade comercial exercida.

Acrescentam que, embora a Administracdo Tributaria pugne, em sede de inspecédo

"ne

tributaria, por uma interpretagdo restritiva do conceito de "‘atividade, considerando que
para feitos de tributacdo em sede de Categoria B s6 sdo admissiveis os lucros decorrentes
da exploracdo direta da Unidade, os Requerentes entendem que esta interpretacdo néo
encontra qualquer suporte no teor literal da alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do Cédigo do
IRS, razdo pela qual devem ser considerados todos os resultados obtidos ao longo do
exercido imputaveis a atividade de exploracdo de empreendimento turistico, quer sejam
resultados decorrentes da exploracdo direta, quer sejam resultado da sub-contratacdo de
uma entidade para explorar a unidade. No ambito da alinea da alinea a) do n.° 1 do artigo
3.° do Cddigo do IRS, tendo o legislador utilizado a expressao "atividade’’” sem delimitar
(restritivamente) a sua extensdo, é evidente que pretendeu incluir todos os rendimentos
obtidos, por qualquer forma, da exploracdo direta ou através da contratacdo de servicos

para realizar os rendimentos em causa.
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Entendem, portanto, que "atividade™ para efeitos de tributagdo no ambito da Categoria B
ndo se deve cingir — porque o legislador ndo o fez - a consideracdo da atividade
operacional, excluindo os titulares que obtém rendimentos na sequéncia da cessdo da
exploracdo e consequente contratagdo de servigos, como aconteceu no caso concreto. Por
essa razdo os rendimentos em causa alocados a atividade de exploragdo turistica exercida
pelos Requerentes devem ser tributados no ambito da alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do
Caodigo do 1RS.

Por fim, os Requerentes reforcam que, embora os Servicos de Inspecdo Tributaria tenham
requalificado os rendimentos dos Requerentes com base no entendimento constante da
Circular n.° 5/2013 de 2013-07-02, esta orientacdo administrativa apenas vincula os 6rgaos
da Administracdo Tributaria e ndo € considerada fonte de direito fiscal, pelo que ndo tem
qualquer eficacia externa vinculativa prépria, ndo sendo sequer objeto de publicacdo, pelo
que 0s sujeitos passivos ndo estdo de modo algum obrigados a cumprir o disposto nas

mesmas, nem os Tribunais.

Os Requerentes questionam o que alegam ser a duplicidade de critérios da AT
relativamente a caraterizacdo e tributacdo das situacBes de exploracdo turistica e de
alojamento local, na medida em que, nos termos do Oficio-Circulado n.° 20180, a AT
entendeu que os rendimentos decorrentes da cedéncia de exploragédo obtidos pelo Cedente
(Proprietario e titular da exploracéo inicial) eram sempre tributados no &mbito da Categoria
B do IRS. Sustentam que a AT esta a tratar de forma diferente duas situacfes semelhantes,
uma vez que em cada um dos casos 0s proprietarios, tendo aberto atividade no ambito da
Categoria B do IRS e sendo titulares do direito de exploracao turistica cederam esse direito
de exploragdo a terceiros, o que constitui manifestamente uma violacdo do principio
constitucional da igualdade, peio que também por esta razao os atos tributarios se mostram

ilegais.
Por fim, ainda que se admitisse que os rendimentos obtidos pelos Requerentes sdo

efetivamente rendimentos da Categoria F do Codigo do IRS, a realidade é que a matéria

coletdvel do Requerente jamais seria no valor apurado pelos Servicos de Inspegédo
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Tributaria em sede de inspecdo tributaria, devendo ser entendidas como despesas
dedutiveis aos rendimentos da Categoria F do IRS as despesas de manutencdo e
conservacao referentes a mulher da limpeza, ordenado do jardineiro, eletricidade, agua e
gés, gastos com o aluguer de casa com equipamentos, reparacdes e pinturas, prémios de
seguro e custos de administracdo do prédio.

Nos termos do n.° 1 do artigo 41.° do Codigo do IRS. na redacdo em vigor a data dos
factos "Aos rendimentos brutos referidos no artigo 8.° deduzem-se, relativamente a cada
prédio ou parte de prédio, todos os gastos efetivamente suportados e pagos pelo sujeito
passivo para obter ou garantir tais rendimentos, com excecdo dos gastos de natureza
financeira, dos relativos a depredacbes e dos relativos a mobiliario, eletrodomésticos e
artigos de conforto ou decoracdo”. Desse modo, para além das despesas inerentes aos
seguros, retribuicdo da D... e seguranca, deverao ser relevados ainda os custos referentes a
mulher da limpeza, ordenado do jardineiro, eletricidade, agua e gas gastos reparacdes e

pinturas, os quais serdo apurados a final em sede de execucao.

Em Resposta, sustentou a AT o0 seguinte entendimento:

Quanto a falta de fundamentacdo, entende a AT que, da leitura do relatério inspetivo
resulta que um homem médio, colocado na posicdo de destinatario, consegue apreender o
seu sentido e concluséo. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (STA) tem
uniformemente entendido que a fundamentacdo do ato € um conceito relativo que varia
conforme o tipo de ato e as circunstancias do caso concreto, sendo que se considera haver
suficiente fundamentacdo quando esta permite a um destinatario normal compreender o
itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do ato, ou seja, quando o
destinatario possa conhecer as razGes que levaram o autor do acto a decidir daquela

maneira e ndo de outra.
No caso vertente, a fundamentacdo é suficientemente clara e inequivoca, tanto mais que a

Requerente por via do presente pedido de pronuncia arbitral, ndo s6 demonstra, em face

dos argumentos por si explanados ao longo do seu articulado, ter cabalmente
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compreendido o quadro factico e legal em que assentou a decisdo da Requerida, ja que
tenta rebater, ponto por ponto, toda a sua atuacdo, como na realidade também ja havia

cabalmente compreendido 0 mesmo quadro factico e legal em sede de audicao prévia.

Quanto a matéria de fundo:

Relativamente a alegacdo dos Requerentes de que a lei ndo distingue a forma como o
rendimento é obtido, entendem que tal ndo corresponde a verdade, porquanto a lei refere
expressamente que sdo entendidos como rendimentos empresariais 0s decorrentes do
exercicio de qualquer atividade comercial. O uso da palavra “exercicio” na redagdo dada a
norma, por contraposicao as palavras usadas, no artigo 8° do CIRS, para definir quais séo
os rendimentos de categoria F, tem subjacente a pratica de atos com um determinado

proposito que, no caso, sera o da obtencédo de lucro.

Salientam a jurisprudéncia do STA no sentido em que no Ac. do STA proferido no
processo 01622/15, em 11.01.2017, sustenta que:

“...] o conceito de atividade comercial ou industrial ha-de ser determinado pelo conceito
econdmico de atividade comercial ou industrial, que abrange atividades de mediacdo entre
a oferta e a procura e atividade de incorporacdo de novas utilidades na matéria, em ambos
0s casos com fins especulativos, ou seja, com o objetivo de obtencdo de lucros. Mas o
cddigo do IRS, no seu artigo terceiro ndo usa apenas o conceito de atividade comercial ou
industrial, como antes fazia o Codigo de contribuicdo industrial utilizando também o
conceito de rendimentos empresariais e profissionais dos quais, 0s obtidos no exercicio de
uma atividade comercial ou industrial, sdo uns dos possiveis a ai obter enquadramento”, e
ainda que “[...] Ao conceito do exercicio de uma atividade empresarial, ndo definido na
legislagdo tributaria, esta necessariamente ligada a ideia de exercicio estavel ou habitual de
uma atividade comercial como meio de vida, ainda que sem continuidade perfeita, como
sucede com as atividades que, por sua prépria natureza, s6 podem ser exercidas em épocas
determinadas ou de tempos a tempos ndo deixando, por isso, de constituirem, ainda, um
desempenho normal e regular de uma ou mais atividades comerciais ou industriais.

Acresce, ainda, que o fim lucrativo deve estar diretamente associado aos atos que
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qualificam ou identificam a profissdo em causa, ndo bastando que tal fim lucrativo possa
ser um fim meramente acessorio dessa pratica. O fim lucrativo € o mobil principal, se ndo
mesmo exclusivo de toda a atividade empresarial e a sua auséncia ou existéncia de forma
meramente acessOria permite antever ndo estarmos em face de uma atividade
empresarial.(...) A inclusdo de rendimentos empresariais na categoria B do IRS exige o
afastamento da possibilidade de englobamento noutras categorias de rendimentos. Mas 0s
rendimentos empresariais, para existirem, nos termos do disposto no art. 4., n.° 1 CIRS
respeitam ao exercicio de verdadeiras atividades pelo que ndo podem constituir
rendimentos de natureza comercial ou industrial os atos de gestdo de um patriménio

privado.”

Pretender, como fazem os Requerentes no pedido de prondncia arbitral, que o facto de se
ter declarado inicio de atividade, afirmando a intencdo de exercer uma atividade de
exploracdo turistica (quando, efetivamente, nada mais se fez para além de adquirir um
imovel), deva ser valorado como suficiente para a qualificacdo dos rendimentos como
imputaveis a categ. B, quando depois, efetivamente, ndo se exerce a atividade declarada,
seria dar primazia a forma sobre a substancia, contrariando os mais elementares principios

do direito fiscal.

O mero ato de compra de um imdével e a sua consequente e imediata cessdo de exploracao
a um terceiro, tém de ser subsumidos a simples atos de gestdo de patrimdnio particular, ndo
constituindo, em si mesmos, sinais de exercicio de atividade de exploracdo de um imdvel

por parte de quem cedeu a exploracdo, como, erradamente, pretendem os Requerentes.

Quanto ao conteudo do oficio-circulado 20180, refere a AT que “Com a entrada em vigor

da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, [...], passou a estar prevista a possibilidade de os
sujeitos passivos optarem pela tributacdo dos rendimentos prediais nos termos e regras
aplicaveis aos rendimentos empresariais e profissionais (categoria B).” e que, por outro
lado, a partir da publicacdo do DL 128/14 de 28.08, passou a estar regulada a atividade de
alojamento local, ou seja, estamos a tratar de realidades que ndo existiam nos anos em

causa nos procedimentos inspetivos em analise. De qualquer modo, os rendimentos sdo
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classificados como categoria F, apenas concedendo a lei (ndo o oficio circulado), a
possibilidade de os sujeitos passivos optarem pela forma de tributacdo, ressalvando que a
opcao pelas regras da categoria B, implica a necessaria afetacdo da totalidade dos imoveis

ao arrendamento.

Da leitura do contrato de cessdo de exploracdo, resulta claramente que os Requerentes
nunca assumem as funcdes de responsaveis pela exploracdo do alojamento, sendo essas
assumidas pela Gestora nas suas diferentes vertentes. A titulo meramente de exemplo, vd
as clausulas 3.3, 3.4 ou 3.5, em que se define ser a Gestora quem desenvolve esfor¢os no
sentido de explorar turisticamente o imovel, quem é responsavel por todas as despesas
relativas a cobranca dos pagamentos e/ou despejo e quem detém a exclusividade para
explorar o imével segundo as tarifas que livremente fixar. Resulta assim evidente que os
Requerentes ndo levam, nem podem levar a cabo qualquer atuacdo de livre uso e utilizagdo

do imovel do qual sdo apenas proprietarios.

Quanto a pretensdo, por parte dos Requerentes, de que sejam aceites a totalidade das
despesas com salarios de pessoal, limpeza, eletricidade, géas e agua, pois estas nao foram
aceites na andlise efetuada no procedimento inspetivo, refere a AT o seguinte: nos termos
do artigo.41.° n.° 1 do Coédigo do IRS, na redagdo em vigor a data dos factos, “Aos
rendimentos brutos referidos no artigo 8.° deduzem-se as despesas de manutencéo e de
conservacao que incumbam ao sujeito passivo, por ele sejam suportadas e se encontrem
documentalmente provadas, bem como o imposto municipal sobre imoveis e o imposto do
selo que incide sobre o valor dos prédios ou parte de prédios cujo rendimento seja objeto

de tributacdo no ano fiscal. (Redacdo dada pela lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro).

Fazendo aqui apelo ao Acorddo do TCA Sul proferido no processo 05310/12, em
15.12.2016, temos que:

«[...] Nao definindo o CIRS o conceito de “despesas de conservaciao”, deve valer aqui a
nocgédo civilistica constante no Regime do Arrendamento Urbano-RAU - (aprovado pelo
Decreto — Lei n.° 321-B/90, de 15 de Outubro) relativa a definicdo de obras de conservacéo
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e a determinacdo de quais sdo as que incumbem ao senhorio. Sob a epigrafe «Tipos de
obras» prescreve o artigo 11° do RAU:
«1 - Nos predios urbanos, e para efeitos do presente diploma, podem ter lugar obras de

conservacao ordinéria, obras de conservagdo extraordinéria e obras de beneficiacao.

2 - Séo obras de conservacdo ordinaria:

a) A reparacao e limpeza geral do prédio e suas dependéncias;

b) As obras impostas pela Administracdo Publica, nos termos da lei geral ou local
aplicavel, e que visem conferir ao prédio as caracteristicas apresentadas aquando da
concessdo da licenca de utilizacéo;

c) Em geral, as obras destinadas a manter o prédio nas condi¢Ges requeridas pelo fim do
contrato e existentes a data da sua celebracéo.

3 - Séo obras de conservacdo extraordinaria as ocasionadas por defeito de construcdo do
prédio ou por caso fortuito ou de forca maior, e, em geral, as que ndo sendo imputadas
accOes ou omissdes ilicitas perpetradas pelo senhorio, ultrapassem, no ano em que se
tornem necessérias, dois ter¢os do rendimento liquido desse mesmo ano.

4 - Sdo obras de beneficiacdo todas as que ndo estejam abrangidas nos dois ndmeros

anteriores.»

Recorda, a este prop6sito, 0 Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 06.07.2016,
proferido no processo n.° 088/16, onde, para além do mais, se pode ler: «As despesas de
manutencdo e de conservacdo serdo despesas que sejam necessarias a conservacdo e
manutencdo dos imdveis que sdo geradores de rendimento. Poderdo ser, como antes
definidas no Regime do Arrendamento Urbano, art. 11.°, despesas efetuadas com obras de
conservacdo ordinaria - reparacdo e limpeza geral do prédio, obras impostas pela
Administracdo Publica, e, em geral, as destinadas a manter o prédio nas condigdes
requeridas pelo fim do contrato e existentes a data da sua celebracdo; obras de conservacéao
extraordinéria — de reparacdo de defeitos de construgdo do prédio ou supervenientes; ou até
de beneficiacdo do imdvel, mas sempre com repercussdo no imovel e na suscetibilidade de

ele gerar rendimentos.» (disponivel em texto integral em www.dgsi.pt).

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

14.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
http://www.dgsi.pt/

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Mediante estes conceitos concluem que as despesas mencionadas pelos Requerentes nao
consubstanciam despesas de conservagdo nem, tdo pouco, de manutencao. Por outro lado, e
no que concerne as despesas com salarios e com a limpeza, ressalta das seccdes 5 e 6 do
contrato de cessao que esses encargos estdo a cargo da Gestora o que significa que nem séo
da responsabilidade dos Requerentes, aqui senhorios.

Termos subsequentes:

A Requerente veio solicitar a realizacdo de uma audiéncia para producdo de prova
testemunhal, requerendo a anulacdo do despacho arbitral que determinou a nao realizacéo
da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT por entender que a matéria em discussdo no
presente caso é matéria de qualificagdo juridica das situacBes de facto, estando estas bem
clarificadas pelos documentos apresentados e elementos constantes das pecas processuais.

O Tribunal manteve o entendimento de que a realizacdo de audiéncia para producdo de
prova testemunhal consubstancia um ato dispensavel no presente processo, atentos 0s
aspetos acima indicados, ou seja, o facto de se tratar de uma discussao acerca de matéria de
direito e o facto de os elementos factuais relevantes para a decisao ja terem sido carreados
para 0 processo através de documentos juntos, do processo administrativo e das

clarificacGes efetuadas pelas Partes nas correspondentes pegas processuais.

As Partes apresentaram alegacGes escritas, tendo a Requerente novamente suscitado essa
questdo, referindo que estaria em causa uma violacdo dos principios do contraditério e da

igualdade entre as Partes. Imp6e-se, portanto um esclarecimento adicional.

Referem os Requerentes que “a produgdo de prova adicional afigurava-se essencial para
que a Requerente mulher demonstrasse que a sua atuagéo esteve sempre em consonancia
com a informacdo que lhe foi transmitida pelos varios organismos da administracdo
tributaria e que, como tal, ndo estavam preenchidos todos os requisitos para que [a AT]
pudesse operar a requalificagdo dos rendimentos por si auferidos (....).” Ora, com todo o

respeito, tal prova nao teria qualquer relevancia para a decisao sobre a questdo de fundo no
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presente processo que é, repita-se, uma questdo de qualificacdo de rendimentos para efeitos

da respetiva sujeicdo a um conjunto especifico de normas de tributacao.

Assim, o tribunal mantém o entendimento j& transmitido anteriormente as Partes sobre esta

matéria.
1l. SANEAMENTO

1. O Tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos dos artigos
2.°,n.°1, alineaa), 5.°¢e 6.2, todos do RJAT.

2. As partes tém personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.® 112-
A/2011, de 22 de Marco.

3. O processo ndo padece de vicios que o invalidem.

4. A cumulacdo de pedidos é admissivel nos termos do disposto no artigo 3., n.° 1, do
RJAT.

I11. MATERIA DE FACTO

Antes de entrar na apreciacdo das questdes de direito, cumpre apresentar a matéria factual
relevante para a respetiva compreensao e decisdo, a qual, examinada a prova documental e
0 processo administrativo (PA) junto aos autos e tendo ainda em conta os factos alegados,
se fixa como segue:

I11.1. Factos provados

A. Em 2016.08.17, foi aberta a Ol n° OI2016.../.../..., determinada por despacho do

Diretor de Finangas de Faro, com vista ao controlo de arrendamento de imoveis, e
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teve ambito parcial em IRS, conforme prevé a alinea b) do n.° 1 do artigo 14.° do
Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira
(RCPITA), com extensdo aos anos de 2012, 2013 e 2014.

. Em resultado da referida acdo, apuram-se corre¢des ao rendimento tributavel de
IRS, de natureza meramente aritmética, nos montantes de € 68.865,45, €
34.427,69€ e € 57.424,15 nos anos de 2012, 2013 e 2014 respetivamente,
decorrente de rendas recebidas relacionadas com prédios localizados em territério

nacional.

. Assim, apurou-se o rendimento tributario da categoria F de IRS, nos montantes de
€17.202,14, € 38.97547€ e € 67.294,52 nos anos de 2012, 2013 e 2014
respetivamente., as quais deram origem as liquidacdes sindicadas.

. Pelo facto de se tratar de sujeitos passivos ndo residentes, o rendimento predial é
tributado a taxa de 16,5 % no ano de 2012 nos termos do n°1 do artigo 72° do CIRS
e de 28% nos anos de 2013 e 2014 conforme previsto no n° 7 do artigo 72° do

CIRS, em vigor a data dos factos.

. A Requerente B... NIF ..., encontra-se registada para o exercicio da atividade
“Apartamentos turisticos sem restaurante” CAE 55123 desde 2012-03-06,
encontrando-se enquadrada no regime normal de periodicidade trimestral em IVA e

no regime da contabilidade organizada, por opc¢do, em IRS
. Os Requerentes sdo sujeitos passivos ndo residentes em territério nacional e de
acordo com o sistema informético da AT, tém como seu representante, fiscal E...,

NIF....

. Os Requerentes sdo proprietarios de um imovel inscrito na matriz predial urbana da

Unido de
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. freguesias de ... e ... sob o artigo n.° ... fragdo “G”, Apartamento ... e artigo n°...,

fraccao “E”, apartamento ..., sito no “...”, que adquiriram a C... SA NIPC... .

O Requerente A..., nif ... é proprietario do outro % dois (2) imdveis inscritos na
matriz predial urbana da Uni&o de freguesias de ... e ... sob o artigo n° ... fracdo
“G”, Apartamento ... e artigo n° ..., fraccdo “E”, apartamento ..., ndo Sse
encontrando coletado por qualquer atividade comercial, industrial ou de prestacéo

de servigos.

Em 26 de abril de 2007. os Requerentes celebraram um contrato-promessa de
compra e venda com a sociedade C... S.A. (NIPC...), doravante designada por
"C..." tendo por objeto um imdvel designado "Apartamento..., inscrito na matriz
predial urbana da Uni&o de freguesias de ... e ... sob o artigo ..., sob a letra G, sito

no empreendimento "Apartamentos ...”.

. Na mesma data, os Requerentes assinaram com a C..., S.A. um contrato de cessédo
de exploracdo turistica da unidade ... acima identificada, reservando-se esta o
direito de nomear uma entidade gestora, que veio mais tarde a concretizar com a
constituicdo da sociedade D... S.A., NIPC ... (doravante "D...") (cfr. Clausula 2.1
do Documento 5 junto com o pedido de pronincia arbitral).

. Desde 6 de marco de 2012 que a Requerente B... passou a exercer a atividade de
exploracdo de apartamentos turisticos, estando para o efeito registada com o CAE
55123 "apartamentos turisticos sem restaurante'’ e enquadrada no regime normal de
periodicidade trimestral em IVA e no regime de contabilidade organizada, por
opcao, em sede de IRS (Categoria B).

. Nos termos do mencionado contrato de cessdo de exploracdo turistica, ficou
estabelecido que os Requerentes iriam assegurar a exploracéo turistica atraves dos
servigos da entidade gestora DIP (D...) e, de acordo com o0s termos do mesmo

contrato (Clausula 2.1. do Documento 5).
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N. A entidade gestora (D...) ficou encarregada de explorar os apartamentos turisticos
da unidade ... por conta dos respetivos proprietarios prestando-lhes todos os

servicos necessarios a efetivacéo dessa exploragdo (Clausula 2.1. do Documento 5).

O. Os Requerentes aceitaram que durante toda a vigéncia do Contrato, nao
explorariam, arrendariam ou por qualquer outro modo disponibilizariam a unidade
a terceiro a troco de pagamento, renda, remuneragao ou quaisquer outros meios de
pagamento (inclusivamente de carater ndo pecuniério ou gratuito), reconhecendo e
aceitando ndo divulgar nem permitir que outra pessoa singular ou coletiva
divulgasse a unidade como estando, entre outras, disponivel para ocupacéo
(Clausula 3.8 do d i Documento 5).

P. A entidade gestora (D...) aceitou a nomeacdo como gestora do apartamento
turistico e, em consequéncia, aceitou prestar os servigcos descritos nesta Seccdo 2.2
durante toda a vigéncia do Contrato, mais precisamente:

a. Administrar o Programa de Exploragdo Turistica descrito na Sec¢éo 3;

b. Prestar os Servigos de Administracdo da Propriedade descritos na Seccéo 4;

c. Prestar os Servicos de Manutencdo da Propriedade descritos na Secgédo 5; e

d. Prestar os Servicos de Limpeza e de Arrumacdo da Unidade descritos na
Seccdo 6 (Clausula 2.2 do cit. Documento 5).

Q. No ambito do referido Programa de Exploragdo Turistica, a entidade gestora (D...)
ficou obrigada a gerir, em nome dos Requerentes, 0s aspetos operacionais (gestdo
corrente) inerentes a exploracdo turistica do apartamento acima identificado,
designadamente tratando da cobranca dos pagamentos devidos, realizacdo de
despesas, gestdo das reservas, determinacdo de tarifas (cfr. Clausulas 3.1 a 3.13 do
cit. Documento 5), tendo ainda ficado responsével pelos servigos de administragdo
geral da unidade (incluindo contabilidade, vendas e marketing, custos das agéncias
de viagens e/ou concessbes dos operadores turisticos e respetivas despesas

incorridas, despesas com 0s servigos centrais relacionados com o Programa de
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Exploracdo Turistica e despesas de servicos de rececdo e outras despesas com ela
relacionadas - Clausula 4.1 do referido Documento 5, servicos de manutencao de
rotina que fossem por ela livremente considerados necessarios para manter a
unidade apropriada a ocupacdo de hdspedes — Clausula 5.1 do Documento 5 — e
servicos de limpeza e arrumacao da unidade — clausula 6.1 do Documento 5.

R. Em troca a entidade gestora (D...) tinha, nos termos do referido contrato, direito a
receber e reter 25% (vinte e cinco por cento) da Receita Bruta da Exploracao
Turistica, ou qualquer outra percentagem que viesse a ser acordada periodicamente

entre a gestora e 0s Requerentes [Clausula 2.3 e Seccdo 7 do cit. Documento 5).

S. Aos Requerentes competia a realizagdo de todas as operagdes que ndo estivessem
relacionadas com a gestdo operacional da exploracdo turistica, designadamente
sendo responsaveis por todas os encargos e despesas, pendentes ou devidos,
relacionadas com a Unidade, incluindo quaisquer impostos e encargos cobrados por
credores ou fornecedores, pagamento de quaisquer despesas de operacéo, encargos
de condominio, custos de gestdo e de reservas, todos os prémios de seguro
aplicaveis, honoréarios de auditores, contas telefonicas e outras despesas e todos 0s
custos com servicos basicos (eletricidade, agua, gas) - Clausula 4.4 do cit.

Documento 5).

T. Competia ainda aos Requerentes manter a unidade completamente operacional,
tendo adquirido todos os equipamentos e mobilias para a Unidade, equipando-a
com o pacote Standard de mobilia, que representou um gasto de € 55.660,00
(cinquenta e cinco mil e seiscentos e sessenta mil euros), acrescido de IVA a taxa
legal aplicavel, que foi exclusivamente suportado e pago pelos Requerentes na data

de assinatura do contrato (Clausula 3.12 do Documento 5).
U. A gestora (D...) estava obrigada a facultar um relatério mensal das contas aos

Requerentes, num prazo de 15 (quinze) dias a contar do fim do més em questéo,

para além de um relatério anual auditado (relatério) da conta dos Requerentes
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identificando, para o ano civil anterior, todas as receitas da exploracao turistica de
todas as unidades participantes no Programa, a retribuicdo da gestora, a receita
liquida de exploracdo turistica, a retribuicdo dos Requerentes e todas as outras
despesas e encargos da responsabilidade dos Requerentes, disponibilizadas de
acordo com os termos do Contrato (Clausulas 11.1 e11.2 do Documento 5).

I11.2. Factos ndo provados
Né&o existem factos relevantes para a decisdo que tenham sido dados como ndo provados.
IV. THEMA DECIDENDUM

Fixada a factualidade relevante, verifica-se estar em causa no presente processo
exclusivamente matéria direito, devendo este Tribunal, com base no disposto no n.° 2 do
artigo 608.° do Cadigo de Processo Civil, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do
RJAT, apreciar e decidir as seguintes questdes:

a) Aferir se o Relatorio de Inspecdo Tributéria e os atos de liquidacdo praticados com base
no mesmo e aqui contestados enfermam do vicio de falta ou insuficiéncia de
fundamentacao;

b) Saber se os rendimentos auferidos pelos Requerentes configuram rendimentos da
categoria B do IRS rendimentos da categoria F do IRS;

c) Em caso de improcedéncia do pedido principal, saber se os atos de liquidacédo
contestados enfermam de ilegalidade parcial em virtude da ndo aceitacdo, pela AT, da
deducdo, em sede de Categoria F, de todas as despesas suportadas pelos Requerentes com
0 imovel gerador dos rendimentos em causa;

d) Em caso de procedéncia do pedido, saber se os Requerentes tém direito ao pagamento,

pela AT, de juros indemnizatérios.

V. FUNDAMENTACAO DE DIREITO
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a) Sobre o dever de fundamentacdo dos atos em matéria juridico-tributaria, a

jurisprudéncia do STA ¢ ja suficientemente clara, ndo sendo necessarias alongadas
explicacbes sobre o tema. Assim, veja-se 0 acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo (STA) de 11-11-1998, proferido no &mbito do processo n.° 31339,
em que aquele tribunal esclarece que «(...) o dever de fundamentacdo exige que um
destinatario normal, colocado na posi¢cdo do recorrente, face ao teor expresso do
ato, possa apreender o percurso logico-juridico trilhado pela autoridade recorrida
para chegar a tal deciséo, por forma a poder determinar-se, conscientemente, no

sentido da impugnagdo ou ndo impugnagao».

Ainda o STA, no seu acorddo de 13-04-2000, proferido no ambito do recurso n.°
31.616, salienta que a densidade da fundamentacgéo pode variar «em fungédo do tipo
legal de ato e das suas circunstancias», considerando aceitavel «uma
fundamentacdo menos densa de certos tipos de atos, considerando-se suficiente tal
fundamentacdo desde que corresponda a um limite minimo que a nao
descaracterize, ou seja, fique garantido o “quantum” indispensavel ao cumprimento
dos requisitos minimos de uma fundamentacdo formal: a revelacdo da existéncia de

uma reflexdo e a indicacdo das razdes principais que moveram o agente».

No caso em aprec¢o, a fundamentacdo do Relatério de Inspecdo Tributaria no qual
se fundamentam as liquidagdes contestadas apresenta-se suficientemente clara e
inequivoca, permitindo a um destinatario normal conhecer o percurso logico-
juridico em questdo e compreender as razdes que conduziram a decisao: tanto assim
é gue os Requerentes, quer ainda no &mbito do procedimento administrativo, quer
ja em sede de processo arbitral, demonstraram ter compreendido perfeitamente o
iter decisorio da AT, inclusive contestando-o de diversas formas. Naturalmente que
a discordancia da argumentacdo sustentada pela AT ndo é suficiente para atribuir
aos atos por esta praticados o vicio de falta de fundamentagdo alegado que, assim,

se da por ndo provado.
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b) Quanto a qualificagdo dos rendimentos em questdo, nos termos da alinea a) don. 1

do artigo 3.° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(CIRS), relativo aos rendimentos da categoria B, «consideram-se rendimentos
empresariais e profissionais [...] a) Os decorrentes do exercicio de qualquer
atividade comercial, industrial, agricola, silvicola ou pecuéria [...]». O legislador
elenca, a titulo exemplificativo, no n.° 1 do artigo 4.° do CIRS, diversas atividades
consideradas comerciais e industriais, encontrando-se entre elas as «atividades
hoteleiras e similares, restauracdo e bebidas, bem como a venda ou exploracéo do
direito real de habitac&o periodica» [alinea h)].

Quanto aos rendimentos de categoria F, o artigo 8.° do CIRS previa, na redagédo
aplicavel a data dos factos, o seguinte:

«1 - Consideram-se rendimentos prediais as rendas dos prédios rusticos, urbanos e
mistos pagas ou colocadas a disposicdo dos respectivos titulares.

2 - S&o havidas como rendas:

a) As importancias relativas a cedéncia do uso do prédio ou de parte dele e aos
servigos relacionados com aquela cedéncia;

b) As importancias relativas ao aluguer de maquinismos e mobiliarios instalados no

imoével locado; [...]»

A qualificagdo dos rendimentos em questdo como rendimentos da categoria B ou F,
tendo em conta que estamos perante um caso de aproveitamento de um bem imovel
para a geracdao de rendimento, passa por saber se esses rendimentos decorrem do
exercicio de uma atividade comercial (conforme alegam 0s Requerentes) ou se,
diferentemente, resultam da mera cedéncia do imovel (conforme sustenta a
Requerida). Parece-nos, efetivamente, que estando-se perante um caso em que 0S
rendimentos sdo gerados a partir de um elemento que é um bem imoével, a Unica
circunstancia, atendendo a forma como o legislador configurou ambos os
rendimentos no Codigo do IRS, que podera ditar a destrinca é precisamente a
distingdo na forma como esses rendimentos sdo gerados — se por via da realizacao

de uma atividade comercial, se por via da cedéncia do imdvel. Por outras palavras,
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importa determinar o que € que é remunerado através do rendimento tributavel — se
a realizacdo de uma atividade de prossecucéo do lucro através da realizacdo de atos
destinados a promover a comercializacao, isto é, a venda de prestacdes relacionadas

com o dito imdvel, a terceiros; se a simples disponibilizacdo do imdvel a terceiros.

No caso em apreco, e nos termos do contrato celebrado pelos Requerentes a que se
alude supra na matéria de facto, a exploracdo turistica, isto €, a exploracdo do
imovel com vista a prossecucdo, no mesmo, de uma atividade turistica, cabia a uma
outra entidade que ndo os Requerentes, a qual adquiriu a legitimidade para
prosseguir essa atividade num imdvel que era pertenca dos Requerentes por

vontade destes constante do referido contrato de cesséo de exploracdo turistica.

Deste modo, a exploracdo turistica da fracdo imobiliaria de que os Requerentes séo
proprietarios, nos anos em questdo, foi assegurada pela sociedade a quem os
mesmos cederam o direito de exploracdo turistica, limitando-se 0s Requerentes a
ceder a fracdo imobiliaria para exploracdo, pelo que os rendimentos que auferiram
tém a natureza de rendas, tal como estas se encontram definidas na alinea a), do n.°
2 do artigo 8.° do CIRS, constituindo rendimentos prediais (conforme resulta do n.°

1 do artigo 8.° do CIRS), enquadraveis na categoria F de rendimentos.

Para esta conclusdo, € irrelevante que os Requerentes estejam registados para o
exercicio de atividades comerciais, designadamente a que se refere a “apartamentos
turisticos sem restaurante”, tal como ¢ irrelevante o regime do IVA em que estejam
enquadrados. Também ndo releva para o caso o intuito lucrativo que possa ter
motivado os Requerentes na aquisicdo da fracdo imobiliaria do empreendimento
turistico, nem tdo-pouco o facto de os Requerentes terem, eventualmente, alguma
organizacdo para o desenvolvimento das atividades comerciais em que estdo

inscritos para efeitos fiscais.

Acompanhamos, assim, a jurisprudéncia do Tribunal Central Administrativo Norte
(cf. o acérddo de 20/01/2005, no ambito do processo n.° 00325/04, relatado pelo
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Desembargador Valente Torrao) nos termos da qual: “ (...) a cessdo de exploragao
ou concessao de exploracdo do estabelecimento comercial, também conhecida por
locacdo de estabelecimento comercial € um negdcio juridico mediante o qual o
titular do estabelecimento proporciona a outrem, temporariamente e mediante
retribuicdo, o gozo e fruicdo do estabelecimento, considerado este como uma
unidade juridica e econdmica, isto €, uma organizacdo econdmica — juridica de
todos os elementos que o integra, afetada a realizacdo de uma determinada
atividade mercantil ou industrial”.

(...) ao ceder a exploracdo dos estabelecimentos obteve rendimentos prediais
enquadraveis como rendimentos de categoria F (...) efetivamente, o impugnante
ndo chegou a exercer atividade comercial ou industrial nas instalagdes em causa,
pelo que a situacdo é equiparadvel a de um mero particular que auferiu um
rendimento sujeito a IRS.

O facto de ter adquirido e equipado determinadas instalac6es destinadas a comércio
ndo constitui em si uma atividade comercial ou industrial, antes sendo equiparada a
uma aplicagdo financeira que, posteriormente, se traduziu no recebimento de

determinado montante pelo arrendamento das instalagdes”.

¢) Quanto a ndo aceitacdo de despesas para efeitos da sua deducdo aos rendimentos
tributaveis nos termos da categoria F, designadamente quanto aos custos suportados
com a manutencgdo e conservagdo do imdvel, o n.° 1 do artigo 41.° do CIRS, na
redacdo em vigor a data dos factos ocorridos em 2013 e 2014, previa que, “Aos
rendimentos brutos referidos no artigo 8.° deduzem-se as despesas de manutencéo e
de conservacdo que incumbam ao sujeito passivo, por ele sejam suportadas e se
encontrem documentalmente provadas, bem como o imposto municipal sobre
imoveis e o imposto do selo que incide sobre o valor dos prédios ou parte de
prédios cujo rendimento seja objeto de tributacdo no ano fiscal” (Redagdo dada pela

lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro)!. Assim, torna-se necessario apurar se as

L A disposicdo legal transcrita ndo diverge significativamente da redagdo em vigor para o ano de 2012. Em
ambos os casos, faz-se depender a dedutibilidade dos seguintes pressupostos legais:

- Consubstanciarem despesas da manutenc&o;

- Incumbirem ao sujeito passivo;
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despesas que os Requerentes pretendiam deduzir e que a AT ndo considerou
dedutiveis configuram despesas de manutencéao e de conservacdo que incumbam ao

sujeito passivo.

Decorre do n.° 2 do artigo citado que importa proceder a distingdo entre despesas de
manutencdo, conservacao e funcionamento, sendo dedutiveis apenas as primeiras
(desde que efetivamente suportadas e documentalmente provadas), e excluindo-se a
possibilidade de deducdo das despesas de funcionamento (despesas correntes),
conforme resulta do previsto no n.° 1 do artigo 41.° do CIRS.

De acordo com o STA (cf. o acorddao de 06-07-2016, proferido no ambito do
processo 088/16), “despesas de manutengdo ¢ de conservacao serdo despesas que
sejam necessarias a conservacdo e manutencdo dos imdveis que sdo geradores de
rendimento. Poderdo ser, como antes definidas no Regime do Arrendamento
Urbano, art. 11.°, despesas efetuadas com obras de conservacdo ordinaria —
reparacdo e limpeza geral do prédio, obras impostas pela Administracdo Publica, e,
em geral, as destinadas a manter o prédio nas condicdes requeridas pelo fim do
contrato e existentes a data da sua celebracdo; obras de conservacao extraordinaria
— de reparacdo de defeitos de construcdo do prédio ou supervenientes; ou até de
beneficiagcdo do imével, mas sempre com repercussdo no imével e na

suscetibilidade de ele gerar rendimentos.”

Consideram-se, assim, excluidas dos conceitos de manutencdo e conservacdo as
despesas referentes a consumos de eletricidade, agua e gas (consideradas, nos
termos do contrato de cessdao de exploragdo turistica, como “despesas diretas da
unidade”) as quais ndo poderdo, a luz do disposto no n.° 1 do artigo 41.° do CIRS,
ser deduzidas aos rendimentos brutos da categoria F, contrariamente ao que

pretendem os Requerentes.

- Serem efetivamente suportadas e documentalmente provadas.
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Quanto as demais despesas sobre as quais existe divergéncia no caso sub judice —
despesas com pessoal de limpeza e jardinagem, reparacfes e pinturas —, integram-
se no conceito de despesas de manutencao e conservacgao, restando apenas saber se,
a luz do acordado entre as partes no contrato de cessdo da exploragdo turistica,
cabia aos Requerentes suporté-las. Nos termos acordados, as despesas com pessoal
de limpeza (clausula 6 do contrato) e jardinagem (clausula 5.5), reparacdes
(clausula 5.3) e pinturas (clausula 5.4), incluem-se nos servi¢os que devem ser
prestados pela Gestora, e pelos quais esta é remunerada, conforme resulta das
clausulas 2.2. e 2.3 e 7 do contrato de cessdo da exploracdo turistica, pelo que ndo

podem as mesmas ser deduzidas pelos Requerentes-proprietarios.

O custo dedutivel &, assim, o correspondente a remuneracao paga a Gestora, o qual
ndo é contestado pelos Requerentes, improcedendo o pedido dos Requerentes de
consideracdo, para efeitos de deducdo aos rendimentos da categoria F do IRS, das
despesas com salarios de pessoal (de limpeza e jardinagem), eletricidade, gas, agua,

pinturas e reparac0es referentes aos anos de 2012, 2013 e 2014.
d) Juros indemnizatorios

O n.° 1 do artigo 43.° da LGT prevé que sdo devidos juros indemnizatorios “[...]
quando se determine [...] que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte o
pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.” Tendo
este Tribunal concluido que os atos contestados ndo enfermam de qualquer vicio, e
que, portanto, ndo ha qualquer erro que possa ser imputado aos servicos da AT, ndo
tém os Requerentes direito ao reembolso dos montantes de imposto pagos nem a

juros indemnizatorios.
V1. DECISAO

Em conformidade com que fica exposto supra, decide-se:
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a. Julgar improcedente o pedido de anulacdo dos atos tributarios impugnados,
referentes aos exercicios de 2012, 2013 e 2014 e, consequentemente, negar o
pedido de resituicdo do imposto pago;

b. Julgar improcedente o pedido de pagamento de juros indemnizatorios;

c. Condenar os Requerentes nas custas processuais aplicaveis.

Valor: em conformidade com o disposto no n.° 2 do art. 315.° do CPC, conjugado com a
alinea a) do n.° 1 do art. 97.°-A do CPPT e com o n.° 2 do art. 3.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 31.486,57

(trinta e um mil. quatrocentos e oitenta e seis euros e cinquenta e sete céntimos).

Custas: nos termos do disposto no artigo 22.%, n.° 4, do RJAT e nos termos da Tabela |
anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se o
montante das custas em € 1 836.00, a suportar pelos Requerentes nos termos dos artigos
12.°,n.°2,e22° n.°4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Registe-se e notifique-se.
Lisboa, 16 de janeiro de 2018

A Arbitro,
Raquel Franco

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.%, n.° 5 do Cédigo de Processo
Civil, aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.
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