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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 444/2017-T

Tema: IS — Verba 28.1 da TGIS.

Decisao Arbitral

| -RELATORIO

1 A... Ld3 com o NIPC!..., com sede na Rua ...—..., ...-... Vila Nova de Gaia,
apresentou pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n°1 do
artigo 2°,do n° 1 do artigo 3° e da alinea a) do n° 1 do artigo 10°, todos do RJAT?,
sendo requerida a ATA®, com vista a apreciagio da legalidade dos atos tributarios de
liquidac&o de imposto do selo, referente ao ano de 2012, regime transitorio, previsto
na alinea f) e i) do artigo 6° da Lei 55-A/2012, incidentes sobre a propriedade que
detém de um terreno para construcao inscrito na matriz predial urbana da freguesia
de ... sob o ..., area do Servico de Vila Nova de Gaia ..., conforme documentos de
cobranga 2017..., no montante de € 9 263.60.

2 Que o pedido foi feito sem exercer a opcdo de designacdo de arbitro, vindo a ser
aceite pelo Exmo Senhor Presidente do CAAD* e automaticamente notificado a
ATA em 26/07/2017.

L Acrénimo de NUmero de identificacdo fiscal de Pessoa Coletiva

2 Acronimo de Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
3 Acronimo de Autoridade Tributéria e Aduaneira

4 Acrénimo de Centro de Arbitragem Administrativa
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3 Nos termos e para efeitos do disposto no n°2 do artigo 6° do RJAT por decisdo do
Exmo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicado as
partes, nos prazos legalmente aplicaveis, foi, em 13/09/2017, designado arbitro do
tribunal Arlindo José Francisco, que comunicou a aceitacdo do encargo, no prazo
legalmente estipulado.

4 O tribunal foi constituido em 28/09/2017 de harmonia com as disposi¢des contidas na
alinea ¢) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228° da Lei
n® 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

5 Com o seu pedido, visa a requerente, a anulacdo de imposto do selo, referente ao ano
de 2012, conforme nota de cobranca ja referida, respeitante ao imdvel também ja
identificado cujo VPT® ¢ superior a € 1 000 000,00, previsto na verba 28.1 da TGIS®,
regime transitorio, conforme artigo 6° alineas f) i) da Lei 55-A/2012 de 29 de Outubro,
dado que, em seu entender, € ilegal.

6 Suporta 0 seu ponto de vista, em sintese, no entendimento de que a ilegalidade do ato
tributario de liquidacdo resulta do mesmo ter sido praticado para além do prazo
previsto no artigo 45° n°1 da LGT’, isto ¢, o direito a liquidacdo ja tinha caducado
quando praticado.

7 Considera também ter havido erro quanto aos pressupostos da liquidacdo, uma vez que
um terreno par construcao, enquanto tal, ndo é suscetivel de afetacdo habitacional, dado
que ndo preenche 0s pPressupostos previstos no artigo 6° n° 1 e 2° do CIMIZ,

8 E ainda vicio de fundamentacdo, uma vez que a nota de liquidacdo é omissa quanto a
motivacdo que levou a pratica do ato de liquidacdo, ndo permitindo ao sujeito passivo
ou a um destinatdrio normal, reconstituir o itinerdrio cognoscitivo e valorativo
percorrido pelo seu autor.

9 Por sua vez, e também em sintese, a ATA entende ndo assistir razdo a requerente,
remetendo, quanto & questdo da caducidade do direito a liquidacdo, para 0 processo
administrativo junto aos autos e, no qual estdo circunstanciados os factos que levaram a

emissdo da liquidagéo posta em crise.

5 Acronimo de Valor Patrimonial tributario

& Acrénimo de Tabela Geral do Imposto do Selo

" Acrénimo de Lei Geral Tributéria

8 Acrénimo de Codigo do Imposto Municipal sobre Imdveis

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

10 Quanto ao erro nos pressupostos da liquidacdo, entende que a mesma consubstancia
uma correta interpretacdo e aplicacdo do direito aos factos, na medida em que a
expressao “afetacao habitacional” usada na verba 28 da TGIS apela a uma qualificacao
que se sobrepde as espécies previstas no n° 1 do artigo 6° do CIMI, devendo ser
entendida de uma forma mais ampla que abranja os terrenos para construgao.

11 Quanto a alegada falta de fundamentacdo, a mesma ndo se verifica dado que a
requerente bem conhece todo o procedimento e circunstancias em concreto que lhe
estiveram inerentes, nomeadamente o seu pedido de reativacdo da matriz relativamente

ao artigo urbano ... da freguesia de ... .

Il - SANEAMENTO

O tribunal foi regularmente constituido, as partes tém personalidade e capacidade
judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se regularmente representadas de harmonia
com os artigos 4° e 10° n°2 do RJAT e artigo 1° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de
Marco.

Na resposta a ATA declarou ndo verificar qualquer interesse na realizacdo da reunido
prevista no artigo 18° do RJAT e da desnecessidade da producdo de alegacdes orais ou

escritas.

Em 24/10/2017, o tribunal proferiu o seguinte despacho: “Na resposta € suscitada a
dispensa da reunido prevista no artigo 18° do RJAT, bem como da producdo de alegacdes
orais ou escritas, assim, notifique-se a requerente, para em 10 dias, querendo, pronunciar-

se quanto a pretensdo aduzida pela requerida. Notifique.”

Em 11/12/2017, foi proferido o seguinte despacho:” Face ao Despacho de 24/10/2017 e o
siléncio da requerente sobre o mesmo, que o tribunal entende como concordancia com a
dispensa da reunido do artigo 18° do RJAT e da producéo de alegacdes orais ou escritas,

consideram-se reunidas as condi¢Ges para proferir decisdo, designando-se o dia 16 de
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Janeiro de 2018 para o efeito, devendo até esta data a requerente fazer prova, junto do

CAAD, do pagamento da taxa de justica subsequente. Notifique”.

Deste modo, ndo enfermando o processo de nulidades, cumpre decidir.

I11- FUNDAMENTACAO

1 — As questdes a dirimir, com interesse para 0s autos, sdo as seguintes:

a) Apreciar se o ato de liquidacdo do IS aqui em causa € ilegal por caducidade da
liquidacéo.

b) Em caso negativo, se 0 mesmo sofre de ilegalidade por erro quanto aos
pressupostos ou vicio de fundamentacao.

2- Matéria de Facto

a) A liquidacdo impugnada, nota de cobranca 2017..., respeita ao ano de 2012 e a
liquidagdo com data de 03/03/2017, com data limite de pagamento 31 de Maio de
2017.

b) Incidiu sobre o VPT de € 1 852 720,00 do artigo ... da matriz urbana da freguesia

de ..., area do ... Servico de Financas de Vila Nova de Gaia, de que a requerente é
proprietaria.
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Na caderneta predial no item “descri¢cdo do prédio” consta: Tipo de prédio terreno
para construcéo.

O artigo urbano em questao foi eliminado da respetiva matriz em 10/09/2008, em
virtude da apresentacio de uma declaragdo modelo 1 de IMI® respeitante a prédio
novo nele implantado, conforme informagéo oficial junto ao PA.

Por requerimento de 11/01/2017, os requerentes solicitaram a reativagdo do artigo
urbano ..., que ocorreu em 17/01/2017 e em 19/01/2017 foi apresentada declaracao
modelo 1 de IMI, com vista a sua reavaliacdo, sucedendo que, apos a avaliacao, o
artigo em questdo manteve a sua qualidade de terreno para construcdo, foi fixada a
area de 2 452,00m2 e o VPT de € 327 580,00, conforme a informacao ja referida na
alinea anterior.

Os servigos tributarios consideraram os efeitos desta avaliacdo reportados a
31/12/2013, data em que consideram concluida a 22 fase da propriedade horizontal,

embora o n°.3 do artigo 130° do CIMI estabeleca que é a partir da data do pedido.

A matéria de facto considerada provada tem origem nos documentos juntos aos autos pelas

partes cuja autenticidade ndo foi por elas posta em causa nem pelo tribunal.

Né&o existe factualidade dada como nédo provada que seja relevante para a deciséo.

3

— Matéria de Direito

3.1 — Apreciacdo se o ato de liquidacdo do IS aqui em causa € ilegal por ter

decorrido o prazo de caducidade.

® Acrénimo de Imposto Municipal sobre Iméveis
10 Acrénimo de Processo Administrativa
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Nos termos do n° 1 do artigo 45° da LGT o direito de liquidar os tributos caduca se a
liquidacdo nao for validamente notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos, caso a

lei ndo fixar outro.

O n° 1 do artigo 39° do CIS™ refere que o IS*? s6 pode ser liquidado nos prazos e termos
previstos no artigo 45° da LGT, o que nos permite desde ja concluir que o prazo fixado
para a liquidacdo em apreco é de quatro anos contados a partir da data em que ocorreu o

facto tributario.

A alinea a) do n° 1 do artigo 6° da Lei n°® 55-A/2012 de 29 de Outubro estabeleceu o regime
transitorio para 2012 no qual considera que o facto tributario se verificava em 31 de
Outubro de 2012.

Nos termos do n° 4 do citado artigo 45° da LGT e uma vez que estamos em presenga de um
imposto de obrigacdo Unica, dado se impor ao contribuinte como uma obrigacdo isolada,
em que a obrigacdo de o pagar se esgota num unico momento temporal, 0 prazo que a ATA
teve para exercer o seu direito a liquidacdo, decorreu entre 01 de Novembro de 2012 até 31
de Outubro de 2016.

Ora da matéria de facto considerada provada, o artigo ... foi eliminado da matriz em
10/09/2008 e foi reativado somente em 17/01/2017, conforme pedido da requerente,
estando o artigo eliminado da matriz, num periodo que compreendeu todo o tempo em que
a ATA poderia exercer o seu direito a liquidacéo e, tendo ocorrido a liquidagdo impugnada
apenas em 03/03/2017, com data limite de pagamento em 31/05/2017, é evidente que a

mesma ocorreu para além do prazo em que a ATA tinha o direito de a ela proceder.

Da matéria de facto provada ndo consta qualquer causa suspensiva do prazo de caducidade

que preencha as condigOes estabelecidas no artigo 46° da LGT.

Como ja se viu, tendo o ato de liquidacdo sido praticado em 3 de Margo de 2017, s6
poderia ter sido validamente notificado a requerente num momento posterior, sendo por

isso evidente que ocorreu com o prazo de caducidade ha muito esgotado.

11 Acrénimo de Cadigo de Imposto do Selo
12 Acrénimo de Imposto do Selo
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3.2 — Erro quanto aos pressupostos e vicio de fundamentagéo

As diferentes decisfes dos tribunais arbitrais e do STA pronunciaram-se pela néo
tributacdo em IS (verba 28 da TGIS, aditada pela Lei n°® 55-A/2012) dos terrenos para
construcdo, posi¢cdo com a qual o tribunal concorda, mas que, no caso concreto, se dispensa
de apreciar, uma vez que considera ilegal o ato tributario de liquidacdo, em causa, por o

mesmo ter ocorrido para além do prazo previsto no n® 1 do artigo 45° da LGT.

IV DECISAO

Face ao exposto, o tribunal decide o seguinte:

a) Declarar totalmente procedente o pedido de pronincia arbitral com a consequente
anulacdo do ato de liquidagado do IS respeitante ao ano de 2012 no montante global de €
9 263,60.

b) Fixar o valor do processo € 9 263,60 de harmonia com as disposi¢cdes contidas no
artigo 299°, n° 1, do CPC®, artigo 97°-A do CPPT**, e artigo 3°, n°2, do RCPAT®,

c) Fixar as custas, ao abrigo do n°4 do artigo 22° do RJAT, no montante de € 918,00 de
acordo com o disposto na tabela I referida no artigo 4° do RCPAT, que ficam a cargo
da requerida.

Notifique.

Lisboa, 16 de Janeiro de 2018

13 Acrénimo de Cdédigo de Processo Civil
14 Acrénimo de Caodigo de Procedimento e de Processo Tributério
15 Acrénimo de Regulamento de Custas Nos Processos de Arbitragem Tributaria
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Texto elaborado em computador, nos termos, nos termos do artigo 131°n° 5 do CPC,
aplicavel por remissdo do artigo 29°,n°1, alinea e) do RJAT, com versos em branco e

revisto pelo tribunal.
O érbitro

Arlindo José Francisco
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