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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 90/2017-T

Tema: IRC - Dedutibilidade de gastos — Imparidade - Dividas de fornecedores.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

1. A...,, SA, NIPC..., com sede na Rua de ..., n°.., ...-... Leiria (doravante, a
“Requerente”), veio, nos termos e para os efeitos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) ¢ 10.°,
n. 1, alinea a) do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou 0 Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria (doravante, “RJAT”), requerer a
constituicdo de Tribunal Arbitral, com a intervencdo de arbitro singular, em que é
Requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira (doravante, “Requerida” ou “AT”),
tendo em vista a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo da liquidagéo
adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (doravante, “IRC”)
n.° 2016..., de 30 de setembro de 2016, relativo ao exercicio fiscal de 2014, bem como
da Demonstracdo de liquidacdo de Juros compensatorios n.° 2016..., de 30 de
setembro de 2016, e da consequente Demonstracdo de Acerto de Contas, identificada
pelo n.° 2016..., emitida em 30 de setembro de 2016, da qual resulta 0 montante de
€33.805,80.

2. A Requerente invoca, em sintese, que:

2.1. O crédito objeto das correcGes efetuadas pela AT teve origem num pagamento parcial
(adiantamento), efetuado a empresa B... (doravante a “B...”), para pagamento de uma
maquina para fabricacdo de artigos de plastico (doravante a “maquina”), que era
indispensavel a sua linha produtiva.
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A B... entrou em situagdo de insolvéncia, tendo, inclusivamente, sido apresentado,
junto da Seccdo de Insolvéncia do Tribunal de Bolonha, o respetivo pedido de

insolvéncia.

A méquina ndo Ihe foi entregue dada a situacdo de insolvéncia da B..., pelo que sofreu
uma “perda” correspondente ao valor do pagamento parcial (adiantamento) efetuado

de €262.500,00, e correspondente a 30% do valor total acordado (€875.000,00).

No contexto descrito, a Requerente repercutiu contabilisticamente a referida perda
através do respetivo registo como crédito de cobranca duvidosa e procedeu a
correspondente deducdo enquanto gasto do exercicio.

De acordo com o artigo 35.%, n.° 1, alinea a) do Cddigo do IRC, na redacdo em vigor a
data dos factos (atual artigo 28.°-A, n.° 1, alinea a)), sdo dedutiveis ao lucro tributavel

os valores correspondentes a créditos que cumpram 0s seguintes requisitos:

a. Sejam emergentes da atividade normal da empresa;

b. A sua cobranca seja duvidosa; e

c. Estejam evidenciados na contabilidade como créditos de cobranca duvidosa.

Um crédito incobravel derivado da atividade normal de uma empresa é passivel de ser

deduzido ao lucro tributavel do periodo no qual se registou essa “perda”.

O valor objeto de corregdo - €131.250,00 — correspondente ao adiantamento do
pagamento da maquina encomendada a empresa B..., consubstancia um gasto
fiscalmente aceite para efeitos do artigo 35.%, n.° 1, alinea a) do Cddigo do IRC, uma
vez que tinha por finalidade, a integrag&o no seu processo produtivo.

A desconsideracdo, enquanto custo dedutivel, ndo é compativel com o principio
constitucional da tributacdo pelo lucro real, enquanto corolério dos principios da

justica material e da igualdade.

Tendo sido paga a totalidade da divida, devera ser reconhecido o direito a juros
indemnizatorios no seguimento da anulacdo da liquidacéo de IRC e da liquidacdo de

Juros compensatorios.

Por seu turno, a AT defende que:
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O gasto, refletido na contabilidade como uma “imparidade” por dividas a receber, ndo
cumpre os requisitos previstos na lei para ser considerado uma “perda” dedutivel, ja

que:

3.1.1. O valor registado como “imparidade” por dividas a receber nao pode ser
considerado como um custo decorrente da “atividade normal” da Requerente.
Com efeito, langando médo, nomeadamente, do Parecer n.° 115/95 do Centro
de Estudos Fiscais, a AT defende que apenas os créditos sobre clientes,
resultantes das transacdes de bens e servigos relacionados com a atividade da
empresa, sdo passiveis de ser considerados “créditos resultantes da atividade

normal’’;

3.1.2. Tratando-se de um adiantamento, mais ndo foi que uma opc¢éo financeira da

Requerente e, como tal, inapta a ser dedutivel para efeitos fiscais.

A aquisicdo de uma maquina ndo cumpre 0s requisitos da atividade normal da
empresa, uma vez que, sendo um bem do seu ativo fixo tangivel, ele destina-se a ser
detido com continuidade ou permanéncia e ndo a ser vendido ou transformado no

decurso normal das operacGes da empresa.

O adiantamento a um fornecedor consiste numa mera operacdo de caracter financeiro,
operacdo esta que tem vindo a ser entendida como fora do ambito da atividade normal

e, por conseguinte, ndo enquadravel no artigo 35.%, n.° 1, alinea a) do Cddigo do IRC.

Tendo a Requerente afirmado que a fornecedora do bem se encontra em situacéo de
insolvéncia, esta tera de diligenciar no sentido de reclamar o alegado crédito para,

posteriormente, vir a ser ressarcida aquando do rateio.

Para efeitos de IRC, aos rendimentos obtidos podem ser deduzidos os gastos
incorridos, desde que a lei admita a sua deducdo para efeitos de calculo de lucro

tributavel, rectius, desde que:

a. Hajam sido corretamente contabilizados para efeito de calculo do resultado

contabilistico, e

b. A lei ndo imponha a correcéo para efeitos de determinacgdo do lucro tributével,
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Pelo que, a questdo em analise nos presentes autos se relaciona com o correto
regime de contabilizacdo dos custos em causa - em face dos normativos
contabilisticos - e da eventual corre¢do do resultado contabilistico para efeitos de
tributacdo em sede de IRC, importando aferir se a contabilizacdo em causa foi
efetuada de acordo com as normas e diretrizes contabilisticas vigentes.

3.6. Sdo aceites como gastos fiscais, nos termos do artigo 23.%, n.° 1 do Cédigo do IRC, os
constantes da contabilidade desde que comprovados e indispensaveis, retirando-se,
igualmente, do mesmo artigo que a auséncia de qualquer um desses requisitos
implicard a sua ndo consideracdo, pelo que tais montantes devem entdo ser

acrescentados ao resultado contabilistico do exercicio.

3.7. Em suma, subsistem dois motivos para a ndo aceitacdo desta imparidade como gasto
do exercicio para efeitos fiscais: (i) o facto de se tratar de um bem do ativo fixo
tangivel e (ii) o facto de se tratar de um adiantamento.

3.8. Interpretou e aplicou as normas juridicas e fiscais de acordo com o0s preceitos legais e
promoveu as consequentes correcdes, no ambito do principio da legalidade em que a

sua atividade se conforma; e

3.9. Nao se registou qualquer “erro imputavel aos servigos”, razao pela qual ndo ha lugar

ao pagamento de juros indemnizatdrios.
Il. THEMA DECIDENDUM

4. De acordo com a matéria anteriormente expendida, cumpre definir se um
adiantamento do prego para aquisi¢cdo de uma maquina que fard parte integrante do
ativo fixo tangivel da Requerente pode ser dedutivel nos termos do artigo 23.° do
Caodigo do IRC.

5.  Com efeito, sem prejuizo de a Requerida, no artigo 28.° da sua Resposta, referir que,
no presente processo, Ndo esta em causa a aceitagdo como custo, mas sim considerar-

se a situagdo em causa enquadravel no artigo 28.°-A, n.° 1, alinea a) do Cédigo do IRC

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

(anterior artigo 35.° do Cddigo do IRC), parece-nos que o tema de fundo a decidir é se
0 adiantamento do pre¢co de uma maquina que nao chegou a ser entregue, e que iria ser
integrada no ativo fixo tangivel da Requerente €, ou ndo, passivel de ser considerada

um custo dedutivel ao abrigo do artigo 23.° do Codigo do IRC.

Sem prejuizo de se tomar (mais a frente) posicdo quanto a qualificagdo como
imparidade, sendo a listagem prevista no artigo 23.°, n.° 2 do Cddigo do IRC
meramente exemplificativa - o que decorre da utilizacdo do advérbio
“nomeadamente”, como adiante se desenvolve -, ainda que fosse impossivel a
reconducao do gasto ou perda a referida lista, este sempre seria de considerar dedutivel
desde que incorrido ou suportado pelo sujeito passivo para obter ou garantir 0s

rendimentos sujeitos a IRC.

Com efeito, os tribunais Portugueses tém-se pronunciado, de forma reiterada,
relativamente ao facto de a listagem presente no artigo 23.%, n.° 2 do Cdédigo do IRC

ser meramente exemplificativa.
O STA, por exemplo, tem vindo a afirmar que:

8.1. «[n]o caso sub judice ndo estd em causa a comprovacao da efectividade do custo,
que a AT aceita, mas apenas a sua indispensabilidade. Imp&e-se-nos, pois,
indagar em que consiste essa indispensabilidade, uma vez que a lei, ndo obstante

a_enunciacdo exemplificativa das varias categorias concretas de encargos

dedutiveis constantes das diversas alineas do referido art. 23.° — entre as quais se

incluem «os encargos fiscais e parafiscais» —, exige a comprovagdo da
indispensabilidade do custo na obtencdo dos proveitos e ndo apenas a
comprovacao da possibilidade de obtengdo desses proveitos.» (Cfr. Acs. do STA
de 15/11/2017, proferido no processo n.° 0372/16 e de 28/06/2017, proferido no
processo n.° 0627/16, in www.dgsi.pt) (sublinhados nossos).

8.2. «[n]o art. 23.%, n.° 1, do mesmo Cddigo especificam-se quais gastos [antes, custos
ou perdas] que a lei releva. Ap6s uma definicdo ampla do conceito de gastos
fiscais — “o0s que comprovadamente sejam indispensaveis para a realizagdo dos

rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutengdo da fonte produtora” —, 0
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preceito faz uma enumeracdo meramente exemplificativa, na qual inclui as
“menos-valias realizadas» " [cfr. alinea 1)].» (Cfr. Ac. do STA de 17/02/2016,

proferido no processo n.° 01401/14, in www.dgsi.pt) (sublinhados nossos).

«[tJambeém com interesse dispunha o artigo 23° n.° 1 do CIRC que se consideram
custos ou perdas os que comprovadamente forem indispensaveis para a

realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencéo da

fonte produtora, enumerando de sequida nas diversas alineas, e de modo
exemplificativo, alguns dos custos ou perdas aos quais se deve atribuir relevancia
fiscal.» (Cfr. Ac. do STA de 09/09/2015, proferido no processo n.° 028/15, in

www.dgsi.pt) (sublinhados nossos).

9.  Também a doutrina se tem vindo a pronunciar neste sentido. Com efeito:

9.1

9.2.

9.3.

Refere Rul DUARTE MORAIS, relativamente a técnica de utilizacdo da listagem
prevista no referido artigo 23.°, n.° 2 do Codigo do IRC, que «encaramos como
sendo um compromisso entre a necessidade de previsdéo de um conceito
indeterminado de custos ou perdas — tdo variadas podem ser as situacdes da vida
que os originam, a tornar impossivel uma enumeracdo casuistica — e a exigéncia

de cumprir, no possivel, com o principio da tipicidade; Esta enumeracao

exemplificativa redunda, pois, numa maior seguranca.» Acrescenta ainda o

mesmo autor que o «art. 23.%, sequindo a mesma técnica utilizada relativamente
aos proveitos, exemplifica alguns dos tipos de custos fiscalmente dedutiveis.”; »
(Cfr. Rul DUARTE MORAIS, Apontamentos ao IRC, Coimbra: Almedina, 2009, p.

91) (sublinhados nossos).

Também ANTONIO MOURA PORTUGAL refere que «a jurisprudéncia ndo nega um

qualquer valor a enumeracdo exemplificativa, mas que estd longe de ser a

pretendida indispensabilidade ex lege.» (Cfr. ANTONIO MOURA PORTUGAL, A
Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa, Coimbra:
Coimbra Editora, 2004, p. 271) (sublinhados nossos).

No mesmo sentido, TOMAS MARIA CANTISTA DE CASTRO TAVARES sustenta que

«[a] tecnica legal que preside a explicitacdo do regime fiscal dos custos
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desdobra-se em duas dimensfes. Com efeito, apds o recorte da nogdo geral de

gasto (art. 23° n° 1, do CIRC), coadjuvada por um catalogo exemplificativo (nas

diversas alineas desse artigo), estabelecem-se, posteriormente, certas situacoes-
excepcOes, suportadas em preceitos de igual calibre, onde se preclude a
dedutibilidade fiscal de determinadas perdas (cfr., especialmente, o art. 32° e art.
41° do CIRC).» (Cfr. ToMAS MARIA CANTISTA DE CASTRO TAVARES, Da Relacéo
de Dependéncia Parcial entre a Contabilidade e o Direito Fiscal na Determinacao
do Rendimento Tributdvel das Pessoas Colectivas: Algumas Reflexdes ao Nivel
dos Custos, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, N.° 396, Boletim da Direc¢éo-

Geral dos Impostos, outubro-dezembro, 1999, p. 111) (sublinhados nossos).

10. E no mesmo sentido se pronuncia a AT na sua resposta ao pedido de prondncia arbitral
da Requerente ao afirmar que «[€] pacifico, na doutrina e na jurisprudéncia, que a
norma contém uma definicdo do tipo clausula geral do conceito de custo, seguida de
enumeracdo exemplificativa dos custos normalmente aceites como dedutiveis

fiscalmente.» (Cfr. artigo 34.° da Resposta da Requerida).

11. A questdo de fundo parece, assim, relacionar-se mais com a possibilidade de deduzir o
gasto, do que de o reconduzir a uma determinada alinea, j& que a dedutibilidade do
gasto implicaria a anulacdo da liquidacéo ora em analise. Sem prejuizo do referido, tal

como ja menciondmos, tomaremos posicao quanto a qualificacdo como imparidade.

I1l. DECISAO

A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados
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A Requerente é uma sociedade comercial cuja atividade se traduz na fabricacdo de
embalagens de plastico (Cédigo CAE 22220).

A Requerente € sujeito passivo do regime geral de IRC e sujeito passivo de IVA,

enquadrada no regime normal de periodicidade mensal.

A Requerente considerou como gasto do exercicio de 2014 a importancia de
€131.250,00, respeitante a Imparidade de Dividas a Receber a qual, por conseguinte,

esta refletida no apuramento do lucro tributdvel do mencionado exercicio.

No decurso da sua atividade a Requerente foi alvo de procedimento inspetivo,
abrangendo o IRC do exercicio de 2014, tendo sido efetuado ao abrigo da ordem de
servico n.° O12016... .

No seguimento do referido procedimento inspetivo, por Oficio datado de 29 de julho
de 2016, foi também notificado & Requerente o Projeto de Corre¢es do Relatorio de
Inspegdo, segundo o qual o procedimento inspetivo foi instaurado com o objetivo de
corrigir os gastos contabilizados como “imparidade”, no montante de €131.250,00,

decorrentes de um crédito de cobrancga duvidosa.

A Requerente exerceu o Direito de Audicdo Prévia, reiterando que o gasto cumpre 0s
requisitos para a sua qualificacdo enquanto imparidade dedutivel para efeitos fiscais,
tendo a AT mantido o seu entendimento aquando da emissdo do Relatdrio de Inspecao

Tributaria.

Resulta, assim, do Relatério de Inspecdo um Lucro Tributavel corrigido de
€160.521,53.

Foi emitida a liquidacdo adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas n.° 2016..., de 30 de setembro de 2016, a Demonstracdo de Liquidagédo de
Juros compensatorios n.° 2016..., de 30 de setembro de 2016, e a Demonstragdo de
Acerto de Contas n.° 2016..., dos quais resulta um valor global de imposto e juros

compensatorios a pagar no montante de €33.805,80.

A Requerente procedeu ao pagamento do valor do imposto, no dia 20 de dezembro de
2016, ao abrigo do Programa Especial de Reducgdo de Endividamento ao Estado

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 67/2016, de 3 de novembro.
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O crédito deduzido pela Requerente e objeto das correcbes efetuadas pela
Administracdo Tributaria e Aduaneira teve origem num pagamento parcial
(adiantamento) efetuado a empresa B..., para aquisicdo de uma maquina da marca
C... modelo ...-PRO2-L.

O referido crédito encontra-se registado na contabilidade da Requerente como crédito

de cobranca duvidosa.

A dificil situacdo econémica da empresa B... culminou com a apresentacao de pedido

de insolvéncia.

A referida méaquina, destinada a fabricacdo de artigos de pléastico, era indispensavel a
linha produtiva da Requerente e seria adquirida, por esta, por um valor total de
€875.000,00.

O montante de €262.500,00 corresponde a 30% do valor total acordado (€875.000,00),
entre a Requerente eaempresaB... .

A maquina ndo chegou a ser entregue a Requerente, nem o sinal devolvido.

A.2. Factos dados como ndo provados

217.

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

A.3. Fundamentacédo da matéria de facto provada e ndo provada

28.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que
importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada [Cfr. artigo

123.°,n.° 2, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (doravante, “CPPT”)
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e artigo 607.%, n.° 3 do Cddigo de Processo Civil (doravante, “CPC”), aplicaveis ex Vi
artigo 29.%,n.° 1, alineas a) e e) do RJAT].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as
varias solugdes plausiveis das questdes de Direito.

Assim, tendo em consideracdo as posi¢oes assumidas pelas partes, a luz do artigo
110.%, n.° 7 do CPPT, a prova documental e o0 PA juntos aos autos, bem como a prova
testemunhal produzida, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, 0s

factos acima elencados.

Em especial, relativamente aos factos dados como provados nos pontos 21 a 26 foram
tidos em conta os depoimentos prestados pelas testemunhas inquiridas, que revelaram
conhecimento direto dos factos tal como se consideraram provados, e depuseram de
forma ldgica e coerente, entre si e com a prova documental disponivel, evidenciando
credibilidade.

Ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegaces feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente de direito ou
conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relacdo a

concreta matéria de facto acima consolidada.

B. DO DIREITO

31. Como ponto prévio — e como resulta até das considerag¢fes supra — durante o exercicio

fiscal de 2014, o Codigo do IRC teve duas versfes: a primeira até 20 de janeiro de

2014 e a segunda a partir de 21 de janeiro.

32. Até 20 de janeiro de 2014, o artigo 23.° do Codigo do IRC dispunha:

«1 - Consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis para a
realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte

produtora, nomeadamente:
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a) Os relativos a producdo ou aquisicdo de quaisquer bens ou servicos, tais como
matérias utilizadas, mao-de-obra, energia e outros gastos gerais de producao,

conservacao e reparacao;

b) Os relativos a distribuicdo e venda, abrangendo os de transportes, publicidade e
colocacéo de mercadorias e produtos;

c¢) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploracao,
descontos, &gios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com operacfes de
crédito, cobranca de dividas e emissdo de obrigacdes e outros titulos, prémios de
reembolso e os resultantes da aplicacdo do método do juro efectivo aos instrumentos

financeiros valorizados pelo custo amortizado;

d) De natureza administrativa, tais como remuneracdes, incluindo as atribuidas a
titulo de participacdo nos lucros, ajudas de custo, material de consumo corrente,
transportes e comunicagdes, rendas, contencioso, seguros, incluindo os de vida e
operacbes do ramo «Vida», contribuicdes para fundos de poupanca-reforma,
contribuicdes para fundos de pensBes e para quaisquer regimes complementares da
seguranca social, bem como gastos com beneficios de cessacdo de emprego e outros

beneficios p6s-emprego ou a longo prazo dos empregados;

e) Os relativos a andlises, racionalizacao, investigacao e consulta;

f) De natureza fiscal e parafiscal;

g) Depreciagdes e amortizagoes;

h) Ajustamentos em inventarios, perdas por imparidade e provises;

1) Gastos resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos financeiros;

j) Gastos resultantes da aplicacdo do justo valor em activos biologicos consumiveis

que ndo sejam exploragdes silvicolas plurianuais;
I) Menos-valias realizadas;

m) Indemnizacdes resultantes de eventos cujo risco ndo seja seguravel.»
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33. A partir de 21 de janeiro de 2014, o artigo 23.° do Codigo do IRC passou a estar

redigido do seguinte modo:

«1 - Para a determinacdo do lucro tributavel, séo dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos

sujeitos a IRC.

2 - Consideram-se abrangidos pelo nimero anterior, nomeadamente, 0s seguintes

gastos e perdas:

a) Os relativos a producdo ou aquisicdo de quaisquer bens ou servicos, tais como
matérias utilizadas, mao-de-obra, energia e outros gastos gerais de producéo,

conservacao e reparacao;

b) Os relativos a distribuicdo e venda, abrangendo os de transportes, publicidade e

colocacéo de mercadorias e produtos;

c¢) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploracao,
descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com operacgdes de
crédito, cobranca de dividas e emissdo de obrigacGes e outros titulos, prémios de
reembolso e os resultantes da aplicacdo do método do juro efectivo aos instrumentos

financeiros valorizados pelo custo amortizado;

d) De natureza administrativa, tais como remuneracdes, incluindo as atribuidas a
titulo de participacdo nos lucros, ajudas de custo, material de consumo corrente,
transportes e comunicacdes, rendas, contencioso, seguros, incluindo os de vida,
doenca ou saude, e operacgdes do ramo 'Vida', contribuicdes para fundos de poupanca-
reforma, contribuicbes para fundos de pensGes e para quaisquer regimes
complementares da seguranca social, bem como gastos com beneficios de cessagdo de

emprego e outros beneficios pds-emprego ou a longo prazo dos empregados;

e) Os relativos a analises, racionalizacdo, investigacdo, consulta e projetos de

desenvolvimento;
) De natureza fiscal e parafiscal;

g) Depreciagdes e amortizagoes;
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h) Perdas por imparidade;
i) Provisoes;
J) Perdas por reducgdes de justo valor em instrumentos financeiros;

K) Perdas por reduc@es de justo valor em ativos bioldgicos consumiveis que ndo sejam

exploracdes silvicolas plurianuais;
I) Menos-valias realizadas;
m) Indemnizacdes resultantes de eventos cujo risco nao seja seguravel.».

Ainda com relevancia para o caso concreto, 0 artigo 35.° do Cdédigo do IRC (atual
artigo 28.°-A do Cdédigo do IRC) dispunha até 20 de janeiro de 2014 que:

«1- Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes perdas por imparidade
contabilizadas no mesmo periodo de tributacdo ou em periodos de tributacdo

anteriores:

a) As relacionadas com créditos resultantes da actividade normal que, no fim do
periodo de tributacdo, possam ser considerados de cobranca duvidosa e sejam

evidenciados como tal na contabilidade;».

Sendo que, a partir de 21 de janeiro de 2014, deixou de ser o artigo 35.° a reger a

matéria para passar a ser o artigo 28.°-A do Cddigo do IRC:

«1- Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes perdas por imparidade,
guando contabilizadas no mesmo periodo de tributacdo ou em periodos de

tributacé@o anteriores:

a) As relacionadas com créditos resultantes da atividade normal, incluindo os
juros pelo atraso no cumprimento de obrigacdo, que, no fim do periodo de
tributacdo, possam ser considerados de cobranca duvidosa e sejam evidenciados

como tal na contabilidade;».

Vejamos a questdo de fundo:
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A Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante, “CRP”) determina que a
tributacdo das empresas deve assentar fundamentalmente sobre o seu rendimento real
(Cfr. artigo 104.°, n.° 2 da CRP).

A dedutibilidade de gastos e perdas é uma decorréncia do principio constitucional da
capacidade contributiva na medida em que este impde a tributacdo do rendimento
liquido das sociedades, o que implica a deducdo das despesas relativas a obtencéo do
rendimento (Cfr. ANTONIO MOURA PORTUGAL, A dedutibilidade dos custos na
jurisprudéncia fiscal Portuguesa, Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 31, SERGIO
VASQUES, Manual de Direito Fiscal, Coimbra: Almedina, 2015, p. 299).

Neste sentido, TOMAS MARIA CANTISTA DE CASTRO TAVARES afirma que a
«capacidade contributiva clama, desde logo, por um imposto sobre o rendimento real.
Alids, no que respeita a tributacdo das empresas, esta consideracao foi elevada a
dignidade constitucional expressa (cfr. o n° 2 do art. 104° da CRP). O legislador, entre
duas solucgdes tipicas possiveis, isto &, incidéncia sobre os lucros reais ou normais
(médios), optou por aquela equacdo em detrimento desta. Por conseguinte, tributam-se
os réditos realmente verificados no seio da empresa, em lugar dos que se obteriam em
condi¢Bes habituais (invariavelmente, além ou aquém da realidade).», acrescentando
gue «0 arquétipo da tributacdo do rendimento real e efectivo comunica a esse
desiderato duas notas essenciais, por incidéncia sobre o rendimento liquido e
acréscimo. Em geral, o rendimento pode ser encarado em termos brutos ou liquidos,
consoante a revelagéo do empobrecimento empreendido. O primeiro modelo ignora os
gastos conexos com a constituicdo do rédito (ou, pelo menos, ndo o0s apura com
profundidade e total exactiddo). Na tributacdo das receitas liquidas, pelo contrario, o
imposto abarca a riqueza efectivamente gerada num dado periodo, por dedugdo aos
proveitos (componentes positivas) de todos os custos ligados a sua obtencéo
(componentes negativas). Ora, bem vistas as coisas, a tributagdo de acordo com a
capacidade econémica apenas se realiza neste ultimo modelo, pois sé ele traduz, com
rigor, o lucro real.» (Cfr. TOMAS MARIA CANTISTA DE CASTRO TAVARES, Da Relacéo
de Dependéncia Parcial entre a Contabilidade e o Direito Fiscal na Determinacéo do
Rendimento Tributavel das Pessoas Colectivas: Algumas Reflexdes ao Nivel dos
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Custos, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, N.° 396, Boletim da Direccdo-Geral dos
Impostos, outubro-dezembro, 1999, pp. 31 e 32).

Também Rul DUARTE MoORAIS defende que «seguindo o que julgamos ser doutrina e
jurisprudéncia pacificas, que o sujeito passivo deve ser admitido a completar a prova
da existéncia do custo através do recurso a quaisquer meios admitidos em direito. E
que a ndo aceitacao, por razdes de indole meramente formal, da dedutibilidade de um
custo que efectivamente foi suportado, corresponderia a tributacdo por um lucro que
nao existe, a um imposto a que ndo subjaz a correspondente capacidade contributiva.»

(Cfr. Rur DUARTE MoORAIS, Apontamentos ao IRC, Coimbra: Almedina, 2007, p. 80).

Desta feita, a desconsideracdo de custos deve rodear-se dos devidos cuidados, ja que

implica, igualmente, arredar ou limitar a aplicacdo de um principio constitucional.

Por outro lado, tem vindo a ser defendido, quer pela doutrina, quer pela jurisprudéncia,
incluindo deste tribunal arbitral, que os sujeitos passivos gozam de uma ampla margem
de discricionariedade na consideracdo do que deve, ou ndo, ser considerado como

dedutivel aos resultados apurados.
Com efeito, de acordo com 0 STA:

42.1. O «critério da indispensabilidade foi criado pelo legislador ndo para permitir
a Administracdo Tributaria intrometer-se na gestdo da empresa ditando como
deve aplicar os seus meios mas para impedir a consideracao fiscal de gastos
que ainda que consabido como custos ndo se inscrevam no ambito da empresa.
Rui Duarte Morais defende in Apontamentos IRC Almedina Coimbra 2007
pp87 que o custo tem de considerar-se indispensavel” sempre que o encargo
que o origina derivou de ‘“‘uma genuina motiva¢do empresarial — 0
entendimento dos socios e/ou gestores da sociedade, os Gnicos a quem cabe
decidir do interesse social”.
Na esteira alias de Antonio Moura Portugal que in A
Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa Coimbra
Editora 2004 ppl133 e segs sustenta que a indispensabilidade tem de ser
interpretada em funcéo do objecto societario. Deixando de ser toleravel a
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utilizacdo do critério de razoabilidade como fundamento para limitar
guantitativamente os encargos incorridos pelos sujeitos passivos.
A indispensabilidade deve ser aferida a partir de um juizo positivo da
subsuncdo na actividade societéria o qual por natureza ndo deve ser sindicado
pelo Direito Fiscal que se n&o deve imiscuir muito menos valorar as decisoes
empresariais do contribuinte.

Os custos indispensaveis equivalem assim os gastos contraidos no interesse da
empresa.

A dedutibilidade fiscal do custo deve depender apenas de uma relagdo
justificada  com a actividade  produtiva da  empresa e
esta indispensabilidade verifica-se sempre que por funcionamento da teoria da
especialidade das pessoas colectivas as operac¢des societarias se insiram na
sua capacidade por subsuncdo ao respectivo escopo societario e em especial
desde que se conectem com a obtencao de lucro ainda que de forma directa ou
indirecta.

Os custos que nos termos do artigo 23 do CIRC relevam fiscalmente seréo
todos aqueles que directamente interfiram no objecto social prosseguido pela
impugnante.» (Cfr. Ac. do STA de 05/11/2014, proferido no processo n.°
0570/13, in www.dgsi.pt).

«(...) o controlo a efectuar pela AT sobre a verificacdo deste requisito

da indispensabilidade tem de ser pela negativa, ou seja, a AT s6 devera
desconsiderar como custos fiscais 0s que claramente ndo tenham
potencialidade para gerar incremento dos ganhos, ndo podendo ““0 agente
administrativo competente para determinar a matéria colectavel arvorar-se a
gestor e qualificar a indispensabilidade ao nivel da boa e da ma gestéo,
segundo o seu sentimento ou sentido pessoal; basta que se trate de operacéo
realizada como acto de gestédo, sem se entrar na apreciacéo dos seus efeitos,
positivos ou negativos, do gasto ou encargo assumido para os resultados da
realizac&o de proveitos ou para a manutencéo da fonte produtora” (VITOR
FAVEIRO, Nog¢des Fundamentais de Direito Fiscal Portugués, volume II,

pagina 601.).
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Ou seja, sendo a regra a liberdade de iniciativa econémica e devendo a
tributac@o das empresas incidir fundamentalmente sobre o seu rendimento real
(cfr. o ja referido art. 104.°, n.° 2, da CRP), a norma do n.° 1 do art.

23.°do CIRC, na redaccéo vigente em 2001, ao limitar a

relevancia dos custos aos «que comprovadamente forem indispensaveis para a
realizacéo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencao
da fonte produtora» tem de ser entendida como permitindo a relevancia fiscal
de todas as despesas efectivamente concretizadas que sejam potencialmente
adequadas a proporcionar proveitos ou ganhos,

independentemente do resultado (éxito ou inéxito) que em concreto

proporcionaram.» (Cfr. Ac. do STA de 24/09/2014, proferido no processo n.°
0779/12, in www.dgsi.pt).

O «[...] critério da indispensabilidade foi criado pelo legislador, ndo para
permitir a Administracdo intrometer-se na gestdo da empresa, ditando como
deve ela aplicar os seus meios, mas para impedir a consideracéo fiscal de
gastos que, ainda que contabilizados como custos, ndo se inscrevem no ambito
da actividade da empresa, foram incorridos ndo para a sua prossecugdo mas
para outros interesses alheios. (...) O conceito de indispensabilidade ndo s6
ndo pode fazer-se equivaler a um juizo estrito de imperiosa necessidade, com
ja se disse, como também ndo pode assentar num juizo sobre a conveniéncia
da despesa, feito, necessariamente, a posteriori. Por exemplo, os gastos feitos
com uma campanha publicitaria que se revelou infrutifera ndo podem, s6 em
funcdo desse resultado, afirmar-se dispensaveis. O juizo sobre a oportunidade
e conveniéncia dos gastos é exclusivo do empresario. Se ele decide fazer
despesas tendo em vista prosseguir o objecto da empresa mas € mal sucedido e
essas despesas se revelam, por ultimo, improficuas, ndo deixam de ser custos
fiscais. Mas todo o gasto que contabilize como custo e se mostre estranho ao
fim da empresa ndo é custo fiscal, porque ndo indispensavel. Entendemos,
pois, que sdo custos fiscalmente dedutiveis todas as despesas que se
relacionem directamente com o0 processo produtivo (para 0 nosso caso, nao

interessa considerar as de investimento), designadamente, com a aquisi¢ao de
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factores de producgéo, como é o caso do trabalho. E que, sob pena de violagdo
do principio da capacidade contributiva, a Administracdo sO pode excluir
gastos ndo directamente afastados pela lei debaixo de uma forte motivacdo
que convenga de que eles foram incorridos para além do objectivo social, ou
seja, na prossecucao de outro interesse que ndo o empresarial, ou, a0 menos,
com nitido excesso, desviante, face as necessidades e capacidades objectivas
da empresa.» (Cfr. Ac. do STA de 29/03/2006, proferido no processo n.°
01236/05, in www.dgsi.pt).

43. Também este Tribunal Arbitral tem produzido jurisprudéncia idéntica, decidindo que:

43.1.

43.2.

43.3.

«(...) comprovada que esteja a orientagdo dos gastos para a prossecuc¢do da
atividade da empresa e, consequentemente, para a obtencdo do lucro, entende-
se que o critério da indispensabilidade se encontra verificado, estando fora do
escopo da Autoridade Tributaria e Aduaneira realizar juizos de valor sobre a
bondade da gestdo empresarial prosseguida pela Requerente.» (Cfr. Ac. do
CAAD de 20/07/2017, proferido no processo n. 79/2017-T, in
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/).

«[b]asta que sejam actos que possam ser aceites como actos de gestdo, actos
do tipo dos que uma empresa realize com o objectivo de incrementar 0s
proventos e com tendencial potencialidade para propiciar tal incremento.»
(Cfr. Ac. do CAAD de 02/12/2013, proferido no processo n.° 101/2013-T), in
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/).

«[tlendo em conta a jurisprudéncia dos tribunais superiores (devidamente
citada pelas partes, em especial pela Requerida [nomeadamente, Acordao do
STA 186/06, de 12/7/2006; 107/11 de 30/11/2011; 1077/08, de 20/5/2009;
246/02, de 10/7/2002 e Acorddo do TCA Sul 5251/11, de 24/4/2012,
consultados em www.dgsi.pt]) e os ensinamentos da doutrina que se debrugou
sobre o assunto (abundantemente citada pelas partes, nomeadamente pela
Requerida) inclusive um trabalho de que o arbitro é autor (Tomas Cantista
Tavares, Da relacdo de dependéncia parcial entre a contabilidade e o Direito

Fiscal na Determinagdo do Rendimento Tributavel das Pessoas Coletivas:
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algumas reflexdes ao nivel dos custos, CTF 396, Outubro-Dezembro de 1999 e
Antonio Portugal, A dedutibilidade dos custos na Jurisprudéncia Fiscal
Portuguesa, Coimbra Editora, 2004), podemos estabelecer o0s seguintes
corolarios, aceites por todas estas fontes, relativamente ao caso dos autos: 1.
O art. 23.° do CIRC contém uma clausula aberta, que carece de interpretacéo

e aplicacdo ao caso concreto (sem que o Fisco possa entrar num juizo de

oportunidade ou de discricionariedade técnica), pela qual s séo fiscalmente

aceites 0s custos indispensaveis para a realizacdo dos proveitos sujeitos a
imposto ou para a manutencdo da fonte produtora. 2. A indispensabilidade
entre custos e proveitos afere-se num sentido economico: 0S custos

indispensaveis sdo 0s contraidos no interesse da empresa, que se ligam com a

sua capacidade, por insercdo no seu escopo lucrativo (de forma mediata ou

imediata) e no exercicio da sua atividade concreta. 3. A Autoridade Tributaria
ndo pode sindicar a bondade e oportunidade das decisdes econémicas da
gestdo da empresa. Ndo se pode intrometer na liberdade e autonomia de
gestdo da sociedade. Um custo sera aceite fiscalmente caso seja adequado a
estrutura produtiva da empresa e a obtencdo de lucros, ainda que se venha a
revelar uma operacdo econémica infrutifera ou economicamente ruinosa. 4. O
gasto imprescindivel equivale a todo o gasto contraido em ordem a obtencao
dos proveitos e que represente um decaimento econémico para a empresa. 5. O
art. 23.° do CIRC intima nao apenas uma conexdo causal adequada entre o
custo e o proveito (nos referidos termos econdémicos), mas conexiona-se
também alternativamente (como indica o vocdabulo “ou”) com a manutengdo
da fonte produtora — no sentido de uma ligacao econdémica entre a despesa e a
vigéncia e manutencdo da sociedade e sua atividade. 6. No que tange aos
encargos financeiros, sdo custos fiscais 0s juros de capitais alheios aplicados
na exploracdo — como indica a al. ¢) do n.° 1, do art. 23.° do CIRC, que na
estrutura da norma (exemplos nas alineas e principio geral no corpo do n.° 1)
se assume como a concretizagdo do principio geral: o juro é indispensavel

quando o capital alheio for aplicado na exploragédo. 7. O art. 23.° do CIRC

quer apenas recusar a aceitacdo fiscal dos custos, que embora assim
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contabilizados pela empresa, ndo sdo na realidade custos empresariais. Trata-

se de situacOes claramente abusivas, pois tais gastos ndo se inscrevem no
ambito da sua atividade — foram contraidos ndo no interesse da sociedade,
mas para a prossecucdo de objetivos alheios (por exemplo, camuflar gastos
pessoais dos administradores). 8. O custo fiscal exige um interesse préprio e
egoistico da sociedade que regista 0 custo: esse interesse tem de existir
autonomamente e ndo pode ser diluido no interesse coletivo ou do grupo. Estas
consideracdes habilitam a resolugcédo da situacdo concreta.» (Cfr. Ac. do
CAAD de 08/07/2013, proferido no processo n. 12/2013-T, in

https://caad.org.pt/tributario/decisoes/) (sublinhados nossos).

44. Neste mesmo sentido, tal como referido, se tem vindo, igualmente, a pronunciar a

doutrina:

44.1.

ToMAS MARIA CANTISTA DE CASTRO TAVARES, «[a] nocdo legal de
indispensabilidade recorta-se, portanto, sobre uma perspectiva econémico-
empresarial, por preenchimento, directo ou indirecto, da motivacédo ultima de
contribuicdo para a obtencdo do lucro. Os custos indispensaveis equivalem
aos gastos contraidos no interesse da empresa ou, por outras palavras, em
todos os actos abstractamente subsumiveis num perfil lucrativo.», ou seja,
defende o Autor que a nocdo «legal de indispensabilidade entre as
componentes positivas e negativas do rendimento, pelo contrario, apenas
intima uma relagdo de causalidade econdmica, no sentido da admissibilidade
fiscal dos encargos reputados de indispensaveis pelo érgdo de gestdo, dado
que contribuem, ainda que indirecta ou mediatamente, para a percep¢ao dos
proveitos ou para a manutencdo da fonte produtora. Ora, este desiderato
verifica-se sempre que — por funcionamento da teoria da especialidade do fim
das pessoas colectivas — as operacOes societarias se insiram na sua
capacidade, por subsun¢do no respectivo escopo estatutario e, em especial,
desde que se conectem com a obtengdo do lucro, ainda que de forma indirecta
ou mediata.» (Cfr. TOMAS MARIA CANTISTA DE CASTRO TAVARES, Da

Relagéo de Dependéncia Parcial entre a Contabilidade e o Direito Fiscal Na

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

20.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/

44.2.

44.3.

44.4,

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Determinacdo do Rendimento Tributdvel das Pessoas Colectivas: Algumas
Reflexdes ao Nivel dos Custos, Lisboa: Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal,
n.° 396, outubro-dezembro, 1999, p. 167).

Também Jose CASALTA NABAIS refere que «o principio da livre
disponibilidade econdémica exige que se permita, com a maior amplitude
possivel, a livre decisdo do individuo em todos os dominios da vida, e que a
limitacdo dessa liberdade de decisdo apenas seja admitida quando, do seu
exercicio sem entraves, resultem danos para a colectividade, ou quando o
estado tenha de tomar precaucdes para que Se possa conservar e manter essa
mesma liberdade de decisdo.» (Cfr. JOSE CASALTA NABAIS, O Dever
Fundamental de Pagar Impostos: Contributo para a Compreensao
Constitucional do Estado Fiscal Contemporaneo, Coimbra: Almedina, 2009, p.
204).

ANTONIO MOURA PORTUGAL defende que a indispensabilidade «deve ser
aferida a partir de um juizo positivo da subsuncéo na actividade societaria.
Este, por sua vez, ndo deve ser sindicado pelo Fisco ou pelos tribunais, porque
a isso obriga a liberdade de iniciativa econémica.» (Cfr. ANTONIO MOURA
PORTUGAL, 4 dedutibilidade...op. cit., p. 279).

Na mesma senda, Rui DUARTE MORAIS sustenta que «[0]s sujeitos passivos
sdo, pois, livres nas suas escolhas, nomeadamente para decidirem como gerir
as suas empresas, para decidirem quais (na sua espécie e montante) 0s
encargos por eles tidos por convenientes para a prossecucdo de determinada
actividade econdmica. Temos, como principio inerente a ideia de Estado
Fiscal, a ndo interferéncia da administracdo na gestdo das empresas. A
invocacao da regra da indispensabilidade dos custos nunca pode ser feita para
fazer substituir o juizo de conveniéncia e oportunidade dos encargos
assumidos, tal como resultaram da decisdo dos 6rgdos sociais, por um outro
juizo, também de indole empresarial, feito pela administracdo fiscal ou pelos
tribunais.», frisa ainda que «[s]e a assun¢do do encargo que origina o0 custo

presidiu uma genuina motivacdo empresarial — no entendimento dos socios
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e/ou gestores da sociedade, os Unicos a quem cabe decidir do interesse social -
, 0 custo € indispensavel. Quando se deva concluir que o encargo foi
determinado por outras motivacdes (interesse pessoal dos socios,
administradores, credores, outras sociedades do mesmo grupo, parceiros
comerciais, etc.), entdo tal custo ndo deve ser havido por indispensavel.» (Cfr.
Rul DUARTE MORAIS, Apontamentos ao IRC, Coimbra: Almedina, 2007, pp. 85
a 87).

Tomando como ponto inicial a letra da lei (artigo 23.°, n.° 1 do Cdédigo do IRC), que
determina que «sao dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo
sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC» e tendo em
consideracdo a doutrina e jurisprudéncia acima identificadas, consideramos ndo existir
qualquer razdo para que o gasto incorrido pela Requente ndo seja considerado dedutivel
para efeitos fiscais, i.e., para que o0 gasto se considere enquadrado no artigo 23.° do
Cadigo do IRC.

O facto de a maquina ndo ter chegado a ser entregue ndo devera obstar ao
enquadramento no artigo 23.° do Cddigo do IRC. Tal como j foi referido acima, sendo
este ponto reiterado por diversos autores, ainda que se tratasse de um ato falhado do
ponto de vista da gestdo — o que ndo foi demonstrado, ou sequer invocado de forma

assertiva - o0 gasto continuaria a ser dedutivel.

Assim, em rigor, 0 que sucedeu foi a afetacdo de fundos da sociedade (da Requerente)
tendente a aquisicdo de uma maquina que ndao chegou a ser entregue, mas que seria
incluida na atividade da Requerente. Em todo o caso, os fundos foram efetivamente

utilizados (gastos) e foram-no no contexto de uma atividade empresarial.

Sempre se dira, até, que os fundos foram consumidos num contexto que ocorre com
alguma reiteracdo na vida societaria dada a conjuntura econdmica registada num

passado recente.

Naturalmente, dedicando-se a Requerente & fabricagdo de embalagens de pléstico a
aquisicdo de uma maquina necessaria a respetiva fabricacdo ndo podera ser considerada

anormal, uma vez que, ndo apenas se relaciona com a atividade, como é essencial a
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mesma, assumindo-se como uma condic¢do para o fabrico dos produtos vendidos pela
Requerente. Sera, assim, tdo normal, no ambito da atividade da Requerente a venda de

produtos, como a compra de matérias-primas ou de instrumentos de fabrico.

Com efeito, “normalidade” nao deve ser confundido com “regularidade”. O facto de a
aquisicdo de ativos fixos ndo ser, na atividade da Requerente, t&o regular como a venda
dos artigos fabricados, ndo torna a aquisicdo de ativos fixos anormal face a sua

atividade.

Por outro lado, caso a maquina tivesse sido efetivamente adquirida, o seu custo sempre
seria dedutivel. Assim, os fundos efetivamente despendidos para a aquisicdo da
maquina, mas que, por razGes ndo imputaveis a Requerente, ndo se traduziram numa

aquisicdo efetiva, terdo que ser dedutiveis nos termos do artigo 23.° do Cédigo do IRC.

Repete-se, fundando-se, no essencial — e sem prejuizo de algumas extens@es relativas a
beneficios fiscais e / ou alguns casos de ndo dedutibilidade expressos - a dedutibilidade
dos gastos e perdas no principio constitucional da capacidade contributiva, decorrendo
quer do artigo 13.°, quer do artigo 104.°, n.° 2 ambos da CRP, teriam que ser
ponderosas as razdes para limitar o respetivo direito a deducdo. Ora, no caso concreto,

nada aponta para uma afetacdo abusiva ou promiscua dos recursos societarios.

Desta feita a “perda” incorrida pela Requerente é dedutivel. E esta, com efeito, a
questdo de fundo que importava essencialmente apreciar, porquanto sendo o montante
dedutivel a liquidacdo de IRC efetuada pela Requerida, no que a desconsideracdo deste

gasto se refere, deve ser anulada.

O facto de se tratar de um adiantamento ndo altera o enquadramento a seguir, ja que

este foi igualmente consumido no &mbito da atividade empresarial.

Acresce ao referido que o enquadramento especifico (enquanto imparidade), efetuado
pela Requerente, nos parece legitimo e adequado, ja que o valor do adiantamento
registado na contabilidade difere do valor recuperavel. Isto porque a maquina nédo

chegou a ser entregue e o adiantamento ndo chegou a ser reembolsado.

Vejamos entdo se um pagamento parcial (adiantamento) para a aquisicdo de uma

maquina para fabricacdo de artigos de plastico pode ser considerado uma “imparidade”
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nos termos e para os efeitos do artigo 23.%, n.° 2, alinea h) do Cédigo do IRC, nos casos
em que, por factos ndo imputaveis a Requerente, a maquina nédo tenha sido entregue,

nem o montante devolvido.

Neste contexto, a Requerida invoca, no essencial, que o gasto ndo foi incorrido no
ambito da “atividade normal” da Requerente (sendo um ativo fixo tangivel e tratando-

se de um adiantamento). Ser4, assim, este o ponto que abordaremos com maior detalhe.

Uma vez que a atividade da Requerente se traduz na fabricacdo e venda de embalagens
de pléstico (CAE 22220), a compra de uma maquina para a fabricacdo de artigos de

plastico tem uma relacéo direta com a atividade da Requerente.

A Requerente adquiriu a empresa B... uma maquina para o regular funcionamento do

seu objeto social.

Perante a circunstancia de a B... ndo ter tido condi¢Ges para cumprir com a obrigagéo
de entrega da méaquina, a Requerente registou na sua contabilidade um crédito de

cobranca duvidosa.

Nos termos do artigo 35.° do Codigo do IRC — as perdas por imparidade fiscalmente
dedutiveis - «1 - Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes perdas por
imparidade contabilizadas no mesmo periodo de tributacdo ou em periodos de

tributacdo anteriores: a) As relacionadas com créditos resultantes da actividade

normal que, no fim do periodo de tributacdo, possam ser considerados de cobranca

duvidosa e sejam evidenciados como tal na contabilidade;» (negritos e sublinhados

Nossos).

Ora, resulta do artigo supra transcrito que sdo dedutiveis os créditos que preencham
trés requisitos: (i) resultem da atividade normal da empresa; (ii) a sua cobranca seja
duvidosa; e (iii) estejam evidenciados na contabilidade como créditos de cobranca

duvidosa.

No que respeita ao primeiro requisito (i) (creditos resultantes da atividade normal da
empresa), parece resultar evidente da factualidade provada que a maquina adquirida era

absolutamente essencial para a prossecucdo do objeto social da Requerente, inserindo-
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se, na opinido deste Tribunal, no conceito de atividade normal do sujeito passivo,

conforme se defendeu supra.

A atividade normal abrange os atos que permitem a realizacdo direta ou indireta do
objeto da sociedade. Por exemplo, uma sociedade que se dedica & Compra e Venda de

imoOveis tem que comprar 0s imoveis para, posteriormente, os revender.

Com efeito, consistindo a atividade normal da Requerente na fabricacdo para venda de
embalagens de plastico, a compra de uma maquina para a fabricacdo de artigos de
plastico, ou seja, a aquisicdo de um ativo necessario a realizacdo do objeto, é uma
aquisicdo relacionada com a atividade normal da empresa. Neste sentido, determinou o
TCA-S que «os créditos resultantes da actividade normal da empresa sdo os saldos
devedores de clientes e fornecedores no final do exercicio devidamente evidenciados
em contas apropriadas”).» (Cfr. Ac. do TCA-S de 23/02/2010, proferido no processo
n.° 03751/10, in www.dgsi.pt).

No mesmo sentido, o Ac. do TCA-S: «[a]ssim, e antes de mais, 0s créditos tém que
resultar da actividade normal da empresa e tem-se entendido que os créditos
resultantes da actividade normal da empresa sdo os saldos devedores de clientes e
fornecedores no final do exercicio devidamente evidenciados em contas apropriadas.»
(Cfr. Ac. do TCA-S de 15/06/2010, proferido no processo n. 03976/10, in
www.dgsi.pt).

Igualmente noutro acordao: «[a]ssim, e antes de mais, 0s créditos tém que resultar da
actividade normal da empresa e tem-se entendido que os créditos resultantes da
actividade normal da empresa sdo os saldos devedores de clientes e fornecedores no
final do exercicio devidamente evidenciados em contas apropriadas.» (Cfr. Ac. do

TCA-S de 03/12/2015, proferido no processo n.° 01108/16, in www.dgsi.pt).

Atividade normal ndo é assim apenas o ato de realizagdo ou obtencdo de rendimento,
ndo € apenas a Ultima fase do processo, em que existe um contacto com a procura, mas
todos os atos tendentes a realizacdo do fim especifico da entidade, incluindo os
preparatorios, ou 0s situados a montante da venda, i.e., 0s contactos com 0s

fornecedores.
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As dividas de fornecedores devem, dessa forma, ser igualmente consideradas como

resultando da atividade normal dos sujeitos passivos.

O artigo 28.°-A do Cddigo do IRC néo faz qualquer referéncia a atividade operacional
do sujeito passivo, ou sequer a clientes, apenas se refere a “dividas a receber” na

respetiva epigrafe, e a “créditos resultantes da atividade normal”.

Efetivamente, seria chocante que uma divida de cliente fosse considerada uma
imparidade, correspondendo a atividade normal do sujeito passivo, enquanto uma
divida de um fornecedor para a aquisicdo de um ativo indispensavel a atividade a

jusante ndo o fosse.

Por outro lado, e no que respeita ao segundo requisito (ii) (a sua cobranca seja
duvidosa), o devedor, no caso concreto a B..., tinha pendente um processo de
insolvéncia, o que, nos termos do artigo 36.° em vigor a data dos factos (atual artigo
28.°-B n.° 1, alinea a) do Cddigo do IRC, confirma que o crédito era de cobranca

duvidosa).

Finalmente, no que respeita ao terceiro requisito (iii) (e estejam evidenciados na
contabilidade como créditos de cobranca duvidosa), o crédito foi evidenciado como de

cobranca duvidosa na contabilidade.

Tal como invocado pela Requerida (Cfr. artigo 40.° da Resposta) a dependéncia do

direito fiscal face ao direito contabilistico é apenas parcial.

Assim, ainda que do ponto de vista contabilistico se possa discutir a exata qualificacdo
do adiantamento, 0 que estd em causa nos autos é o enquadramento para efeitos de
IRC.

Neste sentido, JOSE CASALTA NABAIS sustenta que «o lucro tributavel das empresas
tem por base o resultado contabilistico, mas nédo se reconduz a este, pois o lucro fiscal
tem em conta tambem as variagdes patrimoniais positivas e negativas nao reflectidas
no resultado contabilistico. O que significa que, na determinacdo ou apuramento do
lucro tributavel das empresas, ndo segue o CIRC nem o modelo da dependéncia total,
em que haveria coincidéncia do resultado contabilistico com o resultado fiscal, nem o

modelo da autonomia, em que o lucro tributavel seria apurado de maneira totalmente
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autonoma face ao resultado contabilistico. Antes adopta um modelo da dependéncia
parcial do direito fiscal face ao direito da contabilidade. Uma ndo coincidéncia que
bem se compreende, pois, enquanto o lucro contabilistico é determinado com base em
principios, normas e regras do referido direito contabilistico e tem por destinatarios os
utentes das demonstracBes financeiras das empresas (isto é, os investidores, 0s
trabalhadores, os financiadores, os fornecedores e outros credores comerciais, 0S
clientes, o Governo e seus departamentos e o publico em geral), o lucro fiscal guia-se
pelos principios e normas do direito fiscal e tem por destinatario sobretudo o Estado,
mais precisamente a administracdo tributaria.» (Cfr. JOSE CASALTA NABAIS, Direito
Fiscal, Coimbra: Almedina, 2010, pp. 588 e 589).

Na verdade, sdo geralmente fins de combate a evasao fiscal ou a situac@es irregulares (
“extra-sistema”) que justificam a ndo dedutibilidade de um gasto, o que nao parece

estar em causa nos presentes autos.

Assim, tendo em consideracao o exposto acima parece, de facto, adequado enquadrar o

gasto como uma imparidade.

Ou seja, parecem verificar-se 0s requisitos para a consideracdo do gasto como
dedutivel enquanto imparidade, reconduzivel ao artigo 23.°, n.° 2, alinea h) do Cddigo
do IRC.

IV. DOS JUROS INDEMNIZATORIOS

Além do exposto acima, a Requerente peticiona igualmente o reembolso da quantia
paga com juros indemnizatorios desde a data do pagamento até ao integral reembolso

do referido montante.

Nos termos do disposto no artigo 24.%, n.° 1, alinea b) do RJAT a decisdo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacéo vincula a Autoridade
Tributaria e Aduaneira a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacdo, devendo esta, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a

favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execugdo espontanea
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das sentengas dos tribunais judiciais tributérios, «restabelecer a situacao que existiria
se 0 ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os

atos e operacdes necessarios para o efeito».

Por conseguinte, e conforme o estatuido no artigo 100.° da LGT aplicéavel ex vi artigo
29.°,n.° 1, alinea a) do RJAT: «a administracdo tributaria estd obrigada, em caso de
procedéncia total ou parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a favor
do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do ato ou situacdo
objeto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso
disso, a partir do termo do prazo da execucao da decisao».

Assim, e ndo obstante o artigo 2.%, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT utilizar a expressado
«declaracédo de ilegalidade» para delinear o ambito material de competéncia dos
tribunais arbitrais, ndo fazendo referéncia a decisdes condenatdrias, devera entender-se
que se compreende no seu escopo 0s poderes que em processo de impugnacao judicial

sdo atribuidos aos tribunais tributarios.

Com efeito, € esta a interpretacdo que melhor se coaduna com o propdsito subjacente a
criacdo dos tribunais arbitrais em matéria tributaria, i.e., que estes constituissem um
meio alternativo de resolucdo de litigios e, por conseguinte, alternativo ao processo de
impugnacdo judicial e a acdo para o reconhecimento de um direito ou interesse

legitimo em matéria tributaria.

Saliente-se que apesar de o0 processo de impugnacdo judicial consubstanciar um
contencioso de mera anulacdo de atos tributarios, é admissivel a condenacdo da
Autoridade Tributéaria e Aduaneira no pagamento de juros indemnizatérios, conforme o

preceituado no artigo 43.2, n.° 1 da LGT.

Nos termos do artigo anteriormente mencionado: «[s]&@o devidos juros indemnizatorios
quando se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro

imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante

superior ao legalmente devido» (negritos e sublinhados nossos).
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Mais ainda, decorre do proprio artigo 24.%, n.° 5 do RJAT que «[é] devido o pagamento
de juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral

tributaria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario.»

Neste sentido, refere 0 Conselheiro JORGE LOPES DE SOUSA que: «apesar de 0 processo
de impugnacéo judicial ser essencialmente um processo de mera anulagéo (artigos 99°
e 124° do CPPT), pode nele ser proferida condenacédo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatérios e de indemnizacdo por garantia indevida. Na
verdade, apesar de ndo existir qualquer norma expressa nesse sentido, tem-se vindo
pacificamente a entender nos tribunais tributarios, desde a entrada em vigor dos
codigos da reforma fiscal de 1958-1965, que pode ser cumulado em processo de
impugnacao judicial pedido de condenacdo no pagamento de juros indemnizatorios
com o pedido de anulacé@o ou de declaracdo de nulidade ou inexisténcia do ato, por
nesses codigos se referir que o direito a juros indemnizatorios surge quando, em
reclamacgdo graciosa ou processo judicial, a administracdo seja convencida de que
houve erro de facto imputdvel aos servicos.», acrescentado o mesmo autor que
«/[...]particularmente em processos que estavam pendentes nos tribunais tributarios ha
mais de dois anos e em que 0s contribuintes utilizaram a faculdade prevista no artigo
30° do RJAT, ndo seria razoavel entender que podiam ser apreciadas pelos tribunais
arbitrais apenas as questdes da legalidade dos atos de liquidacdo impugnados nos
processos de impugnacdo judicial e ndo também a apreciacdo dos pedidos de
condenacdo em juros indemnizatdrios e de indemnizacéo por garantia indevida, o que
se reconduziria a que o processo de impugnacdo judicial tivesse de se manter,
necessariamente com suspensdo da instancia até transitar em julgado a decisdo
arbitral, apenas para apreciar estes pedidos indemnizatorios, cuja apreciacdo depende
da decisé@o sobre a legalidade dos atos de liquidacé@o.» (Cfr. JORGE LOPES DE SOUSA,
Guia da Arbitragem Tributaria — Comentario ao Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria, Coimbra: Almedina, 2017, pp. 95 e 97).

No que concerne ao ambito das decisdes arbitrais, os tribunais arbitrais em
funcionamento no CAAD tém, reiteradamente, condenado no pagamento de juros
indemnizatorios (neste sentido e a titulo de exemplo, Ac. do CAAD de 09/05/2017,
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proferido no processo n.° 680/2016-T; Ac. do CAAD de 17/12/2014, proferido no
processo n.° 321/2014-T; Ac. do CAAD de 08/07/2013, proferido no processo n.°
12/2013-T; Ac. do CAAD de 24/09/2012, proferido no processo n.° 39/2012-T; Ac. do
CAAD de 05/07/2012, proferido no processo n.° 22/2012-T - in
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/).

O reconhecimento do direito a juros indemnizatorios implica, necessariamente, a
existéncia de erro imputavel aos servicos «entendido este como o “erro sobre os
pressupostos de facto e de direito imputavel a Administracdo Fiscal» como se regista
no presente caso (Cfr. Ac. do CAAD de 28/08/2017, proferido no processo n.°
30/2017-T, in https://caad.org.pt/tributario/decisoes/).

No caso em apreco, na sequéncia da ilegalidade do ato de liquidacdo, ha lugar a
reembolso do imposto, por forga dos referidos artigos 24.2, n.° 1, alinea b) do RJIAT e
100.° da LGT, pois tal é essencial para «restabelecer a situacao que existiria se 0 ato

tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado».

No que concerne aos juros indemnizatérios, é também claro que a ilegalidade do ato é
imputavel a Administragdo Tributaria e Aduaneira, que, ao errar no enquadramento

legal a seguir, incorreu em erro nos pressupostos de direito.

Tem, assim, a Requerente direito a juros indemnizatorios calculados a taxa legal
relativamente a liquidacdo que ¢ anulada, calculados desde a data em que foi efetuado

0 pagamento do imposto respetivo.

C. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar procedente o pedido arbitral

formulado e, em consequéncia:

a) Anular o ato de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (“IRC”) n.° 2016..., de 30 de setembro de 2016, relativo ao exercicio

fiscal de 2014, bem como da Demonstracdo de liquidacdo de Juros
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compensatorios n.° 2016..., de 30 de setembro de 2016, e da consequente
Demonstracdo de Acerto de Contas, identificada pelo n.° 2016..., emitida em 30

de setembro de 2016, da qual resulta o montante de €33.805,80;

b) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatérios devidos desde a
data do pagamento do imposto ora anulado, até ao reembolso integral da

quantia paga.

D. VALOR DO PROCESSO

94. Fixa-se o valor do processo em €33.805,80, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea
a), do CPPT, aplicéavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e
do n° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria.
E. CUSTAS

95. Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €1.836,00 nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela
Requerida, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.%, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo

4.° n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 19 de janeiro de 2018
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O Arbitro

(Leonardo Marques dos Santos)
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