CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINIGTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 747/2016-T

Tema: IRC - Desconsideracao de gastos.

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Rui Ferreira Rodrigues e
José Manuel Parada Ramos, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formarem Tribunal Arbitral:

| -RELATORIO

1. No dia 20 de Dezembro de 2016, A..., S.A, NIPC..., com sede na ..., ..., n.%..
U TO , apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das
disposigdes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com
a redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade
dos actos de liquidacdo de IRC n.° 2013... e n.° 2016..., e de juros compensatérios
n. 2013... e 2016..., todos referentes ao exercicio de 2009, no valor de €
147.166,06, bem como das decisdes de indeferimento e indeferimento parcial,
respectivamente, da reclamacdo graciosa e do recurso hierarquico que tiveram

aqueles por objecto.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese:
a. insuficiéncia de fundamentacéo dos actos de liquidacao;
b. pretericdo de formalidades legais essenciais;
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c. erro nos pressupostos de facto e de direito relativamente as correccles
respeitantes a proveitos ndo reconhecidos, a desconsideracdo e néo
aceitacdo da dedutibilidade de determinados gastos para efeitos fiscais e a
tributacdo autdbnoma de determinados gastos;

d. ilegalidade da liquidacdo de juros compensatorios;

e. ilegalidade do despacho que negou provimento ao recurso hierarquico.

No dia 21-12-2016, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios
como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

Em 10-02-2017, as partes foram notificadas dessas designagbes, ndo tendo
manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 28-02-2017.

No dia 07-04-2017, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a

sua resposta defendendo-se unicamente por impugnag&o.

No dia 31-05-2017, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde

foi inquirida a testemunha, no acto, apresentada pela Requerente.
. Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacOes escritas, foram as

mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e

reiterando e desenvolvendo as respectivas posicoes juridicas.
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Foi fixado o prazo de 30 dias para a prolacédo de decisdo final, apos a apresentacéo

de alegacdes pela Requerida.

11. Tendo em conta o periodo de férias judiciais, e o disposto no art.° 17.°-A do RJAT,

prorrogou-se o0 prazo constante do art.° 21.°/1 também do RJAT por dois meses, nos

termos do n.° 2 desta Ultima norma.

12. Tendo em conta a constatacdo, em sede de elaboracdo da deciséo final, da auséncia

13.

14.

de documentos essenciais a obtencdo de uma decisdo de mérito sobre parte do
fundo da causa, foi determinada, oficiosamente, pelo Tribunal, a juncdo de
documentacdo adicional, o que foi cumprido por requerimento da Requerente, de
06-11-2017.

Foi facultado o contraditorio a Requerida sobre a documentacéo junta e foi indicada
a data de 28/12/2017, para os efeitos do artigo 18.%/2 do RJAT.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5°. € 6.°, n.° 1, do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo hé qualquer obstaculo a apreciacao da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

Il. DECISAO

A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados
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1- A ora Requerente ¢ uma empresa municipal sob a forma de sociedade comercial
anonima tutelada pela Camara Municipal de ... e constituida por escritura pubica
em 09 de Novembro de 1995.

2- Com vista a analise da situagdo tributaria da REQUERENTE, a Administracdo
Tributéaria iniciou um procedimento de inspec¢do tributaria, externo e de ambito
geral, com incidéncia sobre o exercicio de 2009, credenciado pela Ordem de
Servigco n.° OI2011..., de 1 de Julho de 2011, do qual resultaram correccbes a
matéria colectavel e correccBes ao calculo do imposto da sociedade.

3- As Conclusbes do Relatorio da Inspeccdo Tributaria, elaboradas apos ter sido
facultado o direito de audiéncia prévia, foram notificadas 8 REQUERENTE através
do oficio n.°..., de 19 de Fevereiro de 2013.

Relativamente a matéria de IRC, do RIT consta o seguinte:
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1.1 EXERCICIO DE 2009
HL1.4 IRC
I11..1.1 RENDIMENTOS NAO RECONHECIDOS - ARTIGOS 18° E 20° AMBOS DO CIRC
+  Turismo de Portugal - Plano de Promogac e Anlmagao de 2008
No ponto 11.3.6.7.5. mencionamos a celebragdo de um contrato de financi amento celebrado entre a -
e o Turismo de Portugal no montante de € 3.645.000, a titulo de financiamento do Plano de. Pramogéo
e Animagdo do - 2 implementar em 2009,

Para confirmag&o dos valores a pagar pelo Turismo de Partugal IP, no &mbito do programa mencionado
procedemos & sua nolificagdo através do Oficio com o n° de salda . de 31-05-2012 (cir. Anexo 12, fls 1),
tendo a resposta sido recepcionada via electrénica em 8 de Junho de 2012 (cfr. Anexo 12, fis 2 e 3).

Analisada a conta 74.1.1. Subsidios a Exploragio - (Turismo Portugal) € 0 plano de pagamentos enviade pelo
Turisme de Portugat na sequéncia da notificagéo mencionada no paragrafo anterior, verificamos que o sujeito o
passiva reconheceu um proveito de € 3.532.828,87, respeilante as transferéncias financeiras realizadas pelo
Turismo de Portugal durante o ano de 2009, Comnoe as verbas previstas para o financiamento do programa eram
de € 3.644.714,62 (2.740.593,19 — pagos em 2009, e, 904.121,43 -~ pago em 2010, mas compromisso de 2009),
conclulmos que o sujeito passivo N&o reconheceu o proveito de € 111 886,75 correspondente 2 diferenca entre o
valor estipulado no contrato e o valor reconhecido na conta de proveitos 74.1.1. (3.644.714,62 - 3.532.828,87) (cir.
Anexo 12, fls 5 + Anexo 11, fis 3 e 4).

De forma a validarmos o reconhecimento da proveito em 2010, &, garantirmos nao haver dupla tributagéo por
parte da Autoridade Tributaria e Aduaneira, foram solicitados balancetes da conta da classe 7 e extracto da conta
Subsidios & exploragao — Turismo de Portugal ao sujeito passivo, para aquele exercicio, Contudo, apesar dos
nossos esforgos, esses elementos ndo nos foram facultados durante o procedimento inspectivo, pelo que
acrescemos ao lucro lributavel de 2008, o montante de € 111.885,75 respeitante 2 rendimentos ndo
feconhecidos pelo sujeito passivo (cfr. Anexo 4, fis 1).
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2+ TYurismo de Portugal ~ - 2007-2009
No ponlo 11.3.6.7.5 mencionamos a celebrac@o de um contrato de financiamentc celebrado entre a Junia ¢
Turismo da ... . : (cuja responsabilidade em 2009 foj transferida para a Al 3} € o Turismo ds
Portugal no montante de € 3.645,000, a titulo de financiamento do Piano de Promogao e Animagao do ... . ;
implementar em 2009

Para confirmagéio dos valores a Pagar pelo Turismo de Portugal IP, no ambito do programa mencionadc
procedemos & sua nctificacio através do Oficio com o n® de saida -- de 31-05-2012 (cfr. Anexo 12, fls 1),
tendo a resposta sido recepcionada via electrénica em 8 de Junho de 2012 (cfr. Anexo 12. fls 2 & 3).

Analisada a conta 74.1.3. Subsidios a Exploragdo (~vNy, a conta 79.7.12 (invN) e o plano de pagamentos
enviado pelo Turismo de Portugal na sequéncia da notificagdo mencionada no paragrafo anterior, verificAmos
que o sujeito passivo reconheceu um proveito de € 1.375.000,00 e € 137.500,00 respectivamente totalizando €
1.512.500,00, respeitante as transferéncias financeiras realizadas pelo Turismo de Portugal durante o ano de
2009. Como as verbas previstas para o financiamento do programa eram de € 1.650.000,00 (1.512.500,00 - pagos
em 2008, e, 137.500,00 — pago em 2010, mas compromisso de 2009) concluimos que o sujeito passivo nao
reconheceu o proveito de € 137.500,00 correspondente a diferenga entre o valor estipulado no contrate e o valor
recenhecido nas contas de proveitos 74.1.3. e 79.7 12 (1.650.000,00 - (137.500,00 + 137.500,00)) (cfr. Anexo 12, fls 5
—-e6+Anexo 11,fls 3 e 4),

Conforrme disposicao prevista no n® 1 do artigo 18° do CIRC em conjugagdo com o principio contabilistico
geralmente aceite da especializagio dos exercicios "Os rendimentos e os gastos, assim como as outras
componentes posilivas ou negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao perlodo de fributagdo em que sejam
obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o regime de
periodizag&o econémica”.

Os subsidios & exploragdo consideram-se rendimentos resullantes de operagdes de qualquer natureza, em
consequéncia de uma acgéo normal ou ocasional, basica ou meramente acessdria nos termas da alinea J)don®
1 do artigo 20° do CIRC, rendimentos esses sobre cuja obtengdo incide o imposto sobre o rendimento das
pessoas colectivas por imposigao do artigo 1° do GIRC.

Atendendo & evidéncia factual de que o sujeito passivo obteve rendimentos que nao evidenciou na contabiidade
0 respectivo reconhecimento na importancia de € 249.385,75 (111.885,75 + 137.500,00) violou o disposto no artigo

1% em conjugagao com a alinea j) do n° 1 do artigo 20° e o n® 1 do artigo 18° todos do CIRC, pelo que se acresce
aquela importancia ao lucro tributavel do exercicio.

I.1,1.2 GASTOS
“+ Perdas em Empresas do Grupo e Associadas ~ ARTIGO 18° DO CIRC

O sujeito passivo contabilizou na conta 682 (Perdas em Empresas do Grupo e Associadas) 0 valor de € 6.500
respeitante aos prejufzos apurados no exercicio de 2009, na proporgao da participag@o social detida na empresa
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B... S.A., pela aplicacéo do método da equivaléncia patrimonial na valorizagao dos instrumentos
financeiros de que ¢ detentora e que se encontram reflectidos na conta 41.12 1 (Pares de Capital - Empresas
Associadas - B... ~33,33%) (cfr. Anexo 13, fis 1).

Nos termos do n° 8 do artigo 18° do CIRC “"os rendimentos e gastas, assim como qusisquer oufras vanagées
patnimoniais, relevados na contabilidade em consequéncia da ulilizagdo do método da equivaléncia patrimonial nao

concorrem para a determinacdo do lucro tributsvel devendo os rendimentos provenientes des lucros distribuidos ser
imputados ao periodo de tributagdo em que se adquire o direifo aos mesmos.”

Pelo que néo tendo o sujeito passivo acrescido ao lucro tributavel do exercicio o montante de € 6.500 respeitante
ao gasto incorrido resullante da aplicagdo do método da equivaléncia patrimonial na valorizagado das partes de
capital procede-se ao acréscimo ao lucro tributdvel de 2009 {que no caso deste exercicio representa uma diminuigao
do prejuizo fiscal apurado) daquela importancia.

% Gastos Com Beneficifirios Nio ldentificados ~ ARTIGO 23° DO CIRC
Nas subcontas 62.1 (subcontratos), 622.2.21 (despesas de representagdo), 62.2.12.1.5 (gerador), 62.2.32.1
(conservagao e reparagio de viaturas ligeiras), 62.2.27.2.1. (deslocagBes e estadas - normais), 62.2 98.9.9 (custos
diversos), 63.1.29.9 (outros pré-rata), 62.2.28.0.9.0.9 (ndo existe no balancete) e 65.2 (quotizagdes) enconiram-se

contabliizados diversos gastos com refeicdes e alojamentos, que ndo se encentram identificadas, apesar de

terem sido considerados deslocag6es e estadas, gastos com quotizagdes suplementares que ndo se encontram
previstas nos estatutos das empresas beneficiarias, gastos com reparagtes de viaturas ligeiras de passageircs,
cuja matricula néo foi identificada ou quando o foi, a viatura pertence a pessoas singulares, e, finaimente gastos
contabilizados em contas que ndo conseguimos identificar no balancete analitico. Resumindo, sdo gastos cujos
beneficiarios ndc tendo sido identificados ou relacionados como funcionarios, clientes ou fornecedores da

empresa revestem a natureza de gastos particulares, conforme quadro a seguir mencionado (cfr. Anexo 32, fis 1 a
131):

- a
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TOTAL GASTOS NAO ACEITES FISCALMENTE

Para cada um dos gastos acima mencionados encontramos as seguintes irregularidades:

o Refeigbes ou alojamentos sem identificagio dos beneficidrios
Nas contas de despesas de representagéo e deslocactes e estadas foram reconhecidos diversos gastos a titulo
de refeicbes com varias pessoas ou alojamentos em quartos duplos em que os beneficiarios nao se encontram
identificados no verso dos respectivos documentos de suporte.

De forma a aferirmos da indispensabilidade da A incorrer nestas despesas procedemos 3 sua
notificagdo pessoal em 03 de Janeiro de 2013 solicitando que nos informasse (cfr. Anexo 20, fis 1 e 2)
“(...) tratou-se dum quario duplo, mas com ocupagdo individual ( , Director do Centro de Congressos ..

(...) informa-se que a segunda pessoa que se deslocou a Madrid foi o Dr . YY... -, Director do Centro de
£

Em relagdo a estes dois alojamentos importa referir que, os documentos ndo mencionam quartos duplos mas
~sim, nimero de pessoas, identificando-as em nimero de duas. Habitualmente as facturas de alojamento
mencionam quarto duplo de ocupagao individual, indicando em campo proprio, 1 pessoa.

o Quotizagdes suplementares
Em relagdo as quotizagdes suplementares pagas & Associagdo ea
AssoCiacao - w . .. € .. apos leitura dos respectivos estatutos verificamos nao
se encontrar previsto o pagamento de quotizagbes suplementares (cfr. Anexo 34, fis 18). Alids no caso da
Associaggo da {doravante designada abreviadamente por ... ) verificdmos
que os seus objectivos s@o em tudo idénticos e sobrepdem-se aos objectivos para os quais a AL
foi constituida, sen&o vejamos:

O artigo 2° dos estatutos da . ... define os seus objectivos como (cfr. Anexo 34, fis 1):

a) Potenciar 8 Regido como destino relevante para a realizagdo de congressos, reunides, feiras, exposicoes e outras
organizagBes afins e destino de viagem de incentivos

b) Constituir o produte Turismo de Negbcios como elemento valorativo da oferta turistica da regido em termos de
imagem e enriguecimento da variedade de produtos

¢) Captar fluxos turfsticos junto do segmento Tunsmo de Negbcios

d) Promover e polenciar a complementanidade entre o Turismo de Negocios, e os restanies segmentos de turismo,
nomeadamente, o lazer, 0 goife, a cultura, numa oferta especifica, diferenciada e de qualidade

€) Planear e implementar uma eslratégia promccional desenvolvida e coordenada de acordo com as onentagoes em
vigor, emanadas das entidades nacionais, regionais e focais do turismo.
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Ora, conforme podemos constatar os objectivos s&0 exactamente os mesmos, apenas diferindo na redaccao.

Quanto aos deveres dos associados vem a alinea d) entre outras do artigo 5° dos estatutos estabelecer g
Pagamento pontual das prestagtes a que se encontrem obrigados (cfr. Anexo 34. fis 2). Néo se encontrando
definidas quais as prestagbes a que os associados se encontram obrigados a pagar, apenas, pudemos coneluir,
tratarem-se das quotizagdes e demais prestagdes que os associados se proponham a doar oy entregar ao

. previstas na alinea a) ou comparticipagdes por organismos designadamente resultantes de
brogramas de promogao conjuntos ou outros mecanismos legais previstos na alinea C) ambas do artigo 24° do
Capltulo V (Patriménio e receitas) (cfr. Anexo 34, fis 5).

No exercicio de 2009, a A . pagou ao .. ndo s6 as quotas anuais estabelecidas nos
estatulos, como quotizagdes suplementares no montante de € 175.800 (as quotas estatuldrias anuais sio de €
36.000), sem constar do descritivo da factura qual o destino atribuido a essas verbas nem o método de céalculo
desse montante, considerando que, a associagfo dispde de varios associados, cada um com a sua
responsabilidade no contributo Para as receitas da associag8o, e, obviamente com responsabilidades de
Pagamento de quotas suplementares.

Para esclarecimento do proposito do débito desta quotizagdo suplementar, procedeu-se a notificag¢do pessoal do

. Sujeito passive em 03-01-2013 (cfr. Anexo 20, fis 2} solicitando o seguinte:

10) informar como fol calcutada a quota suplementar paga a (...}, cujo custo foi reflectido na conta 652 langamento
63 didrio 4 de 31-05-2009.

Em resposta recepcionada nestes senigos de inspecgio em 21-01-2013 com o n° de entrada 5.954 verificamos
que o sujeito passivo primou pela auséncia de resposta (cfr. Anexo 21, fis 3),

Assim concluimos, n4o estando definido o objectivo nem a forma de calculo das quotizacdes suplementares que
representam um acréscimo de 500% face as quotizagbes estabelecidas nos eslalutos, e, atendendo a que o
regulamento de quotizagbes dos assoclados estabelece no n® 1 do artigo 1° (Quotas), que os associados
efeclivos estao obrigados a pagar quotas fixas, e, ainda variaveis no caso dos estabelecimentos hotéis e agentes
de viagens (cfr. Anexo 34, fis 7), 8, ndo se enquadrando a A “nesta tltima categoria de associados,
néo podemos aceitar este gasto por ndo se encontrar justificada a sua indispensabilidade para os rendimentos
obtidos em 2009,

Em relagéo & quotizacio suplementar de € 68.500,00 paga & Associago de ) ‘doravante
designada abreviadamente por ... ). o sujeito passivo apresentou copia da proposta de adesdo a esta
associacao, soficitada em 2009, mas no documento n&o se encontra identificada data em Que essa ades3o foj
solicilada. Nessa proposta encontra-se prevista uma quctizacdo de € 5.500 da qual desconhecemos a
periodicidade, por omissao, quer no documento quer nos estatutos da associagao.

10.

. .org.pt
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Atentos os estatutos da asscciagao verifichmos a exemplo da .- existir redundancia ou sobreposigao de
objectives coma Al ., $en3o vejamos:
O Artigo 2° (finalidade) dos estatutos define os abjectivos da ... como sendo {cfr. Anexo 34, fis 10):

a) Potenciar a Regifo como destino relevante para a prélica de Golfe

b)  Constituir o produto Golfe como elemento valorativo da olerta furistica da regido em termos de imagem do destino
e de enriquecimento da variedade de produfos

¢} Captar fluxos turisticos para a prética de Golfe

d) Promover e polenciar a complementandade enire a prdtica de Golfe e os restanles segmenios do lurismo,
nomeadamente, o desportivo, o cullural, de lazer e de negocios, numa oferta especifica, diferenciada e de
qualidade

e) Flanear e irnplementar uma estratégia promocional desenvolvida e coordenada de acordo com as onientagdes em
vigor, emanadas das enlidades nacionais, regionais e locais do turismo.

Por seu turmno o artigo 5° dos estatutos vem estabelecer como deveres dos associados da ... entre outros,

(cfr. Anexo 34, fls 12) na alinea d) pagar pontuaimente as prestagBes a que se encontrem obrigados. A exemplo

de .. também, aqui o artigo 24° (patriménio e receitas) vem determinar entre outras como receitas da

associagdo, na alinea a), o preduto das quotizagdes e demais prestagbes que os associados se proponham a

entregar ou doar 4 Associagéo e na alinea c), as comparticipagbes que receba, designadamente as resultantes
—-de programas de promogao conjuntos ou outros mecanismos legais.

Considerando que o descrilivo da factura menciona, apenas, quotizagho suplementar, sem qualquer outra
explicagao, nem método de calculo ou programa conjunto que possa justificar o contributo adicional por parte da

A.. © para as receitas da - . | e, alendendo a2 que a A ) suportou o gasto caom as
quotizagbes normais estabelecidas na proposta de adesao, ndo pode o gasto com as quotizagbes suplementares
ser aceite por ndo se encontrar justificada a sua indispensabilidade para os rendimentos obtidos em 2009.

o  Reparagbes de viaturas cuja matricula ndo é mencionada ou a viatura nfio pertence 8 A...
Conforme mencionamos no corpo deste ponto, o sujeito passivo, incorreu em diversos gastos com reparagao de
viaturas ligeiras de passageiros, para o0s quais, nalguns casos, ndo se encontra identificada e, noutros
encontrando-se idenfificada a matricula, verificdmos através da consulta as aplicagbes informaticas do
patriménio da Autoridade Tributéria e Aduaneira, serem os proprietarios dessa viaturas, pessoas singulares sem
qualquer vinculo 2 A . como segue (cfr. Anexo 32, fis 1 a 131):

11.
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Além desta validagdo procedemos a notificagéo pessoal do sujeito passivo em 03-01-2013, para gue nos
informasse se a viatura ... mencionada no langamento 31 do dirio 3 de 31-10-2009, pertencia a A

{cfr. Anexo 20, fis 3, ponto 28), tendo o sujeito passivo optado pelo siléncio (cfr. Anexo 21, s 6). Pelo que
nao se encontrando identificadas as viaturas sujeitas a reparagdo e cujo gasto foi contabilizado e reconhecido
pelz A . Ou sendo, identificadas estas n&o constam do imobilizado da - A.. . U ndo
existe contrato de aluguer celebrado com entidade terceira, ndc pode o gasto ser fiscalmente aceite por nao ser
indispensavel para a obtengéo dos rendimentos de 2008, sujeitos a imposto.

o AlLeiFiscal e a Jurisprudéncia

Dispbe o n® 1 do arigo 23° do Codigo do IRC que, apenas, se consideram custos ou perdas os que
“comprovadamente forem indispenséveis para a realizagdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a
manutencdo da fonte produtora”, ou seja, a qualificagio dos custos como dedutiveis implica que estejam em
relagio com a actividade exercida pela empresa em termos da sua adequagao econdmica, face & finalidade de
obtencao de resultados.

O Acordao de 29/03/2008, do Supremo Tribunal de Justiga, proferido no processa n® 01236/05, considera que "o
emeno da indispensabilidade foi criado pelo legislador, ndo para pemitir 8 Administragdo intrometer-se na gesldo das
empresas, dilando como dave ser ela a aplicar os seus meios, mas para impedir a consideragéo fiscal de gastos que, ainda
que contabilizados como custos, ndo se inscrevam no ambito da actividade da empresa, foram incomidos n&o para a sua

—fHOSSECUGAO, mas para oulros interesses alheios”.

A esle propdsito, transcreve-se um excerto do acorddo do Tribunal Central Administrativo de 10/03/2008,
proferido no processe n® 02608/08, o qual, “Fazendo apelo ao Estudo de Tomds de Castro Tavares (Da Relagio de
Dependéncia Parcial entre a Contabilidade e o Direito Fiscal na Determinagéio do Rendimenfo Tributével das Pessoas
Colectivas: Algumas Reflexbes ao Nivel dos Cuslos, in CTF, n® 396, pags. 7 a 177)° conclui no sentido que A
indispensabilidade a que se refere o artigo 23° do CIRC como condigéio para que um custo seja dedutivel ndo se refere 4
necessidade (a despesa como uma condigdo sine qua non dos proveitos), nem sequer & conveniéncia (a despesa como
convenienlte para a organizagdo empresarial), sob pena de intolgrave! intromissido da A.T. na autonomia e na liberdade de
gestdo do contribuinte, mas exige, tio-sé, uma relagdo de causalidade econdimica, no sentido de que basta que o cusfo sefa
realizado no interesse da empresa, em ordem, directa ou indirectamente, & oblengsio de lucros. A nogdo legal de
indispensabifidade recorta-se, portanto, sobre uma pefspecliva econbmico-empresarial, por preenchimento directo ou
indirecto, da motivagéo ultima de contiibui¢do para a obtengdo do lucro.”

Nestes termos, e, no ambito da inspecgso realizada, demonstrou-se que o sujeita passivo n2o logrou comprovar
que “consumiv/adquiniy os servigos declarados” elou que esses “encargos seriam indispensaveis para a realizagdo dos
proveitos de 2009".

Para efeitos de comprovag&o da indispensabilidade do custo compete ao sujeito passivo informar a Autoridade
Tributaria da imprescindibilidade do mesmo, tal como lhe compete, e, nos casos em que tal se aplique, informar
a AT. sobre os destinatarios dos bens ou servicos e das razdes que as motivaram, de forma a poder apurar-se
S€ as mesmas séo ou ndo estranhas aos fins da empresa e, consequentemente, se s&o fiscalmente dedutiveis
ou n&o ao abrigo do artigo 23°da CIRC.

12.
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Em face do exposto, atento o facto de o sujeito passivo nao ter provado a indispensabilidade e a finalidade, dos
custos suportados, e, atenta a insuficiéncia de fundamentos e explicagbes por parte do sujeito passivo, sera de
relembrar o teor da forma vertida no n® 1 do artigo 23° do CIRC, que define o que & “cuslo fiscalmente aceite”.

Nos termos da referida norma, s@o "(...) custos ou perdas os que comprovadamente foram indispenséveis para a
realizagdo dus proveilos ou ganhos sujeitos a imposfo ou para a manulengdo da fonte produtora, (...)" pelo que a luz
deste quadro legal considera-se os custos mencionados anteriormente, no montante de € 265.863,71, como ndo
aceites fiscalmente, por infracgéo ao disposto no n® 1 do artigo 23 do CIRC.

% Gastos Com Servigos Nao Prestados ~ Artigo 23°
O sujeito passivo atraveés dos langamentos 70 e 27 do diario 4, contabilizou as factura 46 e 54 emitidas em 02-
09-2009 e 23-10-2009 respectivamente pela Associagdo - _NIPC .. tendo reconhecido os
gastos na conta 62.1 (subcontratos) e conta £3.1.2.99 (IVA proé rata) pelos montantes de € 250.000,00 e € 6.500,00
respectivamente, e, deduzido o IVA calculado "por dentro™ no valor de € 21.750,00 em cada periodo de imposto
(cfr. Anexo 30, fis 1 a 4),

Analisadas as facturas n® 46 e n° 54, cujo descritivo menciona “Protocoio : * constatamos terem
sido emitidas pelo valor de € 150.000,00 cada.

" Analisadas as contas de proveitos e os respectivos centros de custo verificdmos ndo ter sido realizado no Centro

ou noutro qualquer espago alugado pela » A ., um evento com agquela
designacio, que tenha sido facturado pelo sujeito passivo e reconhecido como rendimento na contabilidade
desta.

Nofificado, o sujeito passivo, pessoalmente a 03/01/2013 para nos enviar copia do protocolo celebrade com a

AssociagBo . - g, em simultaneo informar da indispensabilidade do gasto mencionado com indicagdo
da facturagfo a terceiros, da qual constasse a identificagio do cliente, n° de factura e data de emissdo, a
A

- fax ... N (cfr. Anexo 20, fis 2) nao respondeu a nossa solicitagdo (cfr. Anexo 21, fis §) pelo que
ndo ficou provada a indispensabilidade do gasto, associado a este evento, para os rendimentos sujeitos a
imposto nos termos do artigo 23° do CIRC.

A Doutrina
Sobre este assunto pronunciaram-se ja diversos autores, defendendo que “para que 0s encargos suportados
sejam valorados e aceiles como cuslto fiscal, & necesséario que os mesmos verifiguem rés requisitos. a
comprovacdo (justificagdo), a indispensabilidade e, ainda, o da ligagdo & proveilos ou ganhos sujeitos a
imposto™.

13.
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No mesmo sentido se pronuncia Tomas de Castro Tavares, 80 referir que a lei estabelece que um custo apenas
€ aceite fiscalmente “na justa medida em que se verifique um determinado enlagamento causal com as
componentes positivas do rendimento,"™ e concluindo que *os gastos sem escopo fucrativo, mesmo que
mediato” né&c sdo aceites fiscalmente, e, que “a nogao legal de indispensabilidade recorta-se, portanto, sobre
uma perspectiva econdmico-empresarial, por preenchimento, directo ou indirecto, da motivagdo itima de
contribuig&o para a obtengdo do fucro."™

O Acérdao do TCAS, de 16 de Novembro de 2004 (Proc. N° 182/04) estabelece uma interfigagéo entre o
disposto no n® 1 do artigo 17° do Cédigo do IRC e 0 artigo 23° do mesmo diploma. Assim, vem o artigo 17° dispor
que uma das componentes do lucro tributavel & o resultado liquido do exercicio expresso na contabilidade, sendo
este resultado uma sintese de elementos positivos (proveitos ou ganhos) e elementos negativos (custos ou perdas)
E, neste sentido, que o artigo 23° do CIRC vem enunciar as situagdes que integram os elementos negativos,
‘consagrando um critério geral definidor face ao qual se considerardo como custos oy perdas aqueles que
devidamente comprovados, sejam indispenséveis para a realizagéo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto e
para a manutengao da respectiva fonte produtora”.

Ora bem, subsumindo a factualidade descrita ao quadro legal e interpretativo que se acaba de enunciar, forgoso
€ concluir que os custos suportados pelo sujeito passivo ndo cumprem os requisitos da indispensabilidade, nao
~~podendo, pois, ser dedutiveis para a determinagéo do lucro tributave),

Como tal, & dedutibilidade fiscal destes custos esta afastada, uma vez que os encargos com o protocolo
« que o sujeito passivo tomou a sua expensas e registou como custos do exercicio, n3o retnem os
requisitos de indispensabilidade dos custos.

Em face do ante exposto, ndo & possivel identificar quaisquer circunstancias nas quais os encargos desta
natureza, possam ter tratamento fiscal excepcional, pelo que os custos contabilizados decorrentes dos encargos
supra identificados, nao preenchem os requisitos de indispensabilidade definidos no n° 1 do artigo 23° do CIRC.

Desta forma, 0 montante de € 256.500,00 contabilizado pelo sujeito passivo, como custo do exercicio devera ser
acrescido ao lucro tributéve! do exercicio de 2009,

**  Artigos Para Oferta - Artigo 23°
A A contabilizou na conta 62.2.18.1 (ofertas), a titulo de ofertas a clientes, diversas facturas num
total de € 5.401,63, respeitante a custos com aquisicao de diversas mercadorias, nomeadamente cartdes oferta,
cartGes brinde, casa de bonecas, cabazes de natal, bombons e garrafas de vinho cujos destinatarios das ofertas
ndo se encontram devidamente identificadas, como segue:
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3

a 65 AAA 1210000551 Carles brnda 02-12-2009 73000

3 &7 | BEE... 13519 Candes olena 03-12-2009 140,00

3 ] AAL 9550 Wamer Kids » CasaBonecas | 03.12-2008 3859
€9 CCC... w8y Caadoclerta 03-12.2008 80.00

4 130 DDD... 200800180 Cabazes da Natal Vinho 16-12-2009 404072

Ao solicitarmos ao sujeito passivo para proceder 2 identificagdo dos mesmos, no decurso da acgio de
inspecgdo, nunca recebemos qualquer lista com identificag@o desses beneficiarios, bem como através de
notificagdo pessoal de 03-01-2013 (cfr. Anexo 20, fls 3, ponto 42) verificdmos que optou por n&o responder
conforme resposia entrada nestes servigos de inspecgéio em 21-01-2013 com o n° de entrada (cfr. Anexo
21,fls 7 e 8).

Assim, uma vez que ndo foi comprovado que o custo incorrido com estes cofertas, teve a correspondente
contrapartida em proveitos do exercicio ou de exercicios seguintes e, ndo se encontrando demonstrada a
_Indispensabilidade da sua realizacao para a formacao do lucro tributavel, o mesmo custo no valor de 5.401,63
euros, nao ¢ aceite fiscalmente, por contrariar o disposto no artigo 23° do CIRC (cfr. Anexo 31,fls 1a 7).

0O n® 1 do artigo 17° do CIRC estabelece que, o resultado liquido do exercicio determinado com base na
contabilidade & uma das componentes do lucro tributavel, constituida por elementos positivos (ganhos ou
proveitos) e elementos negativos (custos ou perdas). Para definir quais s3o estes elementos negativos, o n® 1 do
artigo 23° do CIRC enuncia, como critério geral, que se consideram como custos ou perdas, aqueles que,
devidamente comprovados, sejam indispensaveis para a realizag8o dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto
ou para a manutencao da respectiva fonte produtora.

O aspecto fundamental da consideragio fiscal dos custos empresarials assenta no conceifo da
-indispensabilidade. Com efeito pretendeu o legislador infroduzir dois elementos, um de indispensabilidade e outro

de veracidade, dos custos de forma a efectivar 2 presungdo de veracidade declarativa por parte dos sujeitos
passivos.

Caso aquela presungdo seja afastada, cabe ao sujeito passivo o 6nus da prova de que oS encargos
contabilizados correspondem inequivocamente a servigos prestados 8 A.. “3x-.._) €, caso seja
provada a sua existéncia, que correspondem a encargos indispensaveis para a cbteng2o dos proveitos',

15.
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De acordo com o artigo 74° da LGT “o0 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administrag&o
tributéria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque”. Sendo cerlo que, ao sujeito passivo cabe o 6nus da
prova da indispensabilidade dos custos registados, para efeitos de determinacédo da matéria colectavel, em sede
de IRC, e bem assim que, esses custos existiram de facto, sob pena da respectiva despesa nao ser fiscalmenta
dedutivel, cabe, também, a Administracao Tributaria demonstrar se tal prova foi ou n&o conseguida.

No ambito da inspecgao realizada, a anatise critica dos factos recolhidos permitiu afastar a presungido de
veracidade declarativa e, demonstrou-se que o sujeito passivo néo logrou comprovar que “consumiufadquiriv os
servigos declarades’ elou que esses “encargos seriam indispenséveis para a realizagho dos proveitos de 2009"

Nao sende possivel comprovar a natureza e o destino da Operagdo subjacente ao referido registo, ou seja, 2
efectiva realizagéo e indispensabilidade daguela despesa, nao é possivel de igual modo, conciuir pela
indispensabilidade do respectivo custo, & luz do disposto no artigo 23° do CIRC.

Com efeito ao solicitarmos ao sujeito passivo que identificasse os destinatarios de tais ofertas pretendiamos
demonstrar inequivocamente, de que, sem a oferta de presentes a terceiros, as operagdes a jusante nao
poderiam ser efectuadas.

Em face do exposto, atento o facto de o sujeilo passivo n&o ter provade a indispensabilidade, a finalidade, do

custo suportado com a aquisicéo de diversos artigos para oferta, bem como a identificacao dos destinatarios
dessas ofertas, sera de relembrar o teor da forma vertida no n°® 1 do artigo 23° do CIRC, que define o que é
“custo fiscalmente aceite”,

Nos termos da referida norma, s&o '(...) cuslos ou perdas os Gue comprovadamente foram indispensaveis para a
realizagdo dos proveitos ou ganhos sujeilos a imposto ou para a manutengdo da fonte produtora, (...)" pelo que
4 luz deste quadro legal considera-se os encargos, no montante de € 5.401,63, como nio aceites fiscalmente,
por infracgo ao disposto no n® 1 do artigo 23.

#  Gastos Nao Aceites — Acerto Pré Rata a 31-12-2009 - Artigo 23°
Nos termos do n° 6 do artigo 23° do CIVA, devem os Sujeitos passivos mistos, na declaragao do ditimo periodo
do ano a 'que respéita. proceder & regularizacdo definitiva do imposto deduzido ao lengo dos respectivos
exercicios, calculado provisoriamente com base nos critérios objectivos inicialmente utilizados, e, corrigido de
acordo com os valores definitivos referentes ao ano a que se reportam,

Em cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o sujeito passivo procedeu ao recalculo da proporggo do pré
rata definitivo tendo encontrado o valor de 47%, pelo que em 31-12-2009, através do lancamento 39 do diario 9,
regularizou o IVA deduzido indevidamente na propor¢ao de 87% ao longo do exercicio, no montante de €
361.578,96, na sub-conta 24.3 42 (regularizagbes mensais a favor do Estado), e, em simultaneo, regularizou o IVA
cuja dedugéo ndo & aceite nos termos da alinea b) do n® 1 do artigo 23° do CIVA recenhecendo-o como gasto na
sub-conta 63.1.29.9 {outros — pré rata) (cfr. Anexo 35,fls 1 a 18).

16.
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Tendo sido corrigidos, no ponto 111.1.1.2. os gastos ndo aceites fiscalmente a seguir identificados por n&o ter sido
provada a sua indispensabilidade nos termos do artigo 23° do CIRC, e, que correspondem & proporgdo de 13%
do imposto sobre o valor acrescentado suportado, cuja dedugéo nao seria aceite nos termos do artigo 23° do
CIVA:

N FORNECEDOR
LANGAMENTO
"“""““"-2? ______ ' Awooldc i = 2 &-
S eyt - 3 “+ Tl
T e Fl e | . g e

& N T . | - AN S s
" Gastos ndo aceites Nscalmenle em enlerlores i

Urge, agora, proceder a tributagao dos gastos que em 31-12-2009 foram contabilizados pelo sujeito passivo na
sub-conta 63.1.29.9 (outros - pré rata) na propoigdo de 40% (87% - 47%), por corresponder ac gasto que
efectivamente foi contabilizado e reconhecido e que ndo foram fiscalmente aceites, em fungdo do
enquadramento respectivo.

Assim, o acréscimo ceites fiscalmente ¢ de € 20.000,00 (6.500,00/13% * 40% = (53%-13%)).

No total foram contabilizados gastos na importancia de € 554.265,34 (6.500,00 + 265 863,71 + 256.500,00 + 5.401 63
—*20.000,00) que por ndio se mostrarem comprovadamente indispensaveis para a realizacao dos rendimentos ou
ganhos sujeitos a imposto ou para a manutengéo da fonte produtora conforme dispée o corpo do artige 23° do
CIRC, néo séo fiscalmente aceites.

11.1,1,3 GASTOS NAO DEDUTIVEIS PARA EFEITOS FISCAIS - ARTIGOS 29° E 34° AMBEOS DO CIRC
*  Amorlizagdes nao Aceites ~ iImobllizado Adquirido 4 EEE...

Como por demais mencionado em pontos anteriores, na sequéncia da celebragio do acordo revogatério entre a

EEE.. S.A. e 0 sujeito passivo, que consistiu na revogagao do contrato de sub-cessacdo de exploragio do
Centro de . celebrado em 2000, fol acordado o pagamento duma indemnizagdo
compensatéria & EEE.. S.A., por parte da - {actual  A... )

Parte dessa indemnizagéo, no valor de 309 387,00 euros, acrescida de IVA 2 taxa legal em vigor, destinou-se a

pagar, a titulo de compensagéo, a transferéncia dos bens e equipamentos constantes do imobilizado corporeo da
EEE...

Esta sociedade teve o cuidado de acautelar, no ponto 1 da clausula segunda, que aqueles bens seriam
vendidos pelo valor pelo qual se encontravam evidenciados no Balango da sociedade, no estrito respeito pelos
princlpios contabilisticos geralmente aceites.

Com a finalidade de proceder a avaliagéo do imobilizado incorpéreo e corpéreo, que iriam ser adquiridos pelo
sujeito passivo, foram contratados, por esta, os servicos da sociedade FFF... , fendo-ihe
stdo pagos honorarios no montante de 5.550,88 euros (IVA incluido).

17.
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Ora acontece que, no Balango da EEE.; 3 data de 18-12-2006, o valor liquido contabilistico do imobilizado era
de 39.047,31 euros, tendo a aquisicdo do imobilizado incorpéreo sido reconhecida no balango pele valor de
373,63 euros, encontrando-se lotalmente amortizado, e, a aquisicio do imobilizado corpéreo reconhecida peio
valor de 228.096,72 euros.

Deste modo, o valor de aquisicdo do imobilizado corpéreo e incorpérec mencionados no Balanco da EEE..
totalizava 228.470,25 euros, valor este inferior aquele pelo qual foi transmitido para o sujeito passivo,

O quadro seguinte reflecte o valor liquido contabilistico do imobilizado da EEE... S.A, tal qual consta das suas
demonstracdes financeiras:

oEstonAGAo PRATICADAS
lmohloudol':mfp&w 2488568
imobilizado Corpbreo 2818795
pelo que, ndo tendo a .. (actual A.. ), indicado os métodos e pressupostos utilizados no célculo

—do valor actual ou justo valor do imobilizado adquirido, a data de 18-12-2006, n3o podem as amortizagbes
praticadas nos bens resultantes daquela aquisic&o, no exercicio de 2008, no montante de 53.074,63 euros, ser
aceites fiscalmente, por nao consistirem na depreciacdo efectiva dos mesmos e por ultrapassarem os limites
legaimente aceites nos termos do artigo 34° do CIRC (cfr. Anexo 15, fis 1 + Anexo 16, fis1,4a8e 10).

*  Amortizagdes nito Aceites ~ Diferenga No Justificada
A conta 66 - Amortizagbes e Ajustamentos do Exercicio apresenta um saldo de € 163.753,79 conforme balancete
analitico antes do apuramento de resultados de 2008 (cfr. Anexo 14, fis 1).

Para confirmagao deste valor foram solicitados, ao sujeito passivo, os mapas de amortizagdes e reintegracdes
de 2009, modelo oficial 32.1 e 33.2, tendo-se verificado que ¢ valor constante da coluna 10 — Amortizagdes e
reintegragées do exercicio & de € 130.974,65, existindo assim uma diferenca de € 22.779,14 correspondente a
diferenga entre o gasto contabilizado na conta 66 e 0 valor da coluna 10 do mapa modelo oficial 32 {cfr. Anexo 18,
fis1e11).

O artigo 23° do CIRC vem estabelecer na alinea g) do n® 1, que as depreciagdes e amortizagdes s3o gastos
fiscalmente aceites desde que, sejam comprovadamente indispensaveis para a realizagdo dos rendimentos
sujeitos a imposto.

Por sua vez, o n° 1 do artigo 29° do CIRC considera aceites como gastos as depreciagbes e amortizagdes de
elementos do activo sujeitos a deperecimento, considerando-se como tais 0s activos fixos tangiveis e intangiveis

18.
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contabilizados ao custo histérico que, com caracler sislematico, sofram perdas de valor resultantes da sua
utilizag&o ou do decurso do tempo.

O calculo das amortizagdes e depreciagbes de cada exercicio & efectuado com base nos elementos constantes
das fichas de imobilizado, nomeadamente, o tipo de bem, o prazo de vida Util e a taxa aplicada, em conjugagio
com o mapa de amortizages e depreciagdes, modelo oficial 32, no qual se encontram identificados todos 0s
bens delidos pela empresa, classificados por rubrica, de acordo com as tabelas anexas ao Decreto-
Regulamentar n® 2/90 de 12 de Janeiro.

Para efeitos de amortizag@o a contabilizar em cada exercicio econdmico, € de relevar, o valor retirado da coluna
10 do mapa modelo oficial 32, pois s¢ este corresponde realmente as amortizagcbes e depreciagSes praticadas
em cada um desses exercicios, 0s quais s8o preenchidos de acordo com as instrugbes constantes no n°® 2 do
artigo 21° do Decreto-Regulamentar acima mencionado.,

Em suma, para efeifos de amorlizagbes do exercicio de 2009, praticadas pela A.. , deve
considerar-se o valor constante da coluna 10 do mapa, €, ndo o valor contabilizado como cuslo na conta 66, pelo
que a diferenga de € 22.779,14 (153.753,79 - 130.974,65) n&o & aceite fiscalmente por infrac¢éo ao disposto no n°
1 do artigo 29° em conjugag&o com a alinea g) do n° 1 do artigo 23° ambos do CIRC.

O montante total de gastos com amortizacées n&o dedutiveis para efeilos fiscais & de € 75.853,77 (53.074,63 +
22.779,14).

11.1.1.4 ENCARGOS NAO DEDUTIVEIS PARA EFEITOS FISCAIS - ARTIGO 45° DO CIRC

¥+ Juros Indemnizatérios Pagosa GGG...
O sujeito passivo contabilizou, a 31 de Dezembro de 2006, na subconta 63 8.4. (Acordos Alfasom) através do
langamento n° 3 do diério de operagbes diversas, o montante de 880.383,08 euros.

Este valor resuitou do acordo revogatério celebrado entre a EEE.. SA e a .. (actual A ), que
fevogou o contrato de sub-cessdo da exploragdo do Centro de . ) assinado em 2000, por
ambas as sociedades.

Conforme descrevemos no ponto 11.3.6.6.2., em simultaneo a este acordo foi celebrado um outro entre a EEE...
SA.a - 'ea GGG.. ficando previsto no n® 2 da Clausula Segunda, que a ... - (actual  A.. Ed
assumiria as obrigagbes pecuniérias decorrentes do contrato, consubstanciando-se no montante globat de

890.383,08 euros correspondente as facluras discriminadas no anexo 2, apo6s enconiro de contas entre a
GGG... 3 g Ull..

Este montante decorria duma divida da  vuu... para com a GGG.. 3 data da celebragao do acordo
revogatério (18/12/2006).
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Ao verificarmos o anexo mencionado no acordo revogatorio verificdmos tratar-se duma folha em branco cuijc
titulo & Listagem de facturas,

No sentido de obter evidéncia factual da existéncia destas facturas e dos valores nelas mencionado, de forma g
validarmos ¢ montante de 890.383,08 euros, notificamos a GGG... g + S.AA., NIPC

. através do oficio n°... . de 03/01 12011, para que apresentasse copia dessas facturas, tendo
concedido o prazo de 8 dias, ndo tendo esta sociedade respondido ndo sé no prazo concedido como em data
posterior.

Face & auséncia de resposta, no Ambito do procedimento inspectivo ao exercicio de 2008, por parte da GGG...
procedeu-se a notificagdo pessoal da . A.. (ex- ... ). no dia 01 de Abril de 2011 para proceder a
apresentagao das facturas, ao que esta respondeu n&o as ter em sey poder e ja ter solicitado 4 . GGG... copia
das mesmas, ndo tendo, contudo, obtido qualquer feed-back por parte daquela socledade.

Ainda, da andlise ao anexo A da declaragéo anual de 2008 entregue pela - UUU.. Lda., verificou-se que o
valor das dividas a terceiros constante do balanco era de 1.124.476,54 euros e as dividas de terceiros
totalizavam 897.173,77 euros, ndo tendo sido acautelado por parte da ... (actual A ). o

recebimente dos valores que tinha direito a receber por forga do RaNte.NOIS da 15° Clausula do contrato de
.--8ub-cessédo de exploragao de 2000.

Se as facturas ndo se encontram em anexo ao acordo que nes foi facultado pela - (actual = A.. n
significa que aquelas nunca constaram do acordo, e o sujeito passivo procedeu ao pagamento duma
indemnizag8o sem acautelar nao so a existéncia da divida, como o valor da mesma.

Ainda, ficou estiputado na Clausula Primeira do acordo a penalizagao que a seguir transcrevemos (cfr. Anexo 7,
fls. 16 e 17):

Cldusula Primeira;

4) O montante de 890.383,08 euros (..) serd pago, pela ... {actual  A... ) & GGG...  ds sequinte forma:
A quantia de 540.383,08 & paga nesla data, por meic de cheque (...);

b) A quantia de 50 000 euros serd paga no dia 31 de Janeiro de 2007 (ki

¢) O remanascenle, no valor de 300.000 €uros, e os respectivos juros (.. ) ser liquidado rio prazo de 60 dias a contar da dala em
que cessar a relagio mmercis!azisranbem-eas paries, com lermo previsto para finais de 2017, caso néo venha a ocorrer
nenhurna renovagdo. Se houver renovagéo a dats do vencimenio seré no final do prazo da renovagio;

d) A quantia de 300.000 euros {...) vence juios 8 taxa Ewribor a tés meses, da.scbadafadeasshafmmstem, alé ao sev
efective pagamento;

6)  Os juros vencidos (...) serfio pagos semesiralnente no primeire dia it do més seguinte ao semestre a que respeitam.

Dando cumprimento ao anterior clausulado o Sujeito passivo procedeu ao pagamento e reconhecimento de
gastos com juros de mora, no exercicio de 2009, pelo montante de € 3.499,50 através do seguinte langamento
(cfr. Anexo 13, fis 1):
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De forma a validarmos os juros debitados a A... (ex-... ) pela 'GGG... S.A. notificamos, (em se
de procedimento inspectivo externo ao exercicio de 2008 ao abrigo da 012010 ... 1), esta entidade através de ca
registada, a que corresponde 0 n° RC BT e oficio registado com o n® . - de 30/03/2011, p:

nos informar da taxa de juro aplicada, prazo e montante da divida sobre a qual tinha calculado os juros de mx
debitados ao sujeito passivo.

No caso da =~ .A.. (ex-.. ) procedemos a notificagdo pessoai a 01/04/2011 (arquivada
procedimento inspectivo externo ao abrigo da 012010 - 1), para que nos indicasse se procedeu a validagao d
juros debitados pela GGG... ., nomeadamente, no que se refere ao montante em divida, prazo da mora sobre
qual incidiu o calculo dos juros e a taxa de juro praticada.

Por parte da GGG... , nunca obtivemos resposta. Em relaglo ao sujeito passivo, apenas, entregou copia
acordo com as condigbes gerais, 0 qual j4 se encontrava em nosso poder, sem qualquer outra explicagao.

A auséncia ou omissdo de resposta n&o nos permitiv validar o montante reconhecido pelo sujeito passivo, pe
embora o facto de considerarmos que os juros tdo pouce eram devidos, por nao ter ficado provado que o va
pago a Alfasom decorreu de facturas que se encontravam reflectidas no passivo da UUL... eq
tinham sido cedidas & A.. .(ex... )porforga do acordo atrds mencionado.

Face ao exposto, ndo tendo sido possivel aferir da legalidade e da legitimidade do gasto por n&o terem si
provados quer pelo sujeito passivo quer pela GGG... | 0s pressupostos que serviram de base aos calculos d
juros, ndo pode o mesmo no valor de € 3.499,50 ser aceite fiscalmente por ter sido contrariado o preceituado |
alinea g) do n° 1 do artigo 45° do CIRC.

% Gastos Com Pré rata ~ Notas crédito A
A - Al enquanto sujeito passivo misto procedeu, ao longo do exercicio de 2009, 4 regularizacao |
IVA incidente sobre as notas de crédito por si emitidas na propor¢ao de 87%, por aplicag3c do artigo 23°
CIVA, tendo reconhecido a diferenga de 13% como gasto do exercicio ao contabiliza-la na conta POC -
Deste procedimento resultou um gasto total reconhecido no valor de € 7.808,74, conforme quadro seguinte {c
Anexo 18, fls 1a 11):

5 38 31-03-2009 285,08
5 % 30042008 | 400
03 28 31052008 516,75
3 25 31052008 X7
5 102 30-06-2000 X
~Y
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s 103 M_WMl e ¥
= ol 30-06-2009 10,30
2 it 31-07-2008 1630
¥ 72 31.07-2008 o)
2 7 31.07-3008 e
2 4 31.07-2000 5
g 18 31.07.2005 T
5 Ed] 30-05-2008 _—u_ﬁ_ﬂ.ﬁ_l-
A 36 31-10-2008 7=
3 7 30-11-2008 3950,00
_ ] 7 3011-2009 177608
: i 0TTI00E 808 42
: - 112000 16,39
s 3T s
. 57 L 5
3 58 31-12-2000 T

GASTO TOTAL NAO ACEITE 7.808,74

j

Quando o sujeito passivo no exercicio da sua aclividade, efectuar operagdes que conferem direito a dedugio e
operagées que ndo conferem esse direito, nos termos do artigo 20° do CIVA, pode deduzir 0 imposto suportado
na aquisicéo de bens e servicos que sejam ulilizados na realizagdo de ambos os tipos de operagfes, na
percentagem correspondente ao montante anual das operagées que déem lugar a dedug&o, por disposicéo da
alinea b) do n® 1 do artigo 23° do CIVA. De acordo com o estipulado, este direito nao abrange as operagdes de
"'regularizagao de imposto mencionado em notas de crédito emitidas pelos sujeitos passivos, e, cujo imposto
sobre o valor acrescentado tinha sido anteriormente por eles liquidado, cujas regras a observar sao as do artigo
78° do CIVA,

Sendo o IVA um imposto que incide sobre operagdes com terceiros n&o é dedutivel para efeitos de determinagao
do lucro tributavel, mesmo quando contabilizado coro gasto do periodo de tributacio, por imposicéo da alinea c)
do n° 1 do artigo 45° do CIRC.

Face ao exposto, conclui-se que o sujeito passivo ao considerar como gasio do exercicio a parcela do imposto
sobre o valor acrescentado que nao deduziu, resultante da aplicacdo indevida do artigo 23° do CIVA, a
regularizagéo das notas de crédito por si emitidas, no montante de € 7.908,74 Infringiu o disposto na alinea ¢) do
n°1 do artigo 45° do CIRC, pelo que se procede ao acréscimo do lucro tributavel dessa importancia.

“*+ Encargos Indevidamente Documentados
O sujeito passivo registou nas contas abaixo identificadas, como custo do exercicio, 0 montante de € 2 362,00,
relativo a diversos encargos com actuacdes de ranchos foicléricos, refeicao, e outras prestacdes de servigos.
Os registos contabilisticos foram realizados de acordo com o quadro seguinte (cfr. Anexo i9,fls 12 12):
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T T 1 T r DATA |
i . { i |
POC | LANGAMENTO | LANGAMENTO | FORNEGEDOR | FACTURA | DOGUMENTO | DESCRIGAD CUsTD
B T HEH. i O7-07-2008 ‘_mmn Rarao Folaents 250,00
34-7-2000 Loosm i
T8 B 1 I 10.07-2000 | Refaches R0
317200 I... | Ouplicaso | !
31062009 120 = JJ.'] ; B _‘ 26082008 | AchuagBono o 286 08-2009 500,00
31-08.2000 (K ] ' PR T : Acuagho 10 Agosio FIA 300,00
{ :
{ KKK... | | 5
31.08-2009 FL] o~ i 1 SmM 05072003 | Achaglo Raacholelobien | 500.00
LLL. } ) '
31082005 2 Rk 11-08-2008 Actuagic Randho Foicineg 250,00
g HHH... - i ;
| 30:08-2009 76 i T RAIMDML.. 3 03-05-2009 Tradugho cadiogo T 480,00
: ENCARGOS INDEVIDAMENTE DOCUMENTADDS 2.362,00

Os documentos acima mencionados apresentam as seguintes irregularidades:

¥ Aqueles que foram emitidos pelos agrupamentos ou associagies cullurais s8o apenas carlas néo possuvindo numeragdo, nem
sendo emilides por sisterna electrénico de fecturagio ou tipografia aulorizeds;

O documento emitido pelo Hotel  TIL.. n#o é original mas sim um duplicado;
O documento emilido por . MMM.. - ndo ¢ factura nem documento equivalente (modelo 6 de IRS), e, ldo pouce menciona
"ACTO ISOLADO"

_..0O codigo do IRC é muito claro quanto & obrigatoriedade das sociedades comerciais disporem de contabilidade
organizada nos termos da lei comercial e fiscal salientando a alinea a) do n® 3 do arlige 17° do CIRC, e refere
que a contabilidade devera "estar organizada de acordo com a nomalizagéo contabilistica e outras disposigdes legais em
vigor para o respectivo seclor de actividade (...)", estando consagrados no arligo 115° do CIRC, os deveres
especificos para a escrita das empresas, nomeadamente na alinea a) do n° 3 ~ “Na execugdo da contabilidade (...)

todos os langamentos devem eslar apoiados em documenlos justificativos, datados e susceptiveis de serem apresentados
sempre que necessano”.

A luz da lei conclui-se pois, que, para serem dedutiveis, e, para além dos outros requisitos ja anteriormente
citados, os custos serdo obrigatoriamente comprovados por documentos validos, entendendo-se, em regra, por
documento vélido aquele cuja origem externa — & a regra geral quanto aos que justificam as aquisiges de bens
e servigos — demonstre de forma inequivoca, a veracidade da operagdo econémica, subjacente ac langamento

contabilistico efectuado, bem como os demais elementos indispensaveis & quantificagio dos respectivos
reflexos.

E assim &, atendendo 3 légica do IRC, porquante o “documento justificative” @ que se refere a alines a) do n° 3 do
artigo 115° do CIRC, no caso de um encargo, € um documento externo que permita a identificagdo da natureza
do mesmo - nomeadamente, para o efeilo de se saber se & indispensével a realizagdo dos proveitos ou &
manutengao da fonte produtora, conforme o n® 1 do artigo 23° do CIRC - do beneficiario, da sua realizagao e da

respectiva imputagdo temporal, para o efeito imprescindivel da periodizagao do rendimento, conforme artigo 18°
do CIRC.
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Tal como anteriormente referimos, na execucao da contabilidade, a lei exige expressamente que os documentos
de suporte justifiquem as operacoes a Que correspondam, que se encontrem datados e sejam susceptiveis de
serem apresentados sempre que necessario, conforme alinea a) do n° 3 do artigo 115° do CIRC, sendo que, no
caso em apreco, e tratando-se de custos, $6 um documento externo, datado, numerado e com identificagao do
beneficidrio do mesmo, sera adequado a conslituir uma justificagao idénea da despesa incorrida, e a lei contenta-
Se com isso.

Fol pois, na sequéncia da constatacdo de realidades desta natureza, que o legislador foi impelido a contemplar
€m norma propria, as situagdes conexas com a quesldo documentat, nomeadamente, enquanto meio de prova
da realidade e indispensabilidade dos encargos contabilizados.

Nado obstante o artigo 23° do CIRC exigir a comprovagdo da realidade do custo, bem como da sua
indispensabilidade, vem ainda o legislador contemplar, expressamente, na alinea g) do n° 1 do artigo 459
daquele diploma, que as despesas indevidamente documentadas ndo s&o dedutiveis para efeitos fiscais.

Ora, nos termos da allnea g) do n° 1 do artigo 45° do CIRC s6 sdo deduliveis para efeitos fiscais os encargos
devidamente documentados, ou seja, sob a forma estatuida na lei.

___Nos termos do Acorddo do TCA do Sul de 15/06/2005, Processo 0563/05 *Um encargo nao se encontra devidamente

documentado quando néo se encontre apoiado em documentos exlemos, em termos do possibilitar conhecer facil, clara &
precisamente, a operagéo, evidenciando a causa, natureza e montante (...) razdo pela qual néo séo aceites fiscalmente os
custos relativamente aos quais inexista na coniabilidade do sujeito passivo documente extemo de suporte ou em que este
documento se revele insuficiente, designadamente por ndo obedecer ao formatismo lagal, como acontece com, cusftos
suportados por facturas que néo contém a devida identificagdo e descriminagéo des operagdes a que se reportam (...)." Se
0s documentos de suporte, independentemente da forma, n3o provam a materialidade das operagdes de
aquisi¢io de bens ou servigos, e, ndo se encontrando as operagdes devidamente documentadas, ndo podem os
respectivos custos ser fiscalmente dedutiveis,

Face ao exposto, ha lugar a uma correcgao ao lucro tributavel do exercicio de 2008, na importancia total de €
2.362,00 por infracg@o ao disposto no n® 1, alinea g) do artigo 45° do GIRC.

* Encargos Nao Dedutiveis para Efeitos Fiscals — Acerto Pro Rata a 31-12-2009 - Artigo 45°
Nos termos do n® 6 do artigo 23° do CIVA, devem os sujeitos passivos mistos, na declaragédo do itimo periodo
do ano a que respeita, proceder & regularizacdo definitiva do imposto deduzide ao longo dos respectivos
exercicios, calcufado provisoriamente com base nos critérios objectivos inicialmente ulilfizados, e, corrigido de
acordo com os valores definitivos referentes ao ano a que se reportam.

Em cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o sujeito passivo procedeu ae recalculo da proporgao do pré
rala definitivo tendo encontrado o valor de 47%, pelo que em 31-12-2009, através do langamento 39 do diario 9,
regularizou o IVA deduzido na proporcéo de 87% ao longe do exercicio, no montante de € 361.578,96, na sub-

24,

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINIGTRATIVA

conta 24 3 42 (regularizacdes mensais a favor do Estado), e, em simultaneo, regularizou o IVA cuja dedugio ndo é
aceite nos termos da alinea b) do n° 1 do artigo 23° do CIVA reconhecendo-o como gasto na sub-conta 63.1 29.9
(outros - pré rata) (cfr. Anexo 35, fls 1a 16).

Tendo sido corrigides, no ponto 111.1.1.4 os encargos n&o dedutiveis para efeitos fiscais com o pro rata das notas
de credito emitidas, a seguir identificados por indevidamente documentados nos termos do artigo 45° do CIRC, e,

que correspondem a proporgdo de 13% do imposto sobre o valor acrescentado suportado, cuja dedugdo no
seria aceite nos termos do artigo 23° do CIVA:

POC | DIARID | W LANGAMENTO FORNECEDOR |  DESCRIGAD WFACTURA |
e e T St :

Encargos nao fiscalmente dedutiveis em pontos anteriores

Urge, agora, proceder a tributagio dos gastos que em 31-12-2009 foram contabilizados pelo sujeito passivo na
sub-conta 63.1.29.9 (outros — pro rala) na proporgao de 40% (87% - 47%), por coiresponder ao encargo néo
fiscalmente dedutivel que efectivamente foi contabilizado e reconhecido, em fungdo do enquadramento
respectivo.

Assim, o acréscimo de encargos ndo dedutiveis fiscaimente € de € 24.334,58 (7.908,74/13% " 40% = (53%-
13%)).

Os encargos indevidamente documentados totais no exercicio de 2009 sao de € 38.104,82 (3.499,50 + 7.908,74 +
2.362,00 + 24,334 58),

II1.1,2 CORRECGOES AQ CALCULO DO IMPQSTO

% Pagame S & antes p5S0as Singula
Conforme mencionamos no ponto 11.3.6.7.1. decorreu entre os dias 8 e 11 de Julho de 2009, ¢ concurso

internacional de saltos do - . que decorreu no

Neste concurso foram atribuldos, aos cavaleiros concorrentes, diversos prémios em dinheiro, designados como

, 0§ quais por terem sido pagos a pessoas singulares n&o residentes em ferritbrio nacional foram
sujeitos a retengao na fonte em sede de IRS, tendo o sujeito passivo tributado os rendimentcs pagos a taxa de
20% como se de rendimentos de trabalho dependente se tratasse, por aplicagao do estipulado na alinea ¢) do n®
3 do artigo 71° do CIRS.

Porém analisado o programa de concurso verificamos tratar-se de prémios pagos a participantes em concurso
internacional, cujo valor unitéric dependia da classificagdo em que cada um dos concorrentes se posicionasse no
final de cada prova, ndo revestindo nestes termos natureza de rendimento enquadravel na categoria A prevista
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no artigo 2° do CIRS, mas sim, rendimento da categoria G, previsto no n° 2 do artigo 9° do CIRS, que por ter sida
oblido em territério portugués se encontra sujeito a tributagéo, nos termas da alinea I) do n® 1 do artigo 18° do
CIRS,

Assim sendo, estamos perante pagamentos efectuados, a nao residentes, de prémios pela participagédo em-

concurso, os quais sendo oblidos em territério nacional, por individuos aqui ndo residentss, se encontram
sujeitos a retengéo na fonte, a titulo definitivo, a taxa liberatéria na alinea b) do n® 2 do artigo 71° do CIRS.

Por forga do plasmado no n® 1 do artigo 13° do CIRS ficam Sujeitas a imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares;, as pessoas singulares que n2o residindo no territério nacional aqui obtenham rendimentos

Estes rendimentos estao sujeitos a retengao na fonte em sede de IRS, pelas entidades devedoras dos mesmos,'

nos termos da alinea a) do n® 2 do artigo 101° do CIRS e a taxa de 35% prevista na alinea b) do n°® 2 do artigo
71° também do CIRS.

As retencbes na fonte em sede de IRS que deveriam ter sido efectuadas pelo sujeito passivo sio de €
172.606,00 (cfr. Anexo 22, fis 1 a §2), contude a . A + (en 1 ao aplicar uma taxa de'talent;ao
inferior & legalmente prevista, apenas reteve na fonte imposto, em sede de IRS, no montante de 98.632,00
__@uros, pelo que se encontram em falta € 73.874,00 (172.608,00 - 98.632,00).

Sempre que a reten¢Bo na fonte tenha caracter definitivo, sao ainda devidos juros compensatérios pela entidade
@ quem incumbe efectué-la, sobre as importancias nao retidas nos termos do n® 2 do artigo 114° (a data artigo
106%) do CIRC, em conjugac&o com o artigo 35° da Lei Geral Tributéria, por remiss&o do n° 3 do artigo 114° (a
data artigo 108°) do CIRC.

amentos a Miio Resldentes BES0aS tivas
A A 1. No &mbito do torneio mencionado no ponto 111.3.6.7.2 ~ e .

3 - (Tomeio de Golfe) procedeu ao pagamento de um prémio ao sujeito passivo NNN... ,com
sade em - = no Reino Unido no valor de € 1.250.000,00, nao
tendo procedido a relengdo na fonte em sede de IRC, aguando do pagamento do rendimento que foi realizado
em 07-04-2009 através de transferéncia bancéria ordenada ag, . 000... ie Londres (cfr. Anexo 37, fis
2).

O documento que titula este encargo € a factura n® 19 emitida em 15-05-2009, pelo registo para efeitos de IVA
do sujeito passivo mencionado no paragrafo anterior, em territério nacional, a que foi atribuide o nimero de
identificagio fiscal - ... , Cujo descritivo menciona “prémio de concurso” {cir. Anexo 23, fis 1 e 2).

Para confirmagio de que o pagamento efectuado dizia respeito, efectivamente, a3 um prémic de concurso
solicitamos ao sujeito passivo, via electrénica, em 22 de Janeiro de 2013, gue nos esclarecesse se o descritivo
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correspondia ou ndo, a esse tipo de prémio. A confirmagao foi recepcicnada pela mesma via, na mesma data
(cfr. Anexo 37, fis 1).

Sempre que as pessoas colectivas e outras entidades que n@o tenham sede nem direcgio efectiva em territdrio
portugués ficam sujeitas a imposto sobre o rendimento de pessoas colectivas, pelos rendimentos nele obtidos
nos termos do n°® 2 do artigo 4°do CIRC, os quais sendo provenientes de prémios de concurso realizados em
territorio nacional consideram-se aqui obtidos por forga do n° 5 da alinea c¢) do n°® 3 do artigo 4° do CIRC e estao
sujeitos a retengéo na fonte em sede daguele imposto nos termos da alinea e) do n° 1 do artigo 94° (a data artigo
88°) do CIRC,

Sempre que o titular dos rendimentos seja entidade n#o residente que nZo tenha estabelecimento estavel em
territorio portugués, as retencbes na fonte tém caracter definitivo, por disposigao legal prevista na alinea b) do n°®
3 do artigo 94° (a data alinea d) do n°® 2 do artigo 88°) do CIRC. Tendo essas retengdes na fonte, caracter definitivo,
sdo efectuadas a taxa prevista na alinea d) do n° 3 do artigo 87° (a data artigo 80°) do CIRC, por remissao do n° 5
do artigo 94° (a data artigo 88°), ambos do CIRC.

Assim, n&o tendo o sujeito passivo procedido a retengdo na fonte em sede de IRC, sobre os rendimentos pagos
ao nao residente sem estabelecimento estavel . NNN.. ., infringiu os dispositivos legais mencionados

..no paragrafo anterior pelec que se encontra em faita € 437.500,00 (1.250.000 * 35%) em sede de IRC, valor este
que devia ter sido entregue nos cofres do Estado até 20 de Maio de 2009, por disposi¢do legal prevista no n° &
do artigo 94° (a data artigo 88°) do CIRC.

Sempre que a reteng@o na fonte tenha caracter definitivo, s&o ainda devidos juros compensatérios pela entidade
a quem incumbe efectua-la, sobre as importancias nao retidas nos termos do n® 2 do artigo 114° (a data artigo
106°) do CIRC em conjugag&o com o artigo 35° da Lei Geral Tributéria.

A A ©°, no amblto nao s6 do concurso mencionado no ponto anterior como dos Concursos

w0 e outros nédo especificados, procedeu ao pagamento de prémios de concursos a
diversos sujeltos passivos residentes em territorio nacional, no valor de € 129.733,85, n&o tendo procedido a
retengao na fonte em sede de IRC, aquando do pagamento do rendimento (cfr. Anexo 24, fls 2 a 28).

Sempre que 0s sujeitos passivos de imposto sobre o rendimento de pessoas colectivas aufiram rendimentos
provenientes de prémios de concurso realizados em territorio nacional, estes estao sujeitos a retengdo na fonte
em sede daguele imposto nos termos da alinea €) do n° 1 do artigo 94° (4 data artigo 88°) do CIRC. Sempre que 0
titular dos rendimentos seja entidade residente em territério portugués, as retengées na fonte, por remissdo do n®
4 do artigo 94° (& data n® 5 do artigo 88°) do CIRC, s@o efectuadas & taxa prevista para efeilos de retengées na

fonte em sede de IRS, a qual por disposi¢do prevista na alinea b) de n® 2 do artigo 71° do CIRS & de 35%, no
exercicio de 2609.

27.
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Sempre que a retengao na fonte tenha a natureza de imposto por conta e a entidade que a deva efectuar a nao
tenha feito, sdo por ela devidos juros compensatorios, sohre as importancias nao retidas nos termos do n° 1 do
artigo 114° (a data artigo 106°) do CIRC em conjugag@o com o artigo 35° da Lei Geral Tributéaria por remiss3o do
n® 3 do artigo 114° (& data artigo 106°) do CIRC. E, & ainda, a entidade devedora dos rendimentos
subsidiariamente responsavel pelo pagamento do imposto Qque vier a revelar-se devido pelo titular dos
rendimentos nos termos do n° 4 do artigo 114° (a data artigo 106°) do CIRC em conjugagdo com o n° 2 do artigo
28° da |ei Geral Tributaria.

Assim, ndo tendo o sujeito passivo procedido & retengdo na fonte em sede de IRC, sobre os rendimentos pagos
infringiu os dispositivos legais mencionados no paragrafo anterior, pelo que sao devidos juros compensatérios
sobre € 46.406,84 (cfr. Anexo 24, fls 1).

*  Iributacao Auténoma das Despesas de Represontacso
O sujeito passivo contabilizou, a titulo de despesas com deslocagdes e estadas, na conta 62 22711. as
seguintes facturas (cfr. Anexo 25, fis 16) num total de € 4.341,89:
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Tratando-se de gastos incorridos com terceiros, que n&o pertencem aos quadros da empresa, e, no caso das
refelgées que ndo se encontravam previstas no programa de concurso, ndo constando dum caderno de encargos
assumem-se como despesas de representago tal como definidas no n 7 do artigo 88° do CIRC que considera
serem “(...) despesas de representac&o, nomeadamente, as Suportadas com refeigBes, viagens, passeios, e
especlaculos oferecidos no pals ou no estrangeiro a clientes ou a fornecedores Ou ainda a quaisquer outras
pessoas ou enlidades”. Estas despesas s&o tributadas autonomamente & taxa de 10% conforme disposicao legal
prevista na alinea a) do n° 3 do artigo 88° do CIRC.

Deste modo, tendo sido contrariado o dispositivo legal mencionado anteriormente procede-se 2 tributacao
auténoma dos encargos pelo montante de € 434,21 (4.342,09 * 10%).

Considerando que o sujeito passivo sobre estes gastos procedeu & Iributaco auténoma & taxa de 10% nos

termos do artigo 88° do CIRC, uige proceder a regularizacdo a seu favor do imposto em sede de IRC pago

no montante de € 1.659,31 (16.593,11*10%).
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% Tributagsdo A spesas de Representagdo ~ Favor do Sujeito Passive
No ponto 111.1.1.2 — Gastos — Gastos com beneficiarios nao identificados — artigo 23° do CIRC procedemos ao
acréscime do lucro tributavel de gastos néio aceites fiscalmente, os quais foram contatilizados na sub-conta
62.2.21 (despesas de representacao) que a seguir indicamos:
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6- As correccBes sugeridas foram sintetizadas, no Relatorio de Inspeccdo, nos

seguintes quadros:
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2oy 3 TR
PREJUIZO FISCAL DECLARADO (1)

(2) Rendimentos Nao Reconhecidos '32:’;?:5'5:5’

(3) Gastos 554-26&.34

(4) Gastos Nao Dedulivels Para Efeilos Fiscals 76585377
{5) Encargos Ndo Dedutivels Para Efeitoc Fiscais s 104.32

(6) =12} +{3).+ (3} *{5)= SOMA

- 817.609,68

RETEN';AO NA FONTE EM SEDE DE IRC

Despesas de Represeniagio

Despesas de Representagho A Favor Sulenlo Pa:swu

7- Na sequéncia do Relatorio de Inspeccdo Tributaria referido, foram emitidas as
liquidacGes objecto da presente accdo arbitral, bem como as notas de liquidacéo

referentes aos juros compensatérios, nas quais consta a sua razdo de ser e
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quantificacdo, o imposto sobre o qual incidem os juros, o periodo a que se referem,
a taxa de juro aplicavel e o valor de juros devido.

8- A Requerente, em 27-07-2013, apresentou reclamacdo graciosa relativamente as
liquidacGes referidas, tendo aquela sido indeferida.

9- A decisédo da reclamacéo graciosa foi recebida pela Requerente em 25/09/2015.

10-Em 23/10/2015, a Requerente interpds recurso hierarquico da decisdo da
reclamacdo graciosa referida, recurso que foi parcialmente deferido, por despacho
notificado a 10/09/2016.

11-Uma vez que os actos de liquidacdo que constituem o objecto do presente processo
arbitral ndo foram pagos no respectivo prazo de pagamento voluntario, foi
instaurado o processo de execucado fiscal n.° ...2013..., para cobranca coerciva dos
mesmaos.

12-No dia 24 de Abril de 2013, a Requerente prestou garantia, que consistiu em
hipoteca voluntaria sobre bem imével, no valor de € 805.286,62, a qual inclui o
valor respeitante a divida de imposto e de Juros Compensatorios, relativa ao ano de
2009.

13- Esta garantia foi, posteriormente, ampliada, através da constitui¢cdo, em 26 de Junho
de 2013, de uma nova hipoteca voluntéria sobre 0 mesmo bem imovel.

14-Nos termos do artigo 3.° dos seus estatutos, a Requerente tem, e tinha em 2009, por
objecto social:

a. Promocdo da construcdo de equipamentos e infra-estruturas adequados ao
desenvolvimento turistico do concelho de ...;

b. Exploracédo directa, ou em regime de cessdo e sub-cesséo, de equipamentos
municipais, designadamente das unidades que tenham sido construidas por
sua promogéo, e de outros equipamentos e infra-estruturas cujos direitos de
exploracdo haja adquirido e, ou, obtido;

c. Desenvolvimento de iniciativas de promogdo e animacdo turisticas do
concelho de...;

d. Promocdo de accbes de concretizacdo da estratégia de desenvolvimento

turistico do concelho de ... definida pelo Municipio;
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e. Fiscalizacdo de concessdes municipais e de concessdes cuja fiscalizagéo
caiba no Municipio, desde que respeitem areas relacionadas com o
desenvolvimento turistico do concelho de ... .

15-A actividade da Requerente, centra-se, e centrava-se em 2009, na gestdo e
exploragdo de espacos e equipamento do dominio publico municipal (Camara
Municipal de ...-...) e no desenvolvimento de iniciativas de promog¢édo e animacao
turisticas do concelho de ... .

16-Os respectivos proveitos incluem, e incluiam em 2009, além de receitas proprias
resultantes da actividade de exploracdo de espacos comerciais, do Centro ... e de
equipamentos desportivos - hipédromo ...-, os subsidios a exploracéo atribuidos
pelo Municipio de ... e pelo Turismo de Portugal, tendo em vista o
desenvolvimento de actividades de dinamizac&o turistica e cultural.

17-No periodo de tributacdo de 2009, a Requerente celebrou os seguintes contratos
programa e contratos de financiamento para a promoc¢do das actividades de
interesse cultural e turistico:

i. o Contrato - Programa —...;
ii. o Contrato - Programa — Casa...;
iii. o Contrato - Programa — Camara Municipal de...;
iv. os Contratos de Financiamento — Turismo de Portugal para a
Promocao e Animacdo do ... e para implementacédo do ... .

18-Em 20 de Novembro de 2009, foi celebrado um contrato de financiamento, entre o
Turismo de Portugal e a Requerente nos termos do qual ficou previsto que o
“Contrato de Financiamento tem por objecto a concessdo pelo Turismo de
Portugal de um apoio financeiro a Promotora no montante global minimo de
3.645.000,00 Euros, o qual se destina a execugdo de um Pano de Promogéo e
Animagéo do ... para o ano de 2009”.

19-0O valor de € 1.785,09, correspondente ao lancamento 26/9, de 31 de Outubro de
2009, na conta 74.1.1 da contabilidade da Requerente, é referente ao seguinte
acerto de contas com o Turismo de Portugal, efectuado em 04-09-2009:
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20-Na conta 72.9 (TTT...) da contabilidade da Requerente consta um movimento a
crédito de € 113.670,80.

21-Para o referido movimento a Requerente apresentou, como documentos de suporte,

um recibo por si emitido ao Turismo de Portugal, naquele montante e datado de 22-
06-2009, e o0 registo de um movimento contabilistico de 15-05-2009,
correspondente a um pagamento de € 113.670,80 a sociedade TTT..., Ld.2 relativo
ao prize money de USD 150.000,00, do evento ... .

22-Do plano de pagamentos efectuados em 2009, enviado pelo Turismo de Portugal a
AT durante o procedimento inspectivo, consta que, para financiamento do projecto
"...", foram pagos a Requerente os montantes de € 1.512.500,00 e de € 137.500,00,
em 2009 e 2010, respectivamente, totalizando o montante de € 1.650.000,00.

23-Na contabilidade da Requerente, consta das contas 74.1.3 - Subsidios a Exploracéo
(NNN...) e da conta 79.7.2 (NNN...), que ai foram reconhecidos proveitos no
montante de € 1.375.000,00 e de € 137.500,00, respectivamente, perfazendo o
montante global de € 1.512.500,00.

24-Do diario contabilistico da Requerente constam os seguintes movimentos, datados
de 31-12-2009: débito da conta 2719 no montante de € 137.500,00 e crédito da
conta 7413 (Subsidios a Exploracdo (NNN...)) nos montantes de € 137.500,00 ¢ €
137.500,00, num total de € 275.000,00.

25-Para os referidos movimentos a Requerente apresentou, como documentos de
suporte, um recibo por si emitido ao Turismo de Portugal, no montante de €
137.500,00 e datado de 09-06-2010, e um plano de recebimentos do Turismo de
Portugal com a designagdo “PAL 50 —...2007-2009”, onde se mencionam, em
2009, recebimentos daquela entidade nos valores de € 1.237.500,00 (06-04-2009) e
de €137.500,00 (08-06-2010).

33.
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26- Os gastos subjacentes a factura n.° 42082, de 25 de Agosto de 2009, emitida pelo
Restaurante X... e a factura n.° 144618, de 20 de Agosto de 2009, emitida pelo
NN..., nos montantes de € 3.750,00 e € 2.722,32, respectivamente, foram
suportados por ocasido do evento "...", o qual teve lugar, entre os dias 28 e 30 de
Agosto de 2009, nos ... .

27- A referida factura n.® 144618 contém a referénciaa "...".

28-0 evento "..." possuia uma enorme importancia e dimensao do género em Portugal,
e destinou-se a promocdo turistica da regido de ... e ..., contando com a
participacdo de um quadro alargado de juizes de varias nacionalidades,
responsaveis pela classificacdo dos melhores exemplares, em cada categoria.

29-Os gastos suportados pela Requerente constantes das facturas mencionadas no
ponto 25 dizem respeito a dois jantares em que estiveram presentes 0s juizes que
participaram no evento.

30-A Requerente, em 2009, suportou gastos com o pagamento de quotizacGes
suplementares a Associagdo ..., no montante de € 172.500,00 e a Associagdo de ...,
..., ... € ..., n0 montante de € 68.500,00.

31-Do Plano de Promocéo e Animacdo ..., para o exercicio de 2009, em que assenta o
Contrato de Financiamento — Turismo de Portugal para a Promocao e Animacéo do
... para 0 mesmo ano, acima referida, consta a obrigacdo de pagamento de €
172.500,00 a Associacéo ... .

32- A Requerente adquiriu as viaturas de matricula ... e ..., tendo a respectiva factura
sido emitida em 13-04-2010.

33- A Requerente adquiriu a viatura de matricula ..., tendo a respectiva factura sido
emitida em 05-05-2010.

34- A Requerente adquiriu as viaturas de matricula ..., tendo a respectiva factura sido
emitida em 26-04-2010.

35-No dia 18 de Setembro de 2007, o Municipio de ..., a REQUERENTE e a
Associacdo ... celebraram um protocolo de cooperacdo, nos termos do qual ficou
acordado que o evento ... seria realizado, nos anos de 2007, 2008 e 2009, no
Concelho de... .

36-0 evento "...", em 2009, teve lugar na Cidadela de ... .
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37-Com a referida iniciativa, procurou-se reforcar os ganhos da Marca ..., tanto no
plano nacional, como internacional, e a promocao e internacionalizacdo da imagem
de...edo....

38-Neste sentido, foi determinado no Protocolo celebrado, que (i) o evento ... a
assumiria uma nova designacéo, incluindo as expressdes "..." e "...", e que (ii) a
Associacdo ... ficaria responsavel pela organizacdo em cada evento, de "uma
viagem de jornalistas estrangeiros, através do seu Gabinete de imprensa
internacional, com vista a divulgacdo dos eventos (...) e a promocéo do Concelho
de ..."

39-Os lancamentos 70 e 27, do diario 4, da contabilidade da Requerente reportam-se as
facturas nos 46 e 54, emitidas em 2 de Setembro e 23 de Outubro de 20009,
respectivamente, pela Associagéo..., reconhecidas na conta 62.1 (subcontratos),
onde foi reconhecido o gasto de € 250.000,00 (€ 125.000,00 + € 125.000,00) e na
conta 6.1.2.99 (IVA pro rata), onde foi reconhecido o gasto de € 6.500,00 (€
3.250,00 + € 3.250,00).

40- O referido langamento na conta 6.1.2.99 corresponde a percentagem nao dedutivel
do IVA (13%), IVA calculado "por dentro”, sendo que a parte dedutivel
correspondeu, ao longo do ano de 2009, a 87%, ja que o IVA suportado em cada
uma das facturas (20%) foi de € 25.000,00, e a Requerente considerou nao
dedutivel, também por referéncia a cada factura, o montante de € 3.250,00,
equivalente a 13% daquele montante, que contabilizou como gasto do exercicio.

41-A Requerente considerou dedutivel, também por referéncia a cada factura, o
montante de € 21.750,00, equivalente a 87% daquele montante, tendo sido
deduzido, nos periodos de imposto correspondentes.

42-Com o recélculo da propor¢do do pro rata definitivo para 47% - existindo uma
diferenga, para menos, de 40% relativamente a propor¢do do pro-rata utilizado ao
longo do exercicio (87%) —, a Requerente contabilizou como gasto adicional a
percentagem adicional do IVA ndo dedutivel associado aquelas facturas, na
proporcao de 40% (53%-13%), aumentando, na mesma propor¢éo, 0 montante dos

gastos do exercicio que haviam sido reconhecidos.
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43-No dia 16 de Junho de 2000, a Requerente, enquanto cessionéria da exploracdo do
Centro ..., celebrou com a sociedade EEE..., S.A. - pessoa colectiva de Direito
Espanhol, cujo objecto social consistia na exploracdo e desenvolvimento da
actividade de organizacdo e servicos de congressos e eventos similares - um
Contrato de Sub-Cesséo de Exploracdo do Centro ... .

44-De acordo com a clausula segunda, do referido Contrato de Sub-Cessdo de
Exploracdo do ..., a Requerente cedeu a EEE..., S.A. todos os direitos e obrigacoes
relativos a gestdo e exploracdo das diferentes zonas do ..., com exclusdo da Zona
destinada a estabelecimentos comerciais, servicos e escritorios.

45-Com o proposito de proceder a exploracdo do ..., a EEE..., S.A. constituiu a
sociedade EEE..., Organizacdo de Congressos ..., Lda, pessoa colectiva de Direito
Portugués, para a qual se transferiram, automaticamente, todos os direitos e
obrigac@es assumidos pela EEE..., S.A., no referido contrato de Contrato de Sub-
Cesséo de Exploracao do ... .

46-0 ... era considerado umas das infra-estruturas fulcrais para o desenvolvimento do
Turismo no Concelho e foi construido com o objectivo principal de promover o
desenvolvimento local e regional da zona.

47-No dia 20 de Fevereiro de 2003, a UUU..., Lda. celebrou com a sociedade GGG...,
S.A. (doravante "GGG...") um contrato de prestacdo de servigos, nos termos do
qual esta sociedade ficou encarregada da realizacdo e desenvolvimento de
actividades relacionadas com a prestagdo de servigos de audiovisuais no... .

48- No ambito da execugéo do referido contrato de prestacdo de servicos celebrado com
a UUU..., Lda., esta sociedade contraiu uma divida para com a GGG..., no
montante de € 890.383,08.

49-Esta divida foi assumida pela EEE..., S.A., enquanto sociedade que detinha 100%
da Sociedade UUU..., Lda.

50-No dia 8 de Dezembro de 2006, foi celebrado entre a Requerente e a EEE... S.A.
um Acordo Revogatorio, nos termos do qual foi revogado o Contrato de Sub-
Cesséo de Exploracéo do ... assinado, entre as duas sociedades, em 16 de Junho de

2000, passando a Requerente a explorar directamente o Centro de Congressos ... .
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51-De acordo com a Clausula Terceira, n° 1, alinea b), do referido Acordo
Revogatorio, a Requerente obrigou-se a pagar, na data da celebracdo do mesmo, a
quantia de € 309.387,00, a titulo de compensagdo pela transferéncia dos bens e
equipamentos da sociedade EEE..., S.A., discriminados no Anexo, ao referido
Acordo.

52-Com a finalidade de proceder a avaliacdo do imobilizado incorp6reo e corpéreo,
que iria ser adquirido, a Requerente contratou os servicos da Sociedade FFF... .

53- 0 valor de aquisi¢do do imobilizado constante do Balanco da EEE..., S.A. era de €
228.470,25.

54-Em 2009, a Requerente, baseada no valor de aquisicdo de € 309.387,00,
contabilizou amortiza¢cdes, no montante de € 53.074,63, relacionadas com a
aquisicdo dos bens e equipamentos constantes do imobilizado corpéreo da EEE...,
S.A., na sequéncia da revogacdo do Contrato de Sub-Cessdo de Exploracao,
celebrado entre a Requerente e aquela sociedade.

55-Nos termos do Acordo Revogatorio celebrado no dia 8 de Dezembro de 2006, atras
referido, a Requerente aceitou assumir a transmissao singular da referida divida que
a EEE..., S.A. detinha perante a GGG..., no montante de € 890.383,08,
correspondente as facturas discriminadas no Anexo 2, ao referido Acordo.

56- Simultaneamente, a Requerente e a GGG... celebraram um Acordo de Pagamento,
nos termos do qual ficaram definidos os termos em que seria efectuado o
pagamento da divida assumida.

57-Na alinea d) ¢ €), da Clausula Primeira, do Acordo de Pagamento, consta que “a
quantia de € 300.000,00 (trezentos mil euros) (...) vence juros a taxa Euribor a trés
meses desde a data da assinatura deste acordo até ao seu efectivo pagamento”, e
que “Os juros vencidos nos termos da alinea anterior serdo pagos semestralmente
no primeiro dia util do més seguinte ao semestre a que respeitem”.

58-0 referido pagamento foi efectuado de acordo com o estipulado na Clausula
Primeira do Acordo de Pagamento, nos termos da qual a quantia de € 590.383,08
seria paga até ao dia 31 de Janeiro de 2007, de acordo com o disposto nas

respectivas alineas a) e b), e o remanescente, no montante de € 300.000,00, seria
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pago no periodo de tempo e com as condicionantes estabelecidas nas respectivas
alineas c), d) e e).

59- A Requerente contabilizou como gasto do exercicio a percentagem ndo dedutivel
(13%) do IVA incidente sobre as notas de crédito por si emitidas, no decurso do

exercicio 2009, no montante global de € 7.908,74.

A.2. Factos dados como ndo provados

1- Que as despesas suportadas pela Requerente, identificadas no quadro resumo da
pag. 58 do Relatério de Inspeccdo respeitem, exclusivamente, a despesas com jornalistas
estrangeiros que acompanharam eventos por aquela organizados.

2- A viatura com a matricula ... foi alugada no ambito de um evento/accdo de

promocdo desenvolvido pela Requerente.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do
RIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencéo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(6es) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).
Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7
do CPPT, a prova documental e testemunhal e o PA juntos aos autos, consideraram-se
provados, com relevo para a deciséo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como
se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13%, “o valor
probatorio do relatorio da inspeccdo tributaria (...) podera ter forca probatoria se as

assercdes que do mesmo constem néo forem impugnadas”.
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Em especial, os factos dados como provados nos pontos 25, 27, 28, 35, 43, 44, resultam da
conjugacdo da prova documental disponivel com a prova testemunhal produzida, que se
apresentou coerente e revelando o conhecimento suficiente para ndo deixar davidas
razoaveis a respeito da verificagdo dos factos em questéo.

O facto provado sob o ponto 26, ndo se refere a factura n.° 42082, porquanto, ao contrario
do alegado pela Requerente (ponto 90 do requerimento inicial), tal ndo esta comprovado.
Com efeito, a Requerente refere: “No entanto, como bem se refere no despacho de
indeferimento da Reclamag&o graciosa, as facturas em crise contém a referéncia a «... »”.
Porém, tal ndo se comprova. Com efeito, na informacgdo que serviu de fundamento aquele
despacho ¢ referido: “Como se pode aferir de fls. 420-v, o documento (refere-se a fatura
n. 42082) nao identifica o sujeito passivo para o qual foi prestado o servi¢o, nem a data
de prestacdo do servigco coincide com a data do evento «Exposi¢do ...», ou seja, este
documento ndo é suficiente (...). Quanto ao documento de fls. 425v (refere-se a fatura n.°
144618), apesar de mencionar «Exposicdo ...», ndo identifica os destinatarios dos
mesmos, nem a data é coincidente (...)” (cfr. doc. 1 (PA15, pp. 44/45 do documento
gravado em computador).

Assim, verifica-se que a expressao “Exposi¢ao...” consta da fatura n.° 144618, mas ndo da
n. 42082, o que resulta também da relacdo constante do PA3 (pp. 12/14 — doc. 3) e dos
doc.%s 4 (PA12-p. 54) e 5 (PA12-p. 63).

A referéncia a que ambas as faturas respeitam a jantares oferecidos aos diversos juizes do
evento «Exposicao ...» consta da informacao prestada na reclamacao graciosa, mas apenas
como alegacao da Requerente, cfr. doc. 2 (PA15-p. 38)

O facto provado sob o ponto 30 resulta da documentacdo junta pela Requerente a 06-11-
2017, a solicitacdo do tribunal arbitral.

Os factos dados como ndo provados resultam da insuficiéncia ou auséncia de prova
suficiente a seu respeito.

O facto dado como ndo provado no ponto 1, tem em conta que a prova testemunhal
produzida ndo demonstrou nem exprimiu conhecimento directo e fundamentado no sentido

de terem sido apenas as pessoas ali referidas a beneficiarem das despesas em questao.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mengéo de proveniéncia.
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O facto dado como ndo provado no ponto 2 resulta da total auséncia de prova a seu
respeito.

Ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de

facto acima consolidada.

B. DO DIREITO
a. do vicio de fundamentacéo

Comeca a Requerente por arguir a falta de fundamentacdo das liquidacgdes objecto
da presente acgédo arbitral, referindo que nos actos de liquidagdo notificados ndo séo
explicitados os fundamentos de facto e de direito que determinaram a sua emissao, assim
como ndo existe qualquer referéncia a uma eventual remissdo explicita para um concreto
documento externo, como o Relatério de Inspecdo Tributaria, sendo apenas indicado um
conjunto de valores, imperceptiveis para um destinatario normal e também para a
Requerente, bem como referido os competentes meios de reaccao.

Assim, tais actos, segundo a Requerente, ndo permitem conhecer o itinerario
cognoscitivo que lhes subjaz, estando deste modo inquinados de vicio de violacdo de lei,
nos termos do artigo 268.°/3 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e artigo 77.°
da Lei Geral Tributaria (LGT), tendo por consequéncia a sua anulabilidade.

J& segundo a Requerida, é entendimento do STA, conforme acérdao de 25-05-1993
(Proc. 27387), que: “Atento ao fim meramente instrumental perseguido pela
fundamentacéo dos actos administrativos, dever-se-a entender que este ficara assegurado
sempre que mau grado a inexisténcia de uma referéncia expressa a qualquer preceito
legal, ou principio juridico, a decisdo em causa se situe indubitavelmente num
determinado quadro legal perfeitamente cognoscivel do ponto de vista do destinatario
normal” (na mesma esteira veja-se ainda os Acordéo de 15.02.2007 proferido no &mbito do
Proc. n.° 1096/06 de 11.11.2004, Proc. n.° 504/04 de 23.12.2003, Proc. n.° 48.168-A
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(Pleno) de 30.04.2003, Proc. n.° 46556 (Pleno) de 10.07.2002 e Proc. n.° 274/2002 e de
29.10.2009 proferido no ambito do Proc. n.° 0778/09).

Também segundo Freitas Pereira, o que “importa assegurar na fundamentacdo é
que o destinatario do acto tributario — o sujeito passivo — colocado perante ela, e sendo
uma pessoa normalmente diligente ou razoavel, esteja em condicdes de conhecer as razdes
de facto e de direito que determinaram a administracdo fiscal a decidir de uma
determinada maneira e ndo de outra.”.

Para a Requerida, no caso concreto, a fundamentacdo é suficientemente clara e
inequivoca, tanto mais que a Requerente, por via do pedido de prondncia arbitral,
demonstra, em face dos argumentos por si explanados ao longo do seu articulado, ter
cabalmente compreendido o quadro féactico e legal em que assentou a decisdo da AT, ja
que tenta rebater, ponto por ponto, toda a sua actuacao.

Como ¢ sabido, e ambas as partes o reconhecem, a fundamentacdo € uma exigéncia
dos actos tributarios em geral, sendo uma imposi¢do constitucional (268° da CRP) e legal
(art. 77°da LGT).

Resumidamente, pode dizer-se que é hoje pacifico na doutrina e na jurisprudéncia
nacionais que a fundamentacéo exigivel tem de reunir as seguintes caracteristicas:

1. Oficiosidade: deve partir sempre da iniciativa da administracdo, ndo sendo

admissiveis fundamentacdes a pedido;

2. Contemporaneidade: deve ser coeva da pratica do acto, ndo podendo haver

fundamentac6es diferidas;

3. Clareza: deve ser compreensivel por um destinatario médio, evitando

conceitos polissémicos ou profundamente técnicos;

4. Plenitude: deve conter todos os elementos essenciais e que foram

determinantes da decisdo tomada. Esta caracteristica desdobra-se em
duas exigéncias, a saber: o dever de justificacdo (normas legais e
factualidade — dominio da legalidade) e de motivacdo (dominio da
discricionariedade ou oportunidade, quando é preciso uma valoragéo).

Ora, se a fundamentacdo &, nos termos referidos, necessaria e obrigatoria, tal ndo
pode nem deve ser entendido de uma forma abstracta e/ou absoluta, ou seja, a

fundamentacéo exigivel a um acto tributario concreto, deve ser aquela que funcionalmente
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€ necessaria para que aquele ndo se apresente perante o contribuinte como uma pura
demonstracdo de arbitrio. Esta serd — julga-se — a pedra de toque do cumprimento do dever
de fundamentacdo: quanto, perante um destinatario médio colocado na posicdo do
destinatério real, o acto tributério se apresente, sob um ponto de vista de razoabilidade,
como um produto do puro arbitrio da Administragdo, por ndo serem discerniveis 0s
motivos de facto e/ou de direito em que assenta, o0 acto padecera de falta de
fundamentacao.

O artigo 77.%/1 da LGT refere, assim, que: “A decisdo de procedimento ¢ sempre
fundamentada por meio de sucinta exposicdo das razbes de facto e de direito que a
motivaram, podendo a fundamentacéo consistir em mera declarac@o de concordancia com
os fundamentos de anteriores pareceres, informacGes ou propostas, incluindo os que
integrem o relatorio da fiscalizagao tributaria.”.

Descendo ao caso concreto, verifica-se que os actos de liquidagdo em questéo
ocorreram na sequéncia de acto inspectivo e em conformidade com o relatério de
inspeccdo tributaria homologado por despacho, relatério esse onde constam 0s
fundamentos das liquidacdes em causa, que a Requerente, desde a reclamacao graciosa,
demonstrou compreender, tomando, de maneira fundada, a decisdo de n&o aceitar.

De resto, a propria Requerente acaba por conceder nisso mesmo — pelo menos de
forma implicita — ao sustentar, também desde a reclamacéo graciosa, que a remissao para o
relatdrio de inspeccdo deveria ser explicita.

Contudo, este entendimento €é, desde logo, contrariado pelo Acérddo do STA de 19-
05-2004, proferido no processo 0228/032, onde se 1é que “Nao vale como fundamentagio a
motivacdo apresentada posteriormente a pratica do acto, nem a constante de pecas
instrutdrias anteriores para as quais ndo tenha sido feita remissdo, expressa ou implicita.”,
admitindo-se, assim, que a remissdo possa ser implicita, ou seja, decorrente do proprio
contexto do acto tributario, ou do qual este emerge.

Neste mesmo sentido, se orienta a jurisprudéncia do STA que considera que
“Apesar da ndo indicagdo expressa do preceito legal aplicavel, a exigivel fundamentacdo

de direito do acto tributario serd suficiente com a referéncia aos principios juridicos

2 Disponivel para consulta em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de
proveniéncia.
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pertinentes, ao regime legal aplicavel ou a um quadro normativo determinado, desde que,
em qualquer caso, se possa concluir que aqueles eram conhecidos ou cognosciveis por um
destinatario normal colocado na posi¢do em concreto do real destinatario.”®, e que “A
exigéncia legal e constitucional de fundamentacdo do acto tributéario, decorrente dos arts.
268° da CRP, 77° da LGT e 125° do CPA, visa, primacialmente, permitir aos interessados o
conhecimento das razdes que levaram a Administracédo a agir, por forma a possibilitar-lhes
uma opcao consciente entre a aceitacdo da legalidade do acto e a sua impugnacao
contenciosa.”.

Deste modo, entende-se que, considerado o contexto concreto em que foram
produzidos os actos de liquidacdo em questdo nos presentes autos, serd perceptivel, para
um destinatario médio colocado na posicdo do destinatario real, que os fundamentos
daqueles séo os constantes do relatério de inspeccéo que os precedeu, sendo certo que mais
se afigura evidente que a Requerente compreendeu iSSo mesmo.

Este, de resto, tem sido o juizo dos nossos tribunais superiores em casos analogos,
podendo a esse respeito conferir-se 0os Acérddos do STA de 10-09-2014, proferido no
processo  01226/13°, do TCA-Norte de 13-09-2012, proferido no processo
00334/05.8BEBRG?, e do TCA-Sul de 23-05-2006, proferido no processo 01156/06’.

Assim, e deste modo, nada haverd a censurar, na perspectiva do dever de

fundamentacdo, aos actos tributarios objecto do presente processo.

*k*k

b. Da pretericdo de formalidades legais essenciais

3 Cfr., p. ex., Ac. do STA de 08-06-2011, proferido no processo 068/11.

4 Ac. do STA de 21-06-2017, proferido no processo 068/17.

5 “os actos de liquidacdo em questdo ocorreram na sequéncia de acto inspectivo e em conformidade com o
relatério de inspeccédo tributaria homologado por despacho. Relatério onde consta que esses actos derivam
de correcgdes aritméticas introduzidas por via da desconsideracdo das regularizacdes de IVA levadas a
efeito pelo contribuinte (ora recorrente) em diversas declaracfes periddicas devidamente identificadas, e
que decorrem de véarias notas de crédito que ela produziu nos anos de 2002 e 2003.”

6 “Com efeito, se atentarmos no relatério de inspeccdo que estd subjacente a liquidacdo adicional
impugnada, cujo teor foi dado por reproduzido no probatorio fixado, podemos concluir que a AT deu a
conhecer ao visado, a aqui Recorrente, as raz0es que a levaram a proceder a liquidacdo adicional
impugnada.”
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Quanto a esta matéria, alega a Requerente, em suma, que ndo foi “notificada nos
termos previstos na alinea a), do n.° 1, do artigo 60.°. da Lei Geral Tributaria”.

J& a Requerida sustenta a inexisténcia de qualquer pretericdo de formalidade
essencial por violacdo do direito de participagcdo, previsto no artigo 60.°/1-a) da LGT,
porquanto o n.° 3 deste preceito prevé a dispensa de audi¢do antes da liquidacédo do tributo
nos casos em que, anteriormente, o contribuinte haja esse direito em sede de inspecédo
tributaria

Como se constata dos factos dados como provados, certo é que a Requerente foi
notificada para exercer o seu direito de audiéncia prévia, o que fez, no ambito do
procedimento inspectivo do qual resultaram as liquidacGes contra as quais se insurge.

Deste modo, e tendo em conta o disposto no artigo 60.%/3 da LGT, estava
dispensada a audicdo da Requerente antes da liquidacédo, pelo que deve, também, este vicio

se da por ndo verificado.

**k*k

c. Das violagdes de Lei

Em termos substanciais, contesta a Requerente a liquidacdo de imposto objecto da
presente accdo arbitral, comecando por arguir que as correcgOes relativas aos subsidios
pagos pelo Turismo de Portugal, no montante de € 3.644.714,62, destinados ao
financiamento do “Plano de Promocao e Animagdo do...”, sustentando que os mesmos se
mostram totalmente contabilizados pelo que ndo foram omitidos quaisquer rendimentos.

No decurso do presente processo arbitral, a Requerente juntou documentos no
sentido de sustentar o doc. n.° 4, correspondente ao extracto dos movimentos registados na
conta 74.1.1 “Subsidios a Explora¢ao”,

Segundo a Requerente, a nota de langamento (débito) n.° 174, de 04-09-2009, no
montante de € 1.785,09, relativa a “Promocdo e Animagdao 2008 (doc. n.° 4.9.2), foi

" “resulta claro que se o impugnante analisar o contetdo da liquidacdo em conjunto com o relatério da
inspecgdo tributaria, do qual também tem conhecimento, a fundamentacdo do acto tributario resulta
cristalina, sem ambiguidades, obscuridades, ou qualquer contradi¢io.”

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

44,


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINIGTRATIVA

contabilizada na conta 74.1.1 do exercicio de 2009 (langamento 26/9 de 31-10-2009),
qguando na realidade respeita ao exercicio de 2008.

Por outro lado o montante de € 113.670,80, ndo foi efectivamente contabilizado na
conta 74.1.1, tendo sido langado na conta 72.9.02 — TTT..., Ld.2 (doc. n.° 5).

Juntou também o recibo n.° 1629, de 22-06-2009, no montante de € 113 670,80, que
tem correspondéncia ao montante pago a “TTT..., Ld.*”, em 30-06-2009, langado na conta
72.9.02 (langamento n.° 11/07) — TTT..., Ld.% conforme doc. n.° 5, oportunamente junto
aos autos e uma ficha de Centro de Custo relativa a esse projeto

Para a Requerida, todavia, os subsidios pagos pelo Turismo de Portugal, no
montante de € 3.644.714,62, destinados ao financiamento do “Plano de Promocao ¢
Animacdo do...”, mostram-se contabilizados na conta 74.1.1, apenas, pelo valor de €
3.532.828,87, pelo que foram omitidos rendimentos no montante de € 111.885,75.

Ainda na perspectiva da Requerida, o montante de € 1.758,09 referente a
“Promog¢ao e Animagao 2008”, face ao principio da especializagdo dos exercicios previsto
no artigo 18.° do CIRC, deveria ter sido reconhecido contabilisticamente naquele exercicio,
uma vez que a imputacdo de um proveito a certo exercicio obedece a um critério
econdmico, em que as operacdes nele efectuadas afectam o respetivo resultado,
independentemente do recebimento ou do pagamento do respetivo prego.

Para a Requerida, ndo tendo sido registado contabilisticamente, como devia, no ano
de 2008, deveria té-lo sido, em alternativa, em 2009, o que ndo aconteceu, considerando
gue a Requerente, ndo obstante juntar uma Nota de Débito 26/9 (como doc. 4) e alegar que
o aludido valor de € 1.785,09 se reporta ao exercicio de 2008 e, por isso, dever ser
desconsiderado, em momento algum comprova que aquele montante concorreu para a
formacao do lucro tributavel do dito exercicio

Relativamente a restante diferenca (€ 113.670,80), julga a Requerida que,
contabilisticamente e conforme o Plano Oficial de Contas (POC) em vigor a data dos
factos, a conta 72 respeita aos trabalhos e servicos prestados que constituam o objecto
social principal da entidade, devendo ter por base a faturacdo emitida pela entidade ou
documentacao externa.

Perante os elementos de prova apresentados, considera a Requerida que é

impossivel confirmar que o valor registado como proveitos - embora indevidamente
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registados na conta 72.9.02 — correspondem efectivamente ao subsidio a exploracdo
atribuido pelo Fundo de Turismo.

Quanto aos documentos apresentados pela Requerente em 09-06-2017, entende a
Requerida que os mesmos ndo sdo aptos a provar que, no ano de 2009, tenham sido
contabilizados como rendimentos, ou seja, que o valor de € 111.885,75, inserido no
financiamento prestado pelo Turismo de Portugal a Requerente, no valor de €
3.645.000,00, foi contabilizado como rendimento do ano de 20009.

Mais sustenta a Requerida que os documentos n.° 4.1.1 a 4.13.8 juntos pela
Requerente “ndo identificam qual o n.° do lancamento contabilistico na conta 74.1.1
Subsidios a Exploracdo — Turismo de Portugal do ano de 2009 (documento n.° 4) que
pretendem justificar, pelo que ndo é possivel concluir quais daqueles valores se encontram
contabilizados no ano de 2009 ndo permitindo assim, concluir que o montante de
111.885,75 € foi considerado como proveito em 2009 .

A argumentacdo da Requerente nesta matéria ndo é muito clara, o que tera de
alguma forma induzido a Requerida em erro na sua defesa, ja que, se bem se compreende,
a Requerente ndo pretende que a nota de langcamento (débito) n.° 174, de 04-09-2009, no
montante de € 1.785,09, relativa a “Promog¢ao e Animagdo 2008 (doc. n.° 4), contabilizada
na conta 74.1.1 do exercicio de 2009 (lancamento 26/9 de 31-10-2009), seja
desconsiderada para efeitos de apuramento do seu resultado tributavel.

A referéncia aquela nota de débito, no quadro da argumentacdo da Requerente, sera
meramente explicativa, j& que a mesma justifica o reconhecimento de um proveito
adicional em 2009 de € 1.785,09, respeitante ao exercicio anterior, ou seja, que deveria ter
sido reconhecido em 2008 mas apenas o foi em 2009.

Consequentemente, infere-se que o valor total de subsidios a exploracdo do
Turismo de Portugal a relevar como proveitos em 2009 (face a omissdo verificada em
2008) seria de € 3.646.499,71, respeitando € 3.644.714,62 ao exercicio de 2009 e
€ 1.785,09 ao exercicio de 2008.

Como a AT reconhece que a Requerente registou na conta 74.1.1 o montante de
€ 3.532.828,87 (doc. n° 4), o valor dos proveitos pendente de confirmacdo serd de
€113.670,84 e ndo de € 111.885,75, como pretende a AT:
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Montante (€)
Proveitos tributaveis em 2009
- Subsidio a reconhecer referente a 2009 3.644.714,62
- Subsidio ndo reconhecido em 2008 e registado em 20 1.785,09
Total 3.646.499,71
Proveitos registados na conta 74.1.1 3.532.828,87
Proveitos pendentes de confirmacéo 113.670,84

Da argumentacdo apresentada pela Requerente, infere-se que, segundo esta, o
montante dos subsidios auferidos do Turismo de Portugal imputaveis a 2009 e

reconhecidos como proveito desse exercicio, perfazera a importancia de € 3.644.714,58:

Montante (€)
Subsidios registados na conta 74.1.1
e Total 3.532.828,87
e Valor referente a 2008 1.785,09
e Valor referente a 2009 3.532.828,87
Subsidios registados na conta 72.9.02 113.670,84
Subsidios referentes a 2009 e reconhecidos como proveitos no ano 3.644.714,58

Fundamental, entdo, € aferir se, efectivamente e em primeiro lugar, é possivel, face
a matéria de facto apurada, afirmar que o lancamento de € 113.670,80, efectuado na conta
72.9.02 -TTT..., Ld.2 corresponde a pagamentos efetuados a Requerente a titulo de
subsidios a explorag&o no &mbito do PLANO DE PROMOCAO E ANIMACAO 2009.
Ora, compulsados os factos provados e ndo provados, julga-se assistir razdo a
Requerente.
Analisada a contabilidade, reconhecem-se nela os seguintes eventos:
i. Reconhecimento como proveitos, na rubrica 74.1.1 Subsidios a
explora¢do de uma importancia total de € 3.532.828,87, conforme

Doc. 4 e ponto 44 do Relatério de Inspecéo Tributaria (R1);
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ii. Neste proveito, reconhecido em 2009, encontra-se incluida a verba
de € 1.785,09 que, de acordo com o descritivo do respectivo
documento de deébito ao Turismo de Portugal (Nota de
Lancamento N° 174) respeita ao exercicio de 2008 e nao ao
exercicio de 2009;

iii. Do valor total de subsidios reconhecido como proveitos na conta
74.1.1 Subsidios a Exploracdo, € 3.531.043,78 serdo entdo
imputaveis a 2009 e € 1.785,09 respeitarao ao exercicio de 2008.
Esta verba de € 1.785,09 nao foi reconhecida como proveito no
ano a que respeita e apenas o foi em 2009;

Iv. Reconhecimento como proveitos, na rubrica 729.01 Outras
prestacdes de servigos — TTT... do montante de € 113.670,80,
conforme Recibo N° 1629, verba que seria destinada a organizacao
do evento contratado a TTT...;

Estamos aqui perante proveitos referentes a realidades distintas e que ndo se
sobrepoem: (i) a verba de € 1.785,09 foi registada (conjuntamente com mais €
3.531.043,78) na conta de subsidios a exploragdo; e (ii) a verba de € 113.670,80 registada
na conta de prestacdo de servicos, perfazendo um total de € 3.646.499,67. Se a este valor
subtrairmos a verba de € 1.785,09, que respeita, como se viu, ao exercicio de 2008, temos
que o valor dos subsidios respeitantes a 2009 e registados como proveitos ascendem a €
3.644.714,58.

Este valor mostra-se inferior em € 0,04 ao que a AT afirma ter sido pago pelo
Turismo de Portugal, que seria de € 3.644.714,62 (cfr. RI).

Da anélise aos valores registados na conta 74.1.1 verifica-se, todavia, que a
diferengca de € 0,04 resulta de uma discrepancia entre o valor do recibo 1931 (€
162.999,84) e o valor pelo qual o mesmo foi registado na contabilidade (€ 162.999,80),
conforme se podera constatar pela analise do DOC N° 4 e DOC N° 4.12.1 anexos ao
Requerimento apresentado pela Requerente em 9 de Junho.

Em suma, verificando-se que o montante registado como prestacdo de servigcos na
rubrica 72.9.02 respeita a verbas pagas pelo Turismo de Portugal a titulo de subsidio a

exploracdo, a omisséo de proveitos reduz-se a € 0,04, uma vez que:
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i. O montante global contabilizado como proveitos pela Requerida é de
€ 3.644.499,67, superior em € 1.787,05 ao que AT diz considerar
que deveria ter sido reconhecido como proveitos;

ii. Desconsiderando o proveito de € 1.787,09 imputavel ao exercicio
anterior, verifica-se que a diferenca entre 0s proveitos
reconhecidos pela Requerente e imputdveis ao exercicio (€
3.644.714,58) e os que a AT afirma que deveriam ter sido
reconhecidos (€ 3.644.714,62) se traduz numa omissdo de
proveitos de € 0,04, resultante de um erro no registo contabilistico
do recibo 1931.

N&o se acolhem, assim, os argumentos da AT relativamente esta matéria, que se
reconduzem a:

i. Quanto a importancia de € 1.785,09, a ser de facto uma parcela de
subsidio referente ao exercicio de 2008, deveria ter sido
reconhecida contabilisticamente nesse exercicio. N&o tendo essa
verba sido registada “contabilisticamente, como devia, no ano de
2008, devé-lo-ia, em alternativa, ter sido em 2009, o que ndo
aconteceu’;

ii. Relativamente a restante diferenca (€ 113.670,80), “a prova
apresentada pela Requerente é tdo-somente um extrato de conta
corrente referente a conta 72.9.02 —7T7T..., Lda., isentas, ndo
tendo anexado cépia do correspondente documento de suporte ao
alegado errdneo registo contabilistico.” ... “Perante os elementos
de prova apresentados é impossivel confirmar que o valor
registado como proveitos — embora indevidamente registados na
conta 72.9.02 - correspondam efetivamente ao subsidio a
exploracdo atribuido pelo Fundo de Turismo, ja considerado
como proveito do periodo de tributacdo de 2009.”.

Todavia considera-se que:
I. A AT ndo tem razdo quando diz que o valor de € 1.787,09 ndo foi

reconhecido como proveito nem em 2008 nem em 2009, pois 0s
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documentos juntos pela Requerente demonstram esse registo no
extrato da conta 74.1.1 referente ao exercicio de 2009, sendo que o

respectivo documento de suporte refere respeitar a “Promocgao e

Animacao de 2008”;

ii. Tratar-se-a, todavia, de uma questdo irrelevante para o que estd em

apreciacdo, uma vez que este assunto apenas releva para a
reconciliacdo entre os valores registados na contabilidade e a
declaracdo de subsidios pagos pelo Turismo de Portugal.
Relativamente a restante diferenca (€ 113.670,80), para além do
extrato de conta corrente referente a conta 72.9.02 — TTT..., Lda.,
a Requerente veio a anexar o respectivo documento de suporte,
que consiste num recibo emitido ao Turismo de Portugal, a que
juntou uma ficha de centro de custo que indica como fornecedor
“TTT..., Lda.” e como descri¢dao do trabalho “...2009 — 150.000
UsD”.

O valor dos subsidios atribuidos pelo Turismo de Portugal e
demais importancias pagas por este organismo a Requerente
constam da carta que 0 mesmo enviou a AT, perfazendo os valores
referentes a “PLANO DE PROMOCAO E ANIMACAO 2009” a
quantia de € 3.644.714,62.

Essa carta refere este e 0s demais pagamentos efetuados em 2009 a
Requerente por aquela entidade, bem como o0s respectivos
projectos, a saber: (i) aluguer de equipamentos; (ii) centro de
exposicoes e congressos; (iii) ... 2007-2009; (iv) Departamento
Técnico de Secretariado; (v) ... 2007; (vi) Plano de Promogdo e
Animacao 2008; e (vii) Plano de Promocdo e Animagao 2009.
Tendo isto presente, afigura-se que: (i) o valor recebido pela
Requerente do Turismo de Portugal tem, forcosamente, de
respeitar a um desses projectos; (ii) da tipologia dos diferentes
projectos comparticipados pelo Turismo de Portugal, tendo em

conta o descritivo constante da ficha de centro de custo e por
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exclusdo de partes, tudo aponta para que 0 pagamento em causa se
enquadre no projeto “PLANO DE PROMOCAO E ANIMACAO”.
O recibo emitido pela Requerente ao Turismo de Portugal ndo faz
qualquer referéncia ao ano de 2008 e a ficha de centro de custo faz
referénciaa “...—...2009”.

Face a todo o exposto, afigura-se plausivel que a verba em questdo
seja enquadravel no projeto “PLANO DE PROMOCAO E
ANIMACAO 20097, na qual se insere a quantia de proveitos que a
AT considerou ndo ter sido integralmente reconhecida.

iii. Por fim, releva ainda a coincidéncia de valores (ao céntimo, se
considerarmos o erro de € 0,04, resultante da discrepancia acima
identificada) entre o valor que a AT afirma dever ser reconhecido
(correspondente ao que consta da carta de Turismo de Portugal
para o projeto PLANO DE PROMOCAO E ANIMACAO 2009) e
o0 registado pela Requerente nas contas 71.1.4 e 72.9.03 (feito o
devido ajustamento quanto ao valor imputavel a 2008 e quanto ao
referido erro de quatro céntimos);

E certo que que a Requerente poderia ter esclarecido melhor a questio e
diligenciado na producdo de argumentos e factos que explicitassem melhor os factos
evidenciados acima. No entanto, o Tribunal tem o poder/dever de articular esses factos e
argumentos que a Requerente poderia/deveria ter aduzido, desde que constantes do
processo, como é o0 caso.

Deste modo, e em suma, concluindo-se que a contabilizagdo dos € 113 670,80,
contextualizada nos termos acima expostos, se reporta aos € 111.885,75 cuja omissdo foi

detectada e corrigida pela AT, devera o pedido arbitral proceder nesta parte.

*

Alega também a Requerente, no que diz respeito as verbas transferidas pelo
“Turismo de Portugal, IP”, destinadas ao financiamento do “...2007/2009” no montante de
€ 137.500,00 (art.s 18.°/1 e 20.°/1-j) do CIRC), que ndo obstante o referido montante ter

sido pago a Requerente no ano de 2010, o mesmo encontra-se devidamente contabilizado
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como resulta do extrato contabilistico (doc. n.° 6), sendo que, no decurso da presente ac¢do
arbitral veio juntar o recibo n.° 2180, de 09-06-2010, no montante de € 137.500.00,
visando sustentar aquele referido doc. n.° 6.

Ja a Requerida sustenta que os subsidios pagos pelo Turismo de Portugal, no
montante de € 1.650.000,00, destinados ao financiamento do “...2007/2009”, mostram-se
contabilizados nas contas 74.1.3 e 79.7.12, nos montantes de € 1.375.000,00 e¢ €
137.500,00, respectivamente, pelo que foram omitidos rendimentos no montante de €
137.500,00 €, pagos em 2010, mas constituindo compromisso de 2009, conforme programa
de financiamento.

Assim, de acordo com o n.° 1 do artigo 18.° do CIRC, em conjugacdo com o
principio contabilistico da especializa¢do dos exercicios, os rendimentos e 0s gastos, assim
como as outras componentes positivas ou negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao
periodo de tributacdo em que sejam obtidos ou suportados, independentemente do seu
recebimento ou pagamento, de acordo com o regime de periodizacdo econémica.

Relativamente a esta matéria, apurou-se no plano da matéria de factos, que:

- Do plano de pagamentos efectuados em 2009, enviado pelo Turismo de
Portugal a AT durante o procedimento inspectivo, consta que, para
financiamento do projecto "...", foram pagos a Requerente 0os montantes de
€ 1.512.500,00 e de € 137.500,00, em 2009 e 2010, respectivamente,
totalizando o montante de € 1.650.000,00;

- Na contabilidade da Requerente, consta das contas 74.1.3 - Subsidios a
Exploracdo (NNN...) e da conta 79.7.2 (NNN...), que ai foram
reconhecidos proveitos no montante de € 1.375.000,00 e de € 137.500,00,
respectivamente, perfazendo o montante global de € 1.512.500,00;

- Do diario contabilistico da Requerente constam o0s seguintes movimentos,
datados de 31-12-2009: débito da conta 27.1.9 no montante de € 137.500,00
e crédito da conta 74.1.3 (Subsidios & Exploracdo (NNN...)) nos montantes
de € 137.500,00 e € 137.500,00, num total de € 275.000,00;

- Para os referidos movimentos a Requerente apresentou, como documentos
de suporte: um recibo por si emitido ao Turismo de Portugal, no montante
de € 137.500,00 e datado de 09-06-2010, e um plano de recebimentos do
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Turismo de Portugal com a designacao *...2007-2009”, onde se
mencionam, em 2009, recebimentos daquela entidade nos valores de €
1.237.500,00 (06-04-2009) e de € 137.500,00 (08-06-2010).

A correccdo em questdo, operada pela AT, tem uma fundamentagdo simples e
linear: a Requerente tinha, em fungéo da relacdo contratual com o Turismo de Portugal, em
2009, direito a pagamentos num total de € 1.650.000,00, o que a Requerente ndo contesta,
e na conta respectiva apenas se encontravam registados ganhos no valor de € 1.512.500,00,
estando, portanto, em falta no montante de € 137.500,00, que, de acordo com o principio
da especializacdo dos exercicios foram acrescidos ao lucro tributavel do exercicio.

A Requerente contesta esta correc¢ao, por mera remisséo para o documento 6, junto
com o Requerimento inicial, afirmando, simplesmente, que daquele, e da respectiva
documentacdo de suporte “ndo restam ddvidas de que o montante alegadamente nao
reconhecido na contabilidade da REQUERENTE, o foi efectivamente”, ndo
fundamentando, porém, de que forma, e em que medida, é que a documentacdo por si junta
faz a demonstragédo que pretende.

Analisada tal documentacdo, contudo, ndo é possivel concordar com a Requerente.

Com efeito, o referido doc. 6 consiste numa cépia do diario contabilistico da
Requerente, que reporta movimentos, datados de 31-12-2009: débito da conta 27.1.9 no
montante de € 137.500,00 ¢ crédito da conta 74.1.3 (Subsidios a Exploragdo (NNN...)) nos
montantes de € 137.500,00 e € 137.500,00, num total de € 275.000,00.

Como documento de suporte de tais movimentos, a Requerente apresentou um
recibo por si emitido ao Turismo de Portugal, no montante de € 137.500,00 e datado de 09-
06-2010, e um plano de recebimentos do Turismo de Portugal com a designagao “... 2007-
20097, onde se mencionam, em 2009, recebimentos daquela entidade nos valores de €
1.237.500,00 (06-04-2009) e de € 137.500,00 (08-06-2010).

Ora, desde logo, os documentos de suporte apresentados ndo constituem suporte
idéneo dos movimentos registados, notando-se, para além do mais, que € incompreensivel
como é que a Requerente pretende justificar um movimento de 31-12-2009, com um recibo
emitido, posteriormente, em 09-06-2010.

Por outro lado, o plano de recebimentos do Turismo de Portugal apresentado, ao

qual tem correspondéncia o recibo de 09-06-2010, cuja data € a mesma que consta junto ao
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recebimento de € 137.500,00 constante daquele plano, ¢é, outrossim, compativel com os
registos contabilisticos na conta 74.1.3 - Subsidios a Exploracdo (NNN...), ja que o
respectivo montante ¢ equivalente (€ 1.375.000,00).

Por outro lado, inexplicavelmente — ddvida que a Requerente também nédo logrou
dissipar -, em termos de pratica contabilistica, nesse lancamento o total dos valores
lancados a debito é diferente do total dos valores registados a crédito: Débito da conta
27.1.9 no montante de € 137.500,00 e crédito da conta 74.1.3 no montante de € 275.000,00
€ (repartido em dois montantes).

Deste modo, ndo sendo possivel concluir que o montante omisso de € 137.000,00,
foi contabilizado no exercicio devido — 2009 — devera improceder, também nesta parte, o
pedido arbitral.

*

Prosseguindo, contesta a Requerente as correcgles relativas a gastos (i) com
beneficiarios ndo identificados ou respeitantes a funcionarios, clientes ou fornecedores da
empresa, relacionados com “refei¢des/alojamentos”, (ii) “quotizagdes suplementares”, (iii)
“reparagdes de viaturas cuja matricula ndo ¢ mencionada ou ndo pertence a Requerente” e
(iv) “outos gastos sem identificacdo dos respetivos beneficidrios”, no montante de €
265.863,71 (art. 23.°/1 do CIRC), reputados pela AT como custos ou perdas considerados
como dispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a
manutencéo da fonte produtora.

Sustenta a Requerente que as facturas n.°s 42 082, de 25-08-2009, de € 3.750,00 e
144 618, de 20-08-2009, de € 2.722,32, referem-se a dois jantares oferecidos a juizes da
“..”, realizada de 28 a 30 de agosto de 2009, e que outros gastos com
refei¢cdes/alojamentos, no montante de € 14.204,55, cumprem com a indispensabilidade
dos custos, uma vez que a area do desenvolvimento e promocdo do turismo depende,
essencialmente, das relagdes publicas que desenvolve.

Relativamente ao pagamento de quotizacfes suplementares, no montante global de
€ 241.000,00, a Associagdo da ... de ... e ..., nos montantes de € 172.500,00 e €
68.500,00, respectivamente, argumenta a Requerente que tais quotizagdes encontram-se

previstas no “Plano de Promogéo e Animagao” para o exercicio de 2009.
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No que diz respeito aos gastos com reparagdes de viaturas ligeiras de passageiros,
no montante de € 3.031,39, sustenta, ainda, a Requerente que os veiculos, a data factos,
eram sua propriedade, com excepcao do veiculo registado com a matricula n.° ..., que foi
alugado no @mbito de um evento/accdo de promocao por si desenvolvido.

Vejamos cada uma destas situagdes.

(i)

Da anélise aos documentos de suporte aos gastos controvertidos (anexo 32 ao
relatorio de inspecdo tributaria - folhas 582 a 722 dos autos de reclamacdo graciosa),
constata-se que se referem essencialmente a despesas com estadias em hotéis situados em
Franca, Espanha, Portugal, alimentacdo e bebidas, aquisi¢cGes de artigos para oferta e de
cabazes de natal, ndo havendo sido apresentado qualquer elemento adicional relativamente
a estes gastos.

Mais se contata que os documentos de suporte das despesas com refei¢cbes nédo
logram identificar o destinatario da fatura (identificacdo, morada fiscal e numero de
identificacdo fiscal da ora Requerente), sendo também que inexiste qualquer evidéncia da
identificacdo dos seus beneficiarios, do objetivo, causa e necessidade daqueles gastos para
a manutencdo da fonte produtora, de forma a comprovar o seu carater empresarial e ndo
meramente particular.

Relativamente aos gastos subjacentes a fatura n.° 42082, de 25 de Agosto de 2009,
emitida pelo Restaurante N... e a fatura n.° 144618, de 20 de Agosto de 2009, emitida pelo
NN..., nos montantes da € 3.750,00 e € 2.722,32, respectivamente, a Requerente alega que
0s mesmos foram suportados por ocasido do evento “...”, o qual teve lugar, entre os dias
28 a 30 de Agosto da 2009, nos ... e que se referem a dois jantares oferecidos aos diversos
juizes que participaram no evento, sendo contudo impossivel, a respectiva identificacao
nas faturas que vieram a ser emitidas pelos estabelecimentos que proporcionaram as
refeicoes.

Relativamente aos documentos em questdo, considera a Requerida que:

- A venda a dinheiro n.° 42082, emitida em 25 de agosto de 2009 pelo Restaurante N...,
além de nem sequer identificar o destinatario da fatura (identificacdo, morada fiscal e
nimero de identificagdo fiscal do adquirente) apenas indica um valor: € 3.750,00. Nao faz

qualquer mengdo ao produto ou servico comercializado/fornecido, quantidades, precos
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unitarios, beneficiarios, referindo apenas genericamente que “Os produtos faturados foram
postos a disposicdo do adquirente em 25-08-2009”.

- A fatura n.° 144618, de 20 de agosto de 2009, emitida pelo NN... no montante de €
2.722,32 identifica a Requerente enquanto destinatario e contém a menc¢do “...”. Indica
apenas um fornecimento de 21 pacotes relativos a alojamento a € 77,52 cada e 12 pacotes
de alojamento a € 91,20 cada, com data de chegada foi 20-08-2009 e de partida em 25-08-
2009. No entanto, e tratando-se de uma prestacdo de servicos de alojamento, ndo contém
qualquer mencdo dos beneficiarios, do objectivo, causa e necessidade daqueles gastos de
forma a comprovar o seu caracter empresarial e ndo meramente particular ou
municipal/pablico.

Quanto aos outros gastos com refei¢des/alojamentos, no montante de € 14.204,55,
considera a Requerida que a Requerente também ndo carreou quer para o procedimento,
quer para o0 processo arbitral, qualquer meio de prova dos concretos beneficiarios desse
custo nomeadamente troca de correspondéncia prévia a marcacao das estadias no referido
Hotel, apenas alegando tratar-se de custos com os juizes que participaram no evento supra
referido, pelo que nem os documentos de suporte, nem a ora Requerente vieram trazer
novidade, qualquer elemento adicional de prova, capaz de corroborar a alegada
indispensabilidade destes custos nos termos e para os efeitos do disposto pelo art.’ 23.° do
CIRC.

Relativamente as correccdes agora em causa, no presente processo arbitral a
Requerente apresenta, como se viu, dois grupos de argumentacdo, a saber:

- que as facturas n.°s 42 082, de 25-08-2009, de € 3.750,00 e 144 618, de 20-08-
2009, de € 2.722,32, referem-se a dois jantares oferecidos a juizes da “...”, realizada de 28
a 30 de agosto de 2009; e que

- 0s outros gastos com refeicOes/alojamentos, no montante de € 14.204,55,
cumprem com a indispensabilidade dos custos, uma vez que a area do desenvolvimento e
promoc&o do turismo depende, essencialmente, das relacdes publicas que desenvolve.

Relativamente a estes ultimos gastos, € evidente a improcedéncia da argumentacao
da Requerente. Com efeito, ndo havendo duvidas que, como aquela afirma, “a area do
desenvolvimento e promocéo do turismo depende, essencialmente, das relages publicas

que desenvolve”, tal ndo ¢, manifestamente, suficiente para concluir pela verificagdo dos
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requisitos de dedutibilidade dos custos em questdo, infirmando a fundamentacdo da AT,
subjacente as correc¢Ges em causa.

Para que tal ocorresse era necessario que, por qualquer forma, estivesse
demonstrado que as concretas despesas em questdo foram contraidas com o propdsito ou
finalidade indicadas, o que ndo acontece, j& que a Requerente ndo apresenta qualquer
prova, ou sequer alega 0 que quer gque seja nesse sentido, notando-se, por exemplo, que
relativamente aos alojamentos a Madrid, ndo é adiantada uma explicacdo concreta para as
deslocacOes e estadias e ali, nem para a utilizacdo de quartos duplos, com indicacdo de
apenas um beneficiario.

Ja relativamente as facturas n.°s 42 082, de 25-08-2009, de € 3.750,00 e 144 618, de
20-08-2009, de € 2.722,32, considera-se ndo assistir razdo a AT nas correc¢les que, operou
relativamente a segunda das referidas facturas.

A referida factura, como resulta dos factos provados, tem a mencdo ao evento

2

“Exposi¢do...”, o que ¢ suficiente para que, na vertente que ora interessa (afericdo da
inser¢do do gasto no quadro da actividade normal da Requerente), a AT possa exercer as
funcdes de fiscalizacdo que Ihe incumbe.

E certo que, como a Requerida sustenta, ndo se apuram os concretos beneficiarios
da despesa em questdo, para além do facto de nelas terem participado juizes do concurso
animal em questao.

Todavia, tal é proprio do tipo de despesas em questdo, sendo, precisamente, esse 0
fundamento da tributacdo autbnoma que sobre as mesmas esta (e estava, a data) prevista.

Dai que seja por essa via, da tributacdo autonoma, e ndo pela sua ndo
dedutibilidade, que deverao ser fiscalmente tratadas tais despesas, quando, como é o caso,
estd aparente uma conexdo com a actividade normal da empresa, sem contudo se
explicitarem o0s seus concretos beneficiarios.

Deve por isso proceder o pedido arbitral no que diz respeito a correc¢do relativa a
factura n.° 144 618, de 20-08-2009, de € 2.722,32, improcedendo na restante parte ora
apreciada.

(i)
A Requerente, como se viu, considerou como custo fiscal o pagamento de

“quotizagdes suplementares” a Associagdo da ... e & Associagdo de..., ..., ... € ..., NOS
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montantes de € 172.500,00 ¢ € 68.500,00, respectivamente, para além dos realizados a
titulo de quotas regulamentares previstas nos seus estatutos.

A AT considera que estas associacdes tém objetivos estatutarios em tudo
semelhantes aos da Requerente pelo que tais quotizacbes suplementares constituem
verdadeiras liberalidades, ndo reunindo os critérios de indispensabilidade exigidos pelo
CIRC para serem considerados custos fiscais.

Conforme resulta dos factos provados (ponto 30), do Plano de Promogdo e
Animacao do ... para o exercicio de 2009, em que assenta o Contrato de Financiamento —
Turismo de Portugal para a Promocdo e Animacdo do ... para 0 mesmo ano, acima
referida, consta a obrigacdo de pagamento a Associacdo da ... acima referida.

Verifica-se assim, que o pagamento de “quotizagdes suplementares” a Associagao
da ..., no montante de € 172.500,00, esta directamente relacionado com um proveito
efectivamente obtido pela Requerente, e sujeito a IRC, proveniente do Contrato de
Financiamento — Turismo de Portugal para a Promoc¢do e Animacdo do ..., sendo uma
obrigacdo decorrente deste, pelo que o pagamento em questao esta causalmente ligado, de
forma directa, a obtencdo dos sobreditos proveitos.

Deste modo, atento o erro de facto, e consequente erro de direito, verificados,
devera a correccdo em questdo ser anulada, procedendo nesta parte o pedido arbitral, e
improcedendo na restante.

(iii)

No que diz respeito aos gastos com reparacdes de viaturas ligeiras de passageiros,
no montante de € 3.031,39, sustenta a Requerente, como se viu também, que os veiculos, a
data factos, eram sua propriedade, com excep¢do do veiculo registado com a matricula
n.°..., que foi alugado no ambito de um evento/ac¢do de promogéo por si desenvolvido.

Compulsada a matéria de facto assente, verifica-se que a Requerente incorreu em
diversos gastos com reparacdo de viaturas ligeiras de passageiros, para os quais, nalguns
casos, ndo se encontra identificada® e, noutros encontrando-se identificada a matricula,
relativamente ao exercicio em questdo (2009), ndo pertenciam ao activo da Requerente

nem existia qualquer contrato que justificasse a sua utilizacdo (matriculas..., ..., ..., ...),

8 Os lancamentos 3 e 56 (n.° de ordem dos langamentos na referida relagéo), nos montantes de 500,00 € e
163,80 €, respetivamente, ndo identificam as matriculas dos veiculos.
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tendo, por isso, 0s servigos desconsiderado tais gastos, que deixaram de concorrer para a
determinacéo do resultado tributavel.

A Requerente reitera que as viaturas ligeiras de passageiros com as matriculas...,
..., ...) eram, efetivamente, sua propriedade e que a viatura com a matricula ... foi alugada
no ambito de um evento/accdo de promocdo desenvolvido pela ora Requerente.

No entanto pela analise dos elementos de prova carreados conclui-se exatamente
em sentido oposto pois, conforme documentos disponibilizados, as viaturas..., ...,
...apenas se tornaram sua propriedade em 2010-03-30, conforme certificados de matricula,
sendo que, relativamente a viatura com a matricula..., ndo foi apresentado qualquer
comprovativo do alegado aluguer.

Deste modo, nada havendo a censurar a correc¢do operada, devera, nesta parte, o
pedido arbitral improceder.

(iv)

Os lancamentos constantes da referida relacdo (pag.s 37/38 do RIT), e infra
relacionados, no montante de € 1 155,45, respeitam a gastos diversos sem identificagdo dos
beneficiarios, pelo que, face ao disposto no n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, ndo poderao ser

aceites como custos fiscais:

N.lordem29—-AA... ..., - 8 livros literatura ........ 96,45 €
“ 51-0)..,Ld? ... -1 Grupo ...ceevennennnnn 117,00 €
« 52-JJ)...,Ld* ... -Tdem ..o 385,00 €
« 59-Restaurante CC... - Diversos .................. 357,00 €
“ 66-Hotel OO... ........... -5 tratamentos de SPA ... 200,00 €

Deste modo, nada havendo a censurar a correccdo operada, devera, nesta parte, o

pedido arbitral improceder.
*

A Requerente contesta, também, as correccOes relativas a gastos suportados, no
montante de € 256.500,00, considerados pela AT como fiscalmente dispensaveis.

Alega a este propdsito que, de acordo com o n.° 2 da clausula 3.2 do Protocolo
Realizacdo de Edi¢des da “...” em ... — 2007, 2008 e 2009, celebrado em 18-09-2007 (doc.
n.° 11), a Requerente emitiu as facturas n.°s 46, de 02-09-2009 e 54, de 23-10-2009, nos
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montantes de € 250.000,00 e € 6.500,00, respectivamente, a favor de “...”, tendo em vista
apoiar a 32.* edi¢ao da “...”, realizada na Cidadela de..., de 12 a 15 de Marc¢o de 2009,
nomeadamente no refor¢co da Marca ..., tanto no plano nacional como internacional, pelo
que foi essencial determinar no referido Protocolo que a Associacao ... ficaria responsavel
pela organizacdo em cada evento de uma viagem de jornalistas estrangeiros, com vista a
divulgagdo dos eventos e & promocéo do concelho de ... .

Para a Requerente, ndo sera de aceitar o entendimento da AT de que ndo ficou
provada a indispensabilidade dos gastos associados a esta iniciativa para a obtencdo de
rendimentos sujeitos a imposto, nos termos do artigo 23.° do CIRC, uma vez que ndo foi
feita prova da emissdo de facturacdo a terceiros, em resultado dos gastos incorridos pela
Requerente para financiamento da realizacdo do evento, uma vez que a nogédo legal de
indispensabilidade devera recortar-se sobre uma perspectiva econémico-empresarial, por
preenchimento directo ou indirecto, da motivacdo Ultima de contribuicdo para a obtencao
do lucro, pelo que os custos indispensaveis equivalem aos gastos contraidos no interesse da
empresa, ou melhor, em todos os actos abstractamente subsumiveis num perfil lucrativo.

A Requerida sustenta que ndo obstante a Requerente alegar que 0s custos estdo
associados a sua participacdo na 32.2 edi¢do do evento “...”, realizado na Cidadela de...,
tendo atribuido o montante de € 300.000,00 conforme o previsto no n.° 2, da Clausula
Terceira, do Protocolo de cooperacao celebrado no dia 18 de Setembro de 2007, entre o
Municipio de ..., a Requerente e aquela associagdo, nos termos do qual ficou acordado que
0 evento ... seria realizado, nos anos de 2007, 2008 e 2009, no Concelho de ... e que,
estando ligada ao sector turistico, verifica-se que a 32.2 Edicdo da ... decorreu entre os dias
12 a 15 de Margo de 2009, na Cidadela de ..., pelo que ndo foi utilizado nenhum dos
espacos explorados (directa ou indirectamente) pela Requerente e que, compulsado o
referido Protocolo, verifica-se que 0s seus outorgantes sdo o Municipio de ... com o
NIPC..., a Associagdo ... com o NIPC ... e a Junta de Turismo da ... com o NIPC ... e
ndo a Requerente, tendo recaido sobre a Junta de Turismo da ... a obrigacdo de atribuir
aquela associacdo o montante de € 300.000,00, nos termos do referido n.° 2, da Clausula
Terceira, do Protocolo.

Refere ainda a Requerida que, como reconhece a Requerente na sua peti¢do, esta

accdo teve subjacente a promogéo e desenvolvimento turistico do concelho de ..., uma das
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actividades que constituem o seu objecto social, ndo sendo conhecido, contudo, qualquer
rendimento sujeito a imposto associado a este gasto, sendo que, em termos empresariais,
seria expectavel que esse rendimento Ihe viesse atribuido pela CM ... .

Apreciando.

Constituindo o objecto social da Requerente a promocdo, realizagdo e
desenvolvimento de actividades nos dominios do desenvolvimento turistico, turistico
cultural e da prética desportiva no concelho de ..., as faturas n.% 46, de 02-09-2009 e 54,
de 23-10-2009, nos montantes de € 250.000,00 € e € 6.500,00, respetivamente, emitidas de

b

acordo com o n.° 2 da clausula 3.* do Protocolo Realizagdo de Edicdes da “...” em ...—
2007, 2008 e 2009, celebrado em 18-09-2007 (doc. n.° 11), tiveram em vista apoiar a 32.2
edi¢do da “...”, realizada na Cidadela de ..., de 12 a 15 de Mar¢o de 2009, visando no
reforco da Marca ... e do concelho de..., tanto no plano nacional como internacional.

Assim os referidos gastos, a luz dos critérios legais aplicaveis e reconhecidos como
tal pelas partes, deverdo considerar-se comprovadamente indispensaveis para a realizacéo
dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora da
Requerente, nos termos do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC.

Né&o infirmam tais conclusdes as circunstancias mencionadas no RIT, e nas quais se
fundaram as correccGes ora em questdo, designadamente que:

a. que ndo foi utilizado nenhum dos espacos explorados (directa ou
indirectamente) pela Requerente;

b. o referido Protocolo, verifica-se que 0s seus outorgantes sdo 0 Municipio de
...como NIPC..., a Associagdo ... com o NIPC ... e a Junta de Turismo da
...com o NIPC ... e ndo a Requerente.

Quanto a primeira das questdes referidas, a mesma é totalmente irrelevante para o
juizo de dedutibilidade em causa, j& que, desde que apropriada & prossecucdo dos seus
objectivos empresariais, a Requerente era livre de escolher as instalagdes que entendesse
apropriadas para as actividades a realizar, sendo certo que, de parte alguma, resulta que as
instalagbes proprias da Requerente tivessem as mesmas caracteristicas e servissem
exactamente nos mesmos termos para a actividade ora em apreco.

Quanto a segunda das questBes referidas, ndo teve — e deveria ter — a AT

considerado que a Junta de Turismo ... foi extinta pelo Decreto-Lei 67/2008 de 10 de Abril
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de 2008 (cfr. artigo 19.91), tendo o Protocolo em referéncia sido celebrado ainda no
periodo de existéncia daquela, e que a Requerente lhe sucedeu numa série de actividades
que anteriormente eram afectas aquela, entre as quais a realizacdo do protocolo em
questao.

De resto, a AT ndo coloca em causa nem a realizacdo do evento, nem o
enquadramento deste na actividade normal da Requerente, nem o valor da contraprestacao
pela utilizacdo das instalagcdes, nem o seu efectivo pagamento, pelo que razdo alguma
havera, atento o erro de facto, e, consequentemente, de direito, para manter a correc¢gdo em
apreco, devendo por isso, nesta parte, o pedido arbitral proceder.

*

No que diz respeito as correccBes relativas a gastos com artigos para oferta a clientes
(cartdes oferta, brinquedos, vinhos e cabazes de natal), no montante de € 5.401.63, alega a
Requerente que se encontram verificados todos os pressupostos para que seja atribuida
relevancia fiscal aos custos em causa, devendo a correccdo ser anulada em conformidade,
porgue violadora do disposto no artigo 23.° do CIRC, enquanto a Requerida sustenta que a
Requerente ndo provou a indispensabilidade bem como a finalidade dos gastos suportados,
nem sequer a identificacdo dos beneficiarios das ofertas, pelo que, face ao disposto no
artigo 23.° do CIRC, deverdo 0os mesmos ser desconsiderados como custos.

Em causa, a este respeito, estdo as seguintes situacdes:

3 02-12-2009 2500

3 03-12-2009 730,00

3 67 BER. 13519 Carides oferta 03-12-2009 140,00

— 3 68 AA 9550 Warner Kids @ Casa Bonecas 03-12-2008 385,91
69 cec.. 21877 03-12.2008 80,00

4 130 DD 200900160 16-12-2009 4.040,72

Nesta matéria, como sustenta a AT, verifica-se que a Requerente ndo s6 nao provou
a indispensabilidade e finalidade dos gastos suportados, como ndo identificou o0s

beneficiarios das ofertas.
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E certo que a experiéncia e a normalidade das coisas evidencia que num largo
numero de empresas se verifica a oferta de cabazes de Natal e outras ofertas aos seus
clientes ou fornecedores (e mesmo a colaboradores), sendo que, tendo em conta a
actividade em concreto da Requerente, que envolve a realizacdo de varios eventos
promocionais, se poderia assumir que 0s gastos em questdo se destinam a
clientes/fornecedores/colaboradores.

No entanto, nada a este respeito € alegado, e muito menos provado pela Requerente,
que se limita a afirmar “que se encontram verificados todos os pressupostos para que seja
atribuida relevancia fiscal aos custos em causa”, quando poderia, ¢ devia, mesmo com
base em documentos internos, assegurar um minimo de elementos que facultasse um
controle com a necessaria seguranca do destino dos gastos incorridos.

Note-se, aliés, que estando em causa algumas situacdes de cheques-oferta (cartfes-
oferta; cartdes-brinde), nos encontramos ja numa situacdo de analogia muito préxima, com
uma outra situacdo abundantemente tratada pela jurisprudéncia do STA, relativa aos
chamados “cheques-auto™”.

Assim, face ao disposto no artigo 23.° do CIRC, ndo poderdo os custos em questdo
ser considerados, como julgou a AT, devendo nesta parte o pedido arbitral improceder.

*

Contesta, também, a Requerente as correc¢fes operadas no exercicio em causa,
relativas a gastos com acerto IVA pro-rata a 31-12-2009 (53% - 13% = 40%) efetuado nos
termos do artigo 23.°/6 do CIVA, no montante de € 20 000,00 (artigo 23.°/1 do CIRC).

A este proposito, sustenta a Requerente que sendo dedutivel o valor das facturas
n.%s 46, de 02-09-2009 e 54, de 23-10-2009, nos montantes de € 250 000,00 ¢ € 6 500,00,

(13

respetivamente, a favor de “...”, de acordo com o n.° 2 da clausula 3.* do Protocolo
Realizacdo de Edi¢des da “...” em ...— 2007, 2008 e 2009, celebrado em 18-09-2007,
tendo em vista apoiar a 32.* edi¢do da “...”, realizada na Cidadela de ...de 12 a 15 de
Marco de 2009, o acerto do pro rata infra calculado, no montante de € 20.000,00, efetuado
nos termos do artigo 23.°/6 do CIVA, também devera ser dedutivel:

a. Facturan.®° 46 —€ 125.000,00 x 20% (IVA) = € 25.000,00

i. €25.000,00 x 13% (pro rata de 87% em 02-09-2009) =
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€ 3.250,00
ii. €25.000,00€ x 53% (pro rata de 47% em 31-12-2009) =
€ 13.250,00
iii. € 13.250,00€ - € 3.250,00€ = € 10.000,00.
b. Facturan.® 54 —€ 125.000,00 x 20% (IVA) = € 25.000,00
I. €25.000,00€ x 13% (pro rata de 87% em 02-09-2009) =
€ 3.250,00
ii. €25.000,00€ x 53% (pro rata de 47% em 31-12-2009) =
€ 13.250,00
iii. € 13.250,00€ - € 3.250,00€ = € 10.000,00
c. Total: € 10.000,00 + € 10.000,00 = € 20 000,00
Para a AT, como o montante de € 256.500,000, respeitante as facturas n.%s 46, de
02-09-2009 e 54, de 23-10-2009, emitidas a favor de “...”, foi desconsiderado como custo
para efeitos de determinacdo do resultado tributavel da Requerente, uma vez que néo ficou
provada a sua indispensabilidade para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou
para a manutencdo da fonte produtora, como exige o artigo 23.° do CIRC, também o
montante correspondente a regularizagdo do IVA a favor do Estado (€ 20.000,00) que a
Requerente realizou em 31 de Dezembro de 2009 em cumprimento do disposto pelo n.° 6
do artigo 23.° do CIVA, foi desconsiderado como custo fiscal por ndo se revelar
indispensavel para a fonte produtora.
Todavia, face a consideracdo das faturas n.%s 46, de 02-09-2009 e 54, de 23-10-
2009, nos montantes de € 250.000,00 e € 6.500,00, respectivamente, como gastos para
efeitos de IRC, também o acerto pro rata a 31-12-2009, no montante de € 20.000,00,
efectuado nos termos do artigo 23.%/6 do CIVA, devera ser considerado como gasto nos
termos da alinea f), n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, devendo, portanto, nesta parte proceder o
pedido arbitral.
*
A Requerente contesta também nos autos, as correccfes relativas a amortizacoes
ndo aceites (imobilizado adquirido a EEE..., SA), no montante de € 53.074,63 (artigo
34.°/1-c) do CIRC).

% Cfr., por exemplo, Ac. de 18-10-2010, proferido no processo 018/10, disponivel em www.dgsi.pt.
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Sustenta a Requerente que, em 16-06-2000, foi celebrado um contrato de sub-
cessdo de exploracdo do Centro de Congressos do ... entre a Requerente e a EEE..., SA,
que foi revogado em 18-12-2006, passando a Requerente a explorar directamente o
referido centro de congressos.

De acordo com a alinea b), n.° 1, Clausula Terceira do referido acordo revogatoério,
a Requerente obrigou-se a pagar, na data da celebragdo do mesmo, a quantia de €
309.387,00, a titulo de compensacdo pela transferéncia dos bens e equipamentos da
EEE..., SA, os quais foram avaliados nesse montante pela sociedade FFF..., representando
deste modo um valor justo.

Assim, as amortizagdes operadas no exercicio em questao (2009), no montante de €
53.074,63, deverdo ser fiscalmente aceites, nos termos do artigo 28.° do CIRC, uma vez
que foram calculadas sobre o valor de aquisi¢do dos bens do activo imobilizado corpéreo e
incorporeo, no montante de €309.387,00, e nao sobre o valor de aquisi¢ao de € 228 470,25
constante do balanco da EEE..., SA.

Segundo a Requerida, a Requerente contabilizou como custo para efeitos de
determinacdo do resultado tributavel do periodo de tributacdo de 2009, a titulo de
amortizagdes do exercicio, o montante total de € 53.074,63, calculado sobre o valor dos
bens e equipamentos transferidos do ativo imobilizado corpéreo e incorpéreo da sociedade
espanhola EEE..., SA, em 18-12-2006, na sequéncia do acordo revogatério do contrato
efetuado com esta sociedade, em 16 de Junho de 2000, avaliados pela sociedade FFF..., no
montante de € 309.387,00.

Porém, nos termos do ponto um da Clausula Segunda deste acordo revogatério, a
Requerente adquiria o mobiliario e equipamentos pelo valor correspondente ao indicado na
Clausula Terceira, que corresponderia aquele pelo qual os referidos bens estariam
contabilizados no balango da EEE..., SA, ou seja, pelo seu valor liquido contabilistico.
Este, face & andlise do referido balango, em 18-12-2006, era de € 39.047,31, sendo de €
228.096,72 o respectivo valor de aquisicéo.

No entanto, na Clausula Terceira do mesmo acordo revogatorio consta que o
montante a pagar a “titulo de compensacao pela transferéncia” desses bens e equipamentos
ascende a € 309.387,00 (acrescida de IVA a taxa legal em vigor), pelo que foi este o valor

de aquisigdo considerado pela Requerente para efeitos de célculo das amortizagoes.
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Todavia, pela observacdo das informagdes constantes do processo e do sistema de
informacdes da AT, apurou-se que o valor de todo o imobilizado corpo6reo da sociedade
alienante EEE..., SA, a data de 01 de janeiro de 2006, ascendia a € 227.871,72, sendo o
seu valor liquido contabilistico de € 53.226,37.

Pela listagem dos bens transacionados, anexa ao acordo revogatorio, infere-se que
se reporta a diverso equipamento de comunicagdes (telemoveis, telefax), material
informético (hardware: computadores, monitores, impressoras e software diverso ...) e
mobiliario especifico para o funcionamento de um centro de congressos (mesas, cadeiras,
biombos, expositores, carros de transporte, sofds, candeeiros,...), adquiridos
principalmente entre 2001 e 2003.

Assim, na data da aquisi¢do (18-12-2006) o imobilizado estaria quase totalmente
amortizado.

Decorrido quase um ano de actividade do centro de congressos (2006-01-01 a
2006-12-18), e tendo presente o consequente desgaste quer do mobiliario em uso quer dos
equipamentos informaticos cuja desactualizacdo é uma constante, mesmo considerando a
aquisicdo de mesas de conferéncia em Outubro de 2006 que se traduziu num acréscimo no
valor bruto do imobilizado corporeo de € 227.871,72 para € 228.096,72 €, ¢ para a AT
economicamente inexplicavel que o alegado justo valor deste imobilizado (€ 309.387,00)
seja oito vezes superior ao seu valor liquido contabilistico (€ 39.047,31) com a agravante
deste valor contradizer também o acordado entre as partes no ponto um da Clausula
Segunda do Acordo Revogatorio.

Fiscalmente, para efeitos de calculo das quotas méximas de amortizacdo, 0s
elementos do activo devem estar valorizados segundo as premissas previstas no artigo 2.°
do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de Setembro de 2009 e n.° 1 do artigo 30.° do
CIRC, néo constando a avaliacdo pelo justo valor como base para efeitos de aplicacdo das
taxas de reintegracdo e amortizagao.

Pelo que, conclui a AT, serd de manter a decisdo da reclamacéo graciosa, ou seja,
manter a correccao efectuada pelos Servicos de Inspecdo relativa a desconsideragdo como
custo fiscal do montante de € 53.074,63 relativo a amortizagdes praticadas sobre o
montante € 309.387,00 € nos termos do artigo 33.°, n.° 1, al. ¢) do CIRC.

Apreciando.
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Nos termos da alinea a), n.° 1, artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de
janeiro (norma aplicavel ao exercicio de 2009), para efeitos de calculo das respectivas
reintegracdes e amortizacOes, os elementos do activo imobilizado devem ser valorizados
com base no custo de aquisicdo ou custo de producdo, consoante se trate, respectivamente,
de elementos adquiridos a terceiros a titulo oneroso ou de elementos fabricados ou
construidos pela propria empresa.

O custo de aquisi¢do de um elemento do activo imobilizado é o respetivo preco de
compra, acrescido dos gastos acessorios suportados até a sua entrada em funcionamento,
nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do referido diploma.

Relativamente aos bens adquiridos em estado de uso, as taxas de reintegracdo e
amortizacdo sdo calculadas com base no correspondente periodo de utilidade esperada, o
qual pode ser corrigido quando se considere que € inferior ao que objectivamente deveria
ter sido estimado, sendo que quando for conhecido 0 ano em que pela primeira vez tiverem
entrado em funcionamento, o periodo de utilidade esperada ndo pode ser inferior a
diferenca entre o periodo minimo de vida atil do mesmo elemento em estado de novo e o
namero de anos de utilizacdo ja decorrido (cfr. alinea a), n.% 2 e 4 do artigo 5.° do mesmo
diploma).

Também o n.° 5 do artigo 30.° do CIRC (redaccdo ao tempo dos factos) refere que,
para 0s bens adquiridos em estado de uso, as taxas de reintegracdo sdo calculadas, pelo
método das quotas constantes, com base no periodo de utilidade esperada, sendo que, como
refere a alinea a), n.° 1 do mesmo artigo, a quota anual de reintegracdo e amortizacdo que
pode ser aceite como custo do exercicio determina-se com base no custo de aquisicdo dos
bens.

Deste modo, considerando que os referidos bens foram adquiridos por €
309.387,00, como consta da Clausula Terceira do acordo revogatério, de 18-12-2006, do
contrato de sub-cesséo de exploragdo do Centro de Congressos do ... entre a Requerente e
a EEE..., SA, sendo este o valor sobre o qual foram calculadas as amortiza¢Ges, no
montante de € 53.074,63, deverdo ser fiscalmente aceites, nos termos da alinea g), n.° 1 do

artigo 23.°do CIRC.
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Com efeito, como é hoje entendimento corrente, e como se escreveu no Ac. do STA
de 23-09-2015, proferido no processo 0134/11%°, “E exclusivamente & luz da
fundamentacéo externada pela AT quando da prética da liquidacao adicional de IVA que
deve aferir-se a legalidade desse acto tributario”.

Ora, o fundamento da correccdo em causa é — estritamente — a circunstancia de a
AT considerar o valor de aquisicdo exagerado e o entendimento de que o justo valor ndo é
critério para base do célculo de amortizacGes.

Em relacdo a referida circunstancia, o certo € que a AT — eventualmente
desconfiando — ndo sugere, nem muito menos prova que o valor em questdo seja simulado,
ou por qualquer outra forma, fraudulento, sendo certo que, como € evidente, a lei fiscal ndo
impbe aos contribuintes que realizem apenas bons negocios, nem os proibe de realizar
maus negocios.

Quanto ao entendimento referido em segundo lugar, o certo é que a Requerente nao
utilizou o critério do justo valor como base das amortizacdes que contabilizou. A
Requerente solicitou a terceiro uma avaliacdo dos bens de acordo com um critério de
justica/equidade, e aceitou adquiri-los por esse valor, tendo sido precisamente tal valor, o
de aquisi¢do, em conformidade, como se viu, com as normas legais aplicaveis, que ficou
subjacente as amortizacfes desconsideradas, que, na falta de qualquer indicio de fraude,
ndo poderao julgar legais.

Deste modo, pelo exposto, também nesta parte, deve proceder o pedido arbitral.

*

Questiona igualmente a Requerente, a correc¢do relativa aos juros indemnizatorios
pagos & GGG..., no montante de € 3 499,50 (art. 45.°/1-g) do CIRC).

Afirma a Requerente que ndo corresponde a verdade que 0s custos em que incorreu
com o pagamento de juros ndo se encontrem suficientemente documentados, considerando
que a AT se encontra na posse de todos os elementos necessarios a retirar tal concluséo.

Para a Requerida a assuncdo da divida pela Requerente ndo teve subjacente
qualquer fornecimento de bens e/ou servicos a mesma pela GGG..., ndo se referindo a
gastos comprovadamente indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a

Imposto ou para a manutengédo da fonte produtora.

10 Disponivel em www.dgsi.pt.
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Considera este encargo uma liberalidade que nédo logra passar sequer o teste da
respetiva indispensabilidade, pelo que, tal como a assuncdo da divida, também o
pagamento dos juros indemnizatdrios em apreco ndo deverdo ser aceites como custo para
efeitos fiscais.

Ou seja, para a Requerida nunca foram apresentados os elementos de prova que
permitam & AT aferir da legalidade, veracidade e indispensabilidade do gasto considerado
para efeitos de determinacdo do resultado tributavel do periodo de tributacdo de 2009, pelo
que, nos termos do artigo 45.° n.° 1 al. g) do CIRC, ndo serdo dedutiveis para efeitos da
determinacdo do lucro tributavel os encargos ndo devidamente documentados, mesmo
quando contabilizados como gastos do periodo de tributacéo.

Por outro lado, alerta a Requerida que o objecto social da ora Requerente ndo se
reconduz a assuncdo de dividas e de obrigagBes por conta de terceiros, sem quaisquer
contrapartidas, pelo que tal assuncao corresponde a um acto ilegal, por contrario ao escopo
empresarial, ou seja, ao lucro, razdo pela qual ndo podem ser fiscalmente dedutiveis.

Apreciando.

A assuncdo da divida da EEE..., SA, relativa ao pagamento de juros
indemnizatorios a GGG..., emerge, conforme resulta dos factos provados, do processo de
viabilizacdo da exploracdo do Centro de Congressos (face a existéncia de uma providéncia
cautelar por esta requerida), por parte da Requerente, actividade que, notoriamente, integra
0 seu objecto social e é adequada a prossecucdo da sua actividade sujeita a imposto, pelo
que devera, deste modo ser considerado um gasto comprovadamente indispensavel para a
realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora,
com enquadramento no n.° 1 do artigo 23.° do CIRC.

Assim, também nesta parte, devera proceder o pedido arbitral.

*

Pede também a Requerente na presente ac¢do que seja anulada a correccdo relativa
a gastos com IVA pro rata (13%) efectuada nas notas de crédito, nos termos do artigo
23.%/1/b) do CIVA, no montante de € 7.908,74 (artigos 23.°/1 ¢ 45.°/1/c) do CIRC),
sustentando que 0s gastos respeitantes a percentagem provisoéria (13%) do IVA incidente
sobre as notas de crédito, no montante de € 7.908,74, sdo dedutiveis nos termos do artigo

23.°,n.°1, alinea f) do CIRC.
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Para a Requerida, contabilisticamente, o registo da regularizacdo de IVA a favor do
sujeito passivo decorrente da rectificacdo de facturas emitidas a clientes, efectuada ao
abrigo do disposto pelo art. 78.° do CIVA, ndo se traduz em qualquer custo, sendo
movimentadas somente contas de terceiros (24341 e contas da classe 2, nomeadamente
211).

Assim, para a AT, a consideragdo como custo do montante em causa (€ 7.908,74)
resultante de errénea aplicacdo dos normativos tributérios e contabilisticos, além de
constituir clara violacdo do disposto pelo artigo 23.° do CIRC por ndo cumprir com 0s
requisitos de indispensabilidade exigiveis naquele normativo, também ndo é dedutivel para
efeito de determinacéo do lucro tributavel nos termos c) do n° 1 do artigo 45.° do CIRC.

Assistira, nesta parte, razdo a Requerida. Com efeito, refere o n.° 2 do artigo 78.° do
CIVA que:

«Se, depois de efectuado o registo referido no artigo 45.°, for anulada a operacdo ou
reduzido o seu valor tributdvel em consequéncia de invalidade, resolucdo, rescisdo ou
reducdo do contrato, pela devolucdo de mercadorias ou pela concessdo de abatimentos ou
descontos, o fornecedor do bem ou prestador do servico pode efectuar a dedugdo do
correspondente imposto até ao final do periodo de imposto seguinte aquele em que se
verificarem as circunstancias que determinaram a anulacdo da liquidacéo ou a reducéo do
seu valor tributavel».

Refere ainda o0 n.° 5 do mesmo preceito legal:

«Quando o valor tributavel de uma operagdo ou o respectivo imposto sofrerem rectificacdo
para menos, a regularizacdo a favor do sujeito passivo s6 pode ser efectuada quando este
tiver na sua posse prova de que o adquirente tomou conhecimento da rectificagdo ou de
que foi reembolsado do imposto, sem o que se considera indevida a respectiva dedugéo».

Como aponta a Requerida, e muito bem, «Sendo o IVA um imposto que incide sobre
operacBes com terceiros ndo é dedutivel para efeitos de determinacéo do lucro tributével,
mesmo quando contabilizado como gasto do periodo de tributacdo, por imposicdo da
alinea a) do n.° 1 do artigo 45.° do CIRC».

Efectivamente, 0 que esta em causa é a regularizacdo a favor do sujeito passivo
(Requerente) de IVA anteriormente liquidado em facturas por si emitidas, a qual ndo tem

(ou ndo deveria ter tido, neste caso) qualquer impacto em resultados.
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N&o estara, aqui, em causa IVA suportado pela Requerente, mas sim IVA a

recuperar do Estado em consequéncia da emissdo de notas de crédito, das quais resulta

uma correcgdo ao imposto anteriormente liquidado pela Requerente sobre 0s servigos por

ela prestados (ou vendas por ela efectuadas) a terceiros. Nas circunstancias, o IVA ¢

integralmente recuperavel (dedutivel), ndo havendo qualquer correc¢do a considerar em

termos de pro rata.

Com efeito:

(i)

(i)

(iii)

O efeito (pro rata) invocado pela Requerente tem relevancia em
conta de resultados quanto ao IVA suportado por um sujeito passivo
na aquisicao de bens e servicos. Efectivamente, um sujeito passivo
misto em IVA (e consequentemente, com direito a deduc¢do parcial
desse imposto), apenas tera legitimidade para deduzir o IVA por ele
suportado na aquisicdo de bens e servicos em funcdo da sua taxa de
pro rata, sendo a parte do IVA ndo recuperavel imputavel ao custo
de aquisicdo da operacdo subjacente (prestacdo de servicos ou bem
adquirido);

O que esta aqui em causa ndo é IVA suportado na aquisicdo de bens
ou servigcos, mas sim uma regularizacdo do imposto anteriormente
liquidado pela Requerente a terceiros, por reducdo (ou anulagdo) do
valor da operacéo sobre a qual recaiu esse IVA.

Verificando-se uma reducdo do valor tributdvel de uma operacéo,
sobre a qual tenha incidido IVA, o fornecedor podera recuperar, nos
termos e condicOes legalmente previstos, o IVA anteriormente
entregue ao Estado que se mostre em excesso ao que se mostraria

devido face ao valor final da operagéo.

Ou seja, assumindo que uma determinada entidade (p. ex. a Requerente) liquidou

23% de IVA sobre servigos prestados a uma entidade terceira com um valor tributavel de

€ 100.000,00, o IVA por ela liquidado (e devido ao Estado) sobre esta operagdo foi de

€ 23.000,00.

Se, por algum motivo, o valor que havia sido praticado sofrer uma redugdo para

menos, dando origem a emissdo da respetiva nota de crédito, sendo essa nota de crédito
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emitida com IVA, o imposto nela incluido pode ser objecto de regularizacdo a favor do
sujeito passivo, em sede dos mecanismos de funcionamento proprios daquele imposto.

Assim, assumindo que o valor inicialmente debitado pela Requerente na prestacédo
de servicos anteriormente referida veio a ser posteriormente reduzido em € 20.000,00,
dando origem a emissdao de uma nota de crédito com IVA (de € 4.600,00) a Requerente
teria o direito a recuperacdo integral desse imposto (cabendo a contraparte na operacdo
proceder a regularizacao a favor do Estado que se mostrasse devida).

Em termos contabilisticos teriamos a seguinte situacdo na esfera da Requerente:

(i) Valores inicialmente contratados:

Débito Crédito Valor
Valor do servigo #72 (conta de | 100.000
prestado resultados)
Valor a receber | # 21 (ativo) 123.000
do cliente
IVA liquidado #24 (passivo) 23.000

(if) Emissdo da nota de crédito

Débito Crédito Valor
Valor do servigo | #72 (conta de 20.000
prestado resultados)
Valor a devolver # 21 (ativo) 24.600
ao cliente
IVA arecuperar | #24 (passivo) 4.600

N&o ha, assim, qualquer efeito em contas de resultados nem o valor a recuperar do
Estado é influenciado pelo pro rata.

Em suma, contabilisticamente, o registo da regularizagéo de IVA a favor do sujeito
passivo decorrente da rectificacdo de facturas emitidas a clientes efectuada ao abrigo do
disposto pelo art.° 78.° do CIVA ndo se traduz em qualquer custo sendo movimentadas
somente contas de terceiros (24341 e contas da classe 2, nomeadamente 211).

Devera nesta parte, pelo exposto, improceder o pedido arbitral.

*

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

72.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINIGTRATIVA

Impugna também a Requerente as correcgbes operadas pela AT, relativas a
encargos indevidamente documentados, no montante de € 1.882,00 (artigo 45.°/1/g) do
CIRC), referindo que a maioria dos gastos em causa estdo relacionados com servigos
prestados por agrupamentos associativos, desprovidos de infra-estruturas ou servicos de
apoio contabilistico e fiscal, pelo que sempre seria impossivel, a partida, que os
documentos em causa fossem emitidos sem qualquer tipo de irregularidade.

A Requerida, por seu lado, sustenta que foram detectados alguns custos suportados
pela Requerente, referentes a actuagdes de ranchos folcloricos, refeices e prestacdes de
servigcos de traducdo, tendo os Servicos de Inspecdo concluido que os documentos de
suporte apresentavam diversas irregularidades que, além de impedirem a avaliacdo da
indispensabilidade nos termos do disposto pelo art.° 23.° do CIRC, também n&o estariam
devidamente documentados, ndo sendo dedutiveis para efeitos de determinacdo do lucro
tributavel nos termos g) do n° 1 do artigo 45.° do CIRC.

Os documentos em questao foram juntos ao processo como documentos 0s n.°s 13 a
19.

Relativamente a este ultimo, no montante de € 480,00, ja havia sido deferida a
pretensdo da sua dedutibilidade por despacho proferido no recurso hierarquico interposto.

Analisados os restantes documentos, conclui-se que respeitam a contrapartidas
financeiras pelas actua¢Ges dos grupos de danca (Associacdo HHH..., JJJ..., KKK... e
Grupo LLL...) na 46.2 edicdo da Feira Internacional de Artesanato da ... (...), que
decorreu entre 2 de Julho a 30 de Agosto de 2009 junto ao Centro de Congressos do ... e
ao X... .

Para além disso, verifica-se da referida documentacao:

i. Documento n.° 13, no montante de € 250,00 - Ndo indica o
NIPC do destinatario do servico;
ii.  Documento n.° 14, no montante de € 82,00 - N&o indica 0
nome e NIPC do destinatério do servico;
iii.  Documento n.° 15, no montante de € 500,00 - Formalmente
correcto;
iv.  Documento n.° 16, no montante de € 300,00 - Nao indica o

NIPC do destinatario do servico;
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V.  Documento n.° 17, no montante de € 500,00 - N&o indica o
NIPC do prestador do servico; e

vi.  Documento n.° 18, no montante de € 250,00 - N&o indica o
NIPC do destinatario do servico.

A propdsito desta matéria, note-se que a data dos factos (exercicio de 2009) o n.° 1
do artigo 23.° do CIRC apenas considerava gastos os que comprovadamente fossem
indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo
da fonte produtora, sem enunciar os elementos que deveriam constar dos documentos,
muito embora o n.° 5 do artigo 36.° do CIVA ja previsse alguns que, com a alteracdo do n.°
4 do referido artigo 23.° do CIRC, operada pelo artigo 2.° da Lei n.° 2/2014, de 16-01,
aplicavel a partir de 01-01-2014, passaram a constar, também, para efeitos de IRC (nome
ou denominacéo social do fornecedor dos bens ou prestador dos servi¢os e do adquirente
ou destinatario; Numeros de identificacdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos
servicos e do adquirente ou destinatario, sempre que se tratassem de entidades com
residéncia ou estabelecimento estavel no territorio nacional; quantidade e denominacao
usual dos bens adquiridos ou dos servigos prestados; valor da contraprestacao,
designadamente o preco; e data em que os bens foram adquiridos ou em que 0S Servicos
foram realizados).

Como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 21-05-2015, proferido no processo
07833/14:

“I. Os encargos para serem fiscalmente dedutiveis t€ém de estar devidamente justificados
por meio de documento (alinea g) do n.° 1 do art. 42.° do CIRC);

II. O CIRC nao estabelece qualquer defini¢do do conceito de “devidamente documentado”
ao contréario do que sucede em sede de IVA em que se estabelece a obrigatoriedade de
emissdo de factura (art. 29.°, 1, alinea b) do CIVA) com as formalidades previstas no n.° 5
do art. 36.° do CIVA;

I11. Deste modo, em sede de IRC, o documento justificativo do gasto para efeitos do art.
42.°,n.°1, alinea g) do CIRC néo tem de assumir as formalidades previstas para as facturas
em sede de IVA;

11 Disponivel em www.dgsi.pt.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

74.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
http://www.dgsi.pt/

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINIGTRATIVA

IV. Os encargos estdo devidamente documentados quando contenham os elementos
essenciais da operacdo que titulam, por forma a possibilitar a AT quer ao controle da
legalidade da deducdo para efeitos fiscais do gasto, quer da respectiva tributacdo dos
montantes auferidos pelos prestadores de servigos.”

No caso, considerando todos os elementos facultados & AT, cré-se que lhe foi,
suficientemente, possibilitado o controle quer da legalidade da dedugé&o para efeitos fiscais
do gasto, quer da respectiva tributacdo dos montantes auferidos pelos prestadores de
Servicos

Assim, para efeitos do disposto no artigo 23.%1 do CIRC (redacdo a data dos
factos), apenas o documento n.° 14, no montante de € 82,00, ndo comprova o gasto
incorrido, pelo que, nesta parte, o pedido devera ser parcialmente deferido no montante de
€ 1.800,00.

*

Né&o se conforma, também, a Requerente com a correccdo operada pela AT relativa
a regularizacdo de IVA incidente sobre as notas de crédito por si emitidas na proporcao de
87%, por aplicacdo do artigo 23.° do CIVA, tendo reconhecido a diferenca de 13% como
gasto do exercicio, no montante de € 24.334,58 (artigos 23.°/1 e 45.°/1/c) do CIRC),
entendendo a Requerente, que o referido montante de € 24.334,58 ¢ dedutivel nos termos
do artigo 23.%/1/f) do CIRC.

A Requerida, por seu lado, sustenta que, contabilisticamente, o registo da
regularizacdo de IVA a favor do sujeito passivo decorrente da rectificacdo de facturas
emitidas a clientes, efectuada ao abrigo do disposto no art.° 78.° do CIVA néo se traduz em
qualquer custo sendo movimentadas somente contas de terceiros (24341 e contas da classe
2, nomeadamente 211), pelo que a consideracdo como custo do montante em causa (€
24.334,58) é resultante de errénea aplicacdo dos normativos tributarios e contabilisticos,
além de constituir violacdo do disposto no art.° 23.° do CIRC por ndo cumprir com 0s
requisitos de indispensabilidade exigiveis nagquele normativo, e também ndo ser dedutivel
para efeito de determinacdo do lucro tributavel, nos termos da alinea c) do n° 1 do artigo
45.° do CIRC.

Pelas razbes atras apontadas na desconsideracdo do IVA suportado nas notas de

crédito antes referidas, também a respetiva regularizacdo, no montante de € 24.334,58,
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efetuada de acordo com o art. 78.° do CIVA, ndo podera ser dedutivel nos termos da
alinea c), n.° 1 do artigo 45.° do CIRC.

Efectivamente, como atras se demonstrou, das reducdes verificadas quanto ao valor
tributavel duma operacdo por emissdo de notas de crédito, ndo decorre qualquer efeito em
termos de pro rata, ja que contabilisticamente o registo da regularizacdo de IVA a favor do
sujeito passivo decorrente da rectificacdo de facturas emitidas a clientes efectuada ao
abrigo do disposto pelo art.® 78.° do CIVA ndo se traduz em qualquer custo sendo
movimentadas somente contas de terceiros (24341 e contas da classe 2 nomeadamente
211).

Devera nesta parte, pelo exposto, improceder o pedido arbitral.

*

Também contesta a Requerente as correcBes operadas pela AT ao célculo do

imposto no montante de € 434,21 - tributacdo autdbnoma das despesas de representacdo

(artigo 88.°/7 do CIRC) -, estando em causa 0s seguintes encargos:

- 3 TALE, H H T T ow [TPET T

i i
Bkl | LERGAMENTD | LARCALEATD | LT ] 1 (R | WACTIAES 1| PASTLEGA MOUTAMTE |

T TeR Wawmm © | 2ELE

| !
ST e

" Fegan a Fasaam 4 T
e e e

L ]

Lo ]

e S R

R T ]

i
w | j !
) e —r — T L v e T——
L ! il

TOTAL DAS DESPESAS [F SEPREIENTAGAD 1 wazas

Sustenta a Requerente que as despesas em questdo estdo relacionadas com accoes
de promocéo do concelho, desenvolvidas pela Requerente junto de jornalistas estrangeiros,
por ocasido de diversos eventos (e.g. 0 Concurso de..., realizado em 2009), constituindo
iniciativas que se integram, efectivamente no objeto da sociedade, conforme decorre do
artigo 3.° dos Estatutos, que refere «a sociedade tem por objeto, entre outras atividades, o
desenvolvimento de iniciativas de promocédo e animacao turisticas do Concelho de ... e,
bem assim, a promoc¢ao de concretizacdo da estratégia de desenvolvimento turistico do

mesmo concelho».
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Para a Requerente, a iniciativa por si promovida traduziu-se na promocao e
desenvolvimento turistico do Concelho de..., pelo que tais gastos relevaram-se como
indispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto, ou para a
manutencdo da fonte produtora, pelo que, deverdo ser aceites fiscalmente, ao abrigo do
artigo 23.° do CIRC, ndo constituindo qualquer despesa de representacdo que importe a
tributacdo auténoma nos termos do artigo 81.%/3/a) do CIRC.

A Requerida nota que a anélise dos documentos de suporte aos custos em questao,
indicados no quadro resumo da pagina 58 do RIT, evidencia que se trata de encargos
suportados, relativos a estadias, refeicdes e viagens (passagens aéreas), cujos beneficiarios
ndo pertencem aos quadros da empresa, vindo a Requerente alegar que as despesas em
causa foram efectuadas a favor de jornalistas estrangeiros, por ocasido de diversos eventos
organizados, ou seja, despesas efetuadas em representacdo da empresa junto de terceiros,
que ascendem ao valor de € 4.342,09 e da consequente tributacao autonoma adicional no
montante de € 434,21 (10%).

As despesas em questdo sdo distintas das despesas com deslocacdes e estadas que
se referem a despesas com transportes, estadias e refeicdes, suportadas, por exemplo, com
os trabalhadores dependentes da empresa, relativas as deslocacdes destes para fora do local
de trabalho, mediante a apresentacdo de um documento comprovativo em nome da
empresa.

Nos termos do n° 7 do artigo 81.° do CIRC, consideram-se despesas de
representacdo, nomeadamente, as suportadas com refeiches, viagens, passeios, e
espetaculos oferecidos no pais ou no estrangeiro a clientes ou a fornecedores ou ainda a
quaisquer outras pessoas ou entidades, pressupondo a prévia confirmagdo do cumprimento
dos pressupostos exigidos pelo art.° 23.° do CIRC sendo, portanto, totalmente dedutiveis
para efeitos de determinacdo do resultado tributavel.

Por estas despesas se situarem numa zona cinzenta que separa aquilo que é despesa
empresarial (producdo) daquilo que é despesa privada (consumo), facilmente desviadas
para consumo privado, ou seja de empresarialidade a partida ndo evidente, o legislador
sujeitou-as a Tributacdo Autonoma.

No caso, ndo obstante tratarem-se de despesas de representacao, insitas no n.° 7 do

artigo 81.° do CIRC (redacdo em vigor ao tempo dos factos), e considerando-se possivel a
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Requerente ilidir a presuncdo de ndo empresarialidade, deverdo as mesmas ser objecto da
tributacdo autonoma prevista na alinea a), n.° 3 do mesmo artigo, ja que ndo se provou,
para l& de qualquer divida razoadvel, como ocorrendo em contexto exclusivamente
empresarial.

Com efeito, como decorre da conjugacdo do facto provado sob o ponto 16, com o
facto dado como ndo provado, ndo é possivel, face a prova produzida, concluir que as
despesas tituladas pelas facturas em causa, tenham tido uma afectagdo “estritamente

profissional”, pelo que devera improceder, nesta parte, o pedido de prontncia arbitral.

**k*

Da liquidagéo de juros compensatorios

Relativamente a esta matéria, sustenta a Requerente que “h& um (...) pressuposto
legal da liquidacdo de juros compensatérios ndo demonstrado pela Administracéo
tributaria em matéria de fundamentacéo do acto tributario de liquidacdo promovido por
esta: 0 pressuposto, previsto na lei, de que o retardamento da liquidacdo do imposto se
deva a facto imputavel ao contribuinte (cf. artigo 35.%, n.° 1, da Lei Geral Tributaria)”,
“ndo fazendo qualquer mencdo a culpa da REQUERENTE no suposto atraso na
liquidacdo do imposto, e muito menos procedendo a demonstracdo dessa culpa, impede a
REQUERENTE de conhecer, em toda a sua extensdo, o porqué do encargo adicional que
Ihe é imposto, bem como de apreciar a sua legalidade”, ja que “dos elementos até a data
facultados &8 REQUERENTE néo se vislumbra qualquer referéncia a existéncia de culpa
imputével, pressuposto  fundamental da pretensdo de liquidacdo de juros
compensatérios.”, considerando a Requerente que “a Administracdo tributaria se limitou a
exigir, de forma automatica, juros compensatorios, ultrapassando as formalidades legais
estabelecidas para a respectiva liquidacdo e inquinando, assim, o acto tributario de
liguidacdo de juros compensatorios ora impugnado de vicio de forma, por falta de
fundamentacéo”.

Mais sustenta, a este proposito a Requerente que “sempre se deveria reconhecer
que o seu comportamento ndo foi censuravel, por se basear numa interpretacdo mais do

que razoavel e de boa-fé das leis aplicaveis” e que “dos elementos facultados a
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REQUERENTE resulta ainda que, em nenhum momento, foi a mesma notificada para se
pronunciar, em sede de audiéncia prévia, sobre o projecto de decisdo que em concreto
determinou a emissdo do acto de liquidacdo de Juros Compensatorios ora impugnado,
pelo que é o mesmo ilegal, por violacdo do principio da participacdo consagrado nos
artigo 60° da Lei Geral Tributéria e 267.°, n.° 5 da Constituicdo da Republica Portuguesa,
devendo ser anulados em conformidade”.

A Requerida sustenta que, no que respeita a taxa, base de célculo e periodo de
tempo a que se reportam 0s juros compensatorios, a AT ndo goza de qualquer margem de
manobra, sendo a sua actuacdo, relativamente aqueles pressupostos estritamente vinculada,
0 mesmo ndo ocorre relativamente ao pressuposto da culpa imputavel ao sujeito passivo
em relacdo com os juros compensatorios, cuja factualidade em que se ha-de radicar s6
pode ser a mesma em que se estriba o apuramento do imposto considerado em falta, na
exata medida em que os juros se integram neste, conforme previsto no artigo 35.%/8 da
LGT.

E, segundo a AT, existe culpa sempre que a actuacdo do sujeito passivo seja
subsumivel na hipotese de qualquer infragdo tributéria, neste processo consubstanciada
pela préatica de variadas irregularidades que violam as normas do cddigo do IRC, conforme
relatorio de inspeccdo tributaria notificado a ora Requerente contendo os fundamentos de
facto e de direito, em cumprimento do disposto pelo artigo 77.° da LGT, que estdo na
origem da liquidacao contestada.

Conforme resulta dos factos dados como provados (cfr. ponto 6), das notas de
liquidacdo referentes aos juros compensatorios, consta a sua razdo de ser e quantificacdo, o
imposto sobre o qual incidem os juros, o periodo a que se referem, a taxa de juro aplicavel
e o valor de juros devido.

Assim, de acordo com a jurisprudéncia pacifica do STA, “Estd cumprido o dever
legal de fundamentagcdo se na liquidacdo de juros compensatorios estdo explicitados o
motivo da liquidacéo (ter havido retardamento da liquidacdo de parte ou da totalidade do
imposto, por facto imputavel ao sujeito passivo - arts. 89° do CIVA e 35° da LGT) e se

constam a indicacdo do imposto em falta sobre o qual incidem os juros, o periodo a que se
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aplica a taxa de juro, a taxa de juro aplicavel ao periodo (feita por remisséo para a taxa dos
juros legais fixada nos termos do art. 559° n° 1 do CCivil) e o valor dos juros.”*?

Relativamente a arguida falta de cumprimento do disposto no artigo 60.° da LGT
(direito de audicéo), verifica-se que inexiste no processo qualquer elemento que permita
demonstrar tal cumprimento.

De resto, em sede de decisdo da reclamacdo graciosa, onde a Requerente suscitou,
desde logo, tal questdo, a AT limitou-se a referir o entendimento de que a audiéncia prévia
apenas seria pertinente para efeitos de determinacdo da imputabilidade da culpa a
Requerente, e que tal imputacdo resulta dos factos tributarios apurados em sede de accao
inspectiva, pelo que a audiéncia prévia a liquidacdo de juros estaria dispensada, face ao
disposto no artigo 60.%/3 da LGT.

No entanto, compulsado o relatério final daquela accéo inspectiva verifica-se que
no mesmo ndo é feita qualquer mencéo a juros, pelo que ndo é possivel considerarem-se
preenchidos os pressupostos daquela norma da LGT.

Deste modo, face a violagcdo do disposto no artigo 60.%/1/a) da LGT, devem, por

vicio de forma, ser anuladas as liquidac6es de juros compensatorios.

**k*k

d. Do despacho que negou provimento ao recurso hierarquico.

Argui ainda a Requerente a ilegalidade do despacho que negou provimento ao recurso
hierarquico, porguanto arrolou, ao abrigo do artigo 72.°, da Lei Geral Tributéria, uma
testemunha cuja audicdo se mostrava essencial a correcta decisdo do pedido formulado,
testemunha essa que nao foi ouvida.

Como explica Carla Castelo Trindade?3, “n&o s&o arbitraveis os vicios proprios dos
actos de indeferimento de reclamacdes graciosas e recursos hierarquicos ou de pedidos de
revisao oficiosa do acto tributario porque escapam ao ambito material da arbitragem

tributaria. Por outras palavras, estes actos de indeferimento s6 poderdo ser “trazidos” para

12 Ac. de 09-03-2016, proferido no processo 0805/15.
13 “Regime Juridico da Arbitragem Tributéria - Anotado”, Almedina, 2014, p.70 € ss.
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a jurisdicdo arbitral, na estrita condicéo de terem, eles proprios, apreciado a (i)legalidade
do acto tributario que o sujeito passivo, verdadeira e efectivamente, pretende impugnar
pela via arbitral.”. Ou seja, “O objecto do pedido de prondncia arbitral sera, entdo, a
(i)legalidade do acto tributario de primeiro grau, independentemente de o sujeito passivo
apontar como objecto da sua accao arbitral este (o acto de primeiro grau), ou o de segundo,
isto sempre, desde que 0 de segundo aprecie a (i)legalidade do acto de primeiro grau.”.

Sem prejuizo, sempre se dira que ndo assiste razdo a Requerente ja que, ndo
obstante alegar que a audicdo da testemunha se mostrava essencial a correcta decisdo do
pedido formulado, ndo o demonstra, nem demonstrou aquando do requerimento de audi¢ao
formulado, indicando quais os concretos factos que o depoimento da testemunha se
destinava a provar, e qual o modo como os mesmos influenciariam determinantemente a
decisdo a tomar.

Assim, e por tudo o exposto, deve improceder, nesta parte, o pedido arbitral.

*k*

e. Daindemnizacéo por garantia indevida
A Requerente formula, ainda, um pedido de indemnizag&o por garantia indevida.
Esta matéria foi objecto ja de varias decisdes no ambito da jurisdicdo arbitral,
podendo ver-se, entre outras, a do processo arbitral do CAAD, n.° 1/2013T*, em termos
que ora se transcrevem
“De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT
a decisdo arbitral sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso
ou impugnacdo vincula a administracdo tributaria a partir do termo do
prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos exatos
termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até
ao termo do prazo previsto para a execugdo esponténea das sentencas dos
tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se o
ato tributario objeto da deciséo arbitral ndo tivesse sido praticado,

adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito».
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Na autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para
aprovar o RJAT, concedida pelo artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
Abril, proclama-se, como diretriz primacial da instituicdo da arbitragem
como forma alternativa de resolugao jurisdicional de conflitos em matéria
tributaria, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio
processual alternativo ao processo de impugnacéao judicial e a acdo para
0 reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria
tributaria».

Embora o artigo 2.% n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a
expressao «declaracdo de ilegalidade» para definir a competéncia dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD e ndo faca referéncia a
decisdes constitutivas (anulatérias) e condenatdrias, devera entender-se,
em sintonia com a referida autorizacéo legislativa, que se compreendem
nas suas competéncias 0s poderes que em processo de impugnacgao
judicial sdo atribuidos aos tribunais tributarios em relacdo aos atos cuja
apreciacgao de legalidade se insere nas suas competéncias.

Apesar de o processo de impugnacao judicial ser essencialmente
um processo de mera anulacgao (arts. 99.° e 124.° do CPPT), pode nele ser
proferida condenacdo da administracdo tributaria no pagamento de juros
indemnizat6rios e de indemnizagdo por garantia indevida.

Na verdade, apesar de nédo existir qualquer norma expressa nesse
sentido, tem-se vindo pacificamente a entender nos tribunais tributarios,
desde a entrada em vigor dos codigos da reforma fiscal de 1958-1965, que
pode ser cumulado em processo de impugnacdo judicial pedido de
condenagdo no pagamento de juros indemnizatorios com o pedido de
anulacéo ou de declaracéo de nulidade ou inexisténcia do ato, por nesses
cddigos se referir que o direito a juros indemnizatérios surge quando, em
reclamagdo graciosa ou processo judicial, a administragdo seja
convencida de que houve erro de facto imputavel aos servicos. Este regime

foi, posteriormente, generalizado no Codigo de Processo Tributario, que

14 Disponivel em www.caad.org.pt.
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estabeleceu no n.° 1 do seu artigo 24.° que «havera direito a juros
indemnizatorios a favor do contribuinte quando, em reclamacéao graciosa
ou processo judicial, se determine que houve erro imputavel aos servigos»,
a seguir, na LGT, em cujo artigo 43.°, n.° 1, se estabelece que «séo
devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacéo
graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos
de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido» e, finalmente, no CPPT em que se estabeleceu, no n.° 2
do artigo 61.° (a que corresponde 0 n.° 4 na redagdo dada pela Lei n.° 55-
A/2010, de 31 de Dezembro), que «se a decisédo que reconheceu o direito a
juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir
do inicio do prazo da sua execugdo espontanea.

Relativamente ao pedido de condenacdo no pagamento de
indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida, o artigo 171.° do
CPPT, estabelece que «a indemnizacdo em caso de garantia bancéria ou
equivalente indevidamente prestada serd requerida no processo em que
seja controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a
indemnizacdo deve ser solicitada na reclamacéo, impugnacao ou recurso
ou em caso de o seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias
apoés a sua ocorréncia».

Assim, € inequivoco que o processo de impugnacdo judicial
abrange a possibilidade de condenacdo no pagamento de garantia
indevida e até é, em principio, o meio processual adequado para formular
tal pedido, o que se justifica por evidentes razGes de economia processual,
pois o direito a indemnizacdo por garantia indevida depende do que se
decidir sobre a legalidade ou ilegalidade do ato de liquidag&o.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral tem como corolario
passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da
divida exequenda», pelo que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1
do referido artigo 171.° do CPPT, é também o processo arbitral o

adequado para apreciar o pedido de indemnizagdo por garantia indevida.
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Alids, a cumulagdo de pedidos relativos ao mesmo ato tributério
esta implicitamente pressuposta no artigo 3.° do RJAT, ao falar em
«cumulacao de pedidos ainda que relativos a diferentes atos», o que deixa
perceber que a cumulagdo de pedidos também é possivel relativamente ao
mesmo ato tributdrio e os pedidos de indemnizagdo por juros
indemnizatorios e de condenacéo por garantia indevida sdo suscetiveis de
ser abrangidos por aquela formula, pelo que uma interpretacdo neste
sentido tem, pelo menos, o0 minimo de correspondéncia verbal exigido pelo
n.° 2 do artigo 9.° do Cédigo Civil.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta
do artigo 52.° da LGT, que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacdo indevida

1. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia
bancéria ou equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos
prejuizos resultantes da sua prestacéo, caso a tenha mantido por periodo
superior a trés anos em propor¢cdo do vencimento em recurso
administrativo, impugnacdo ou oposicdo a execucdo que tenham como
objeto a divida garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se
verifique, em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve
erro imputavel aos servigos na liquidacao do tributo.

3. A indemnizacéo referida no nimero 1 tem como limite maximo
0 montante resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros
indemnizatorios prevista na presente lei e pode ser requerida no proprio
processo de reclamacéo ou impugnacao judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizagdo por prestacdo de garantia indevida sera paga
por abate a receita do tributo do ano em que o pagamento se efetuou.”

No caso em apreco, é manifesto que o erro dos actos de liquidacdo nas partes ora
declaradas ilegais, consubstanciado em liquidagdes parcialmente praticadas sem suporte

num facto tributdrio pressuposto de imposto e/ou em erro na aplicacdo do direito, é
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imputavel & Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois a inspecdo tributéria e a liquidacéo
foram da sua iniciativa e a Requerente em nada contribuiu para que esse erro fosse
praticado.

Por isso, a Requerente tem direito a indemnizagdo pela garantia prestada em
excesso, relativamente ao montante de imposto ora anulado.

No entanto, ndo foram alegados e provados os encargos que a Requerente suportou
para prestar a garantia bancéaria, pelo que é inviavel fixar aqui a indemnizacdo a que a

Requerente tem direito, o que s6 podera ser efectuado em execugdo deste acordao.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Anular os actos de liquidacdo de juros compensatorios e de IRC n.° 2013... e n.°
2016..., referentes ao exercicio de 2009, na medida em que reflectem as

correcgdes sintetizadas no seguinte quadro:

Correcdes a | Procedente | Improcedente
matéria € €)
coletavel
Proveitos ndo contabilizados destinados ao | 111 885,75 | 111 885,75 0
Plano de Promog&o e Animagéo de 2009
Proveitos ndo contabilizados destinados ao | 137 500,00 0 137 500,00
... 2007-2009
Gastos desconsiderados: 6 472,32 2722,32 3 750,00
Refei¢des/alojamentos
Gastos desconsiderados: Outras 14 204,55 0 14 204,55
Refeicdes/aloja-
mentos
Gastos  desconsiderados: ~ Quotizagdes | 241 000,00 | 172 500,00 68 500,00
suplementa- res
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Gastos desconsiderados: Reparacoes 3031,39 0 3031,39
viaturas

Gastos desconsiderados: Diversos 1 155,45 0 1 155,45
Gastos dispensaveis com apoio a ... 256 500,00 | 256 500,00 0
Gastos com ofertas a clientes 5401,63 0 5401,63
Gastos com acerto IVA pro-rata 20 000,00 20 000,00 0
AmortizagOes ndo aceites 53 074,63 53 074,63 0
Juros indemnizatorios pagos a GGG... 3499,50 3499,50 0
Gastos com IVA (regularizagdo) nas notas 7908,74 0 7908,74
de credito

Gastos  indevidamente  documentados 1 882,00 1 800,00 82,00
(ranchos)

Gastos com IVA (regularizagdo) nas notas 24 334,58 0 24 334,58
de credito

SOMA 887 850,54 | 621 982,20 265 868,34
Tributagcdo autbnoma 434,21 0 434,21
Juros compensatorios 14 403,79 14 403,79 0
TOTAL 902 688,54 | 636 385,99 266 302,55

b) Condenar a Requerida no pagamento de indemnizagéo por garantia indevida, na
parte referente aos montantes correspondentes aos montantes ora anulados, no
montante que se vier a demonstrar em execu¢do de sentenga;

c) Julgar improcedentes as restantes partes do pedido arbitral,

d) Condenar as partes nas custas do processo, na propor¢do dos respectivos
decaimentos, fixando no montante de € 902,70, o valor a cargo da Requerente, e

de € 2.157,30, o valor a cargo da Requerida.
D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 147.166,06, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do

Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
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n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.060,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelas partes na
proporcdo dos respectivos decaimentos, acima fixada, uma vez que o pedido foi
parcialmente procedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.%, n.° 4, ambos do RJAT, e
artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa 21 de Dezembro de 2017

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal

(Rui Ferreira Rodrigues)
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O Arbitro Vogal

(José Manuel Parada Ramos)
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