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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 449/2017-T

Tema: IVA - Direito a deducao - Custos gerais.

Os érbitros Dr. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof.2 Doutora Maria do
Rosério Anjos e Dr. Henrique Nogueira Nunes (&rbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 28-09-2017, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., SGPS, S.A., pessoa colectiva n.°..., com sede na Rua..., n.°..., ..., Lisboa,
(doravante simplesmente “A...” ou “Requerente”), veio, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do
artigo 2° e dos artigos 10° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, doravante designado por “RJAT”), requerer a
constituicdo de Tribunal Arbitral, visando a declaragdo de ilegalidade da liquidacdo de
IVA com o nimero 2017..., no montante de € 214.653,20, o consequente acto de
liquidacdo de juros compensatorios com o nimero 2017..., no montante de € 16.937,01, e
0s actos de demonstragéo de acerto de contas com os nimeros 2017... e 2017... .

A Requerente pede ainda o reembolso da quantia paga, juros indemnizatorios e
indemnizacdo por garantia que apresentou com vista a suspensdo dos processos de
execucOes fiscais instaurados para cobranca das quantias liquidadas.

E requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira em 27-07-2017.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
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de Dezembro, o Conselho Deontol6égico designou como arbitros os signatarios, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 13-09-2017, as Partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.°1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 28-09-2017.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira apresentou resposta, em que defendeu que o
pedido de prondncia arbitral deve ser julgado improcedente.

Por despacho de 14-11-2017, foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e decidido que o processo prosseguiria com alegacgdes escritas.

As Partes apresentaram alegacgoes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Margo).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo h& qualquer obstaculo a

apreciacdo do mérito da causa.
2. Matéria de facto
2.1. Factos provados
Consideram-se provados 0s seguintes factos:
A) A Requerente (anteriormente designada B..., SGPS) é uma sociedade

gestora de participacbes sociais (SGPS), que resulta da fusdo por
incorporagdo da B... SGPS, SA na C... SGPS, SA., sendo uma sociedade
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comercial com sede em territorio nacional, cujo objecto social radica na
“Actividade de Gestao de Participagdes Sociais” (CAE 70100);

B) A Requerente recebe dividendos das suas participadas, concede-lhes
empréstimos remunerados e presta-lhes servicos técnicos de administragéo,
gestéo e consultadoria;

C) No ano de 2014, a Requerente recebeu dividendos da sua participada D...
Portugal no montante de € 5.300.000;

D) No ano de 2014, a Requerente recebeu juros relativos a financiamentos as
suas participadas no montante de € 55.026,187;

E) Em 2014, a Requerente registou o montante de €15.739,716 como
remuneracao pelos servigos prestados as suas participadas;

F) Para prestar estes servigcos técnicos a Requerente por vezes recorre a
entidades terceiras, que liquidam IVA;

G) No que concerne aos servicos prestados as suas participadas em 2014, a
Requerente liquidou IVA, tendo efectuado deducdo total do imposto no
montante de € 57.039,96 incorrido nas aquisigdes de bens ¢ prestagdo de
servicos totalmente afectos aquelas prestacdes de servigos;

H) Relativamente aos bens e servicos adquiridos pela Requerente a que deu
utilizacdo mista, utilizando-os tanto na prestacdo de servicos as suas
participadas como na actividade relativa aos dividendos e empréstimos, a
Requerente efectuou deducdo parcial do IVA suportado, optando pela
aplicacdo do método de afectacdo real previsto no artigo 23.°, n.° 2, do
CIVA;

I) Para determinar a deducédo parcial, a Requerente apurou os gastos € o IVA
incorrido por cada uma das Direccbes da empresa, e tendo em conta a
natureza do contributo especifico de cada uma das Direcgdes para as areas de
actividade, utilizou os critérios do numero de pessoas ou horas-homem
afectos as operacOes e areas, ou do nimero de delibera¢fes ou ainda do
namero de registos contabilisticos, para determinar o nivel efectivo de

consumo dos recursos mistos e do inerente IVA nos termos que constam do
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documento n.° 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da

como reproduzido, de que consta o seguinte:
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J) Provisoriamente a Requerente havia calculado uma percentagem de deducéo
de 90% para estes recursos de utilizacdo mista, nos termos do n.° 6 do artigo
23.°do CIVA, sendo com base nesta percentagem que a Requerente deduziu
IVA, durante o ano de 2014, relativamente aos recursos de utilizagdo mista;

K) Tendo em conta os valores e critérios que constam do referido documento n.°
5, a Requerente concluiu que os valores de deducdo a aplicar no ano de 2014
relativamente aos recursos de utilizacdo mista sdo os seguintes:

a) Sem direito a deducéo:
I. Dividendos — consumo (insignificante) de IVA relativo a recursos
mistos na importancia de € 5,63;
ii. Financiamento as participadas — consumo de IVA relativo a recursos
mistos no montante de € 48.847,71;

b) Com direito a deducéo
i. Prestacéo de servicos técnicos e de gestdo as sociedades participadas —
consumo de IVA relativo a recursos mistos no valor de € 1.316.668,20;

L) Constatando que destes valores resulta uma percentagem de deducdo de
96,42% relativamente a estes recursos de utilizagdo mista, a Requerente
efectuou a correspondente correc¢do, na declaracdo de Dezembro de 2014;

M) Para efeito de determinacdo de precos de transferéncia, a Requerente
considerou que o valor total dos gastos suportados que constituem despesas
gerais, susceptiveis de serem incorporadas no valor dos servicos faturados as
participadas, era de € 17.975.385,50;

N) A Requerente ndo facturou as participadas o valor de € 3.468.734,42 desses
gastos relativos a despesas gerais;

O) Sendo de 19,30% a percentagem de gastos ndo facturados as participadas
relativamente ao montante determinado pela Requerente para efeitos de
precos de transferéncia, a Autoridade Tributaria e Aduaneira aplicou esta
esta percentagem ao «IVA incorrido nos custos comunsy», no montante de €
1.365.521,54, tendo concluido que o IVA que podia ser sido deduzido era de
€ 1.102015,00 e nao de € 1.316.668.20
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P) Foi efectuada uma acgdo de inspecgdo externa a Requerente, de inspec¢édo de
ambito geral, relativa ao exercicio de 2014, efectuada ao abrigo da Ordem de
Servico n.° OI2016..., de 23.08.2016, da Unidade dos Grandes
Contribuintes, em que foi elaborado o Relatdrio da Inspeccdo Tributaria que
consta do documento n.° 6 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

111 DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
A MATERIA TRIBUTAVEL E AO IMPOSTO ENCONTRADO
DIRETAMENTE EM FALTA

I11. 1 IVA - Imposto sobre o Valor Acrescentados - Deducéo indevida de
imposto - €214.653,20

a) Descricao dos factos

A A... SGPS pratica operacOes sujeitas a IVA e operagcfes ndo sujeitas
aquele imposto ou dele isentas.

De facto, enquanto sociedade gestora de participacdes sociais pratica uma
atividade ndo econémica e ndo sujeita a IVA. Quando esta a conceder
financiamento as suas participadas pratica uma atividade econémica sujeita
mas isenta de imposto e na prestacéo de servicos de administracdo, gestéo e
consultoria pratica uma atividade sujeita a imposto e dele néo isenta.

A 31 de dezembro de 2014 a demonstragado de resultados da A4..., SGPS é a

seguinte:
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Dados retirados do Anexo 3s Demonstragdes Financeiras de 2014 da A... SGPS

A remuneragdo recebida relativamente & sua atividade de gestdo de
participacOes financeiras em 2014 sdo dividendos recebidos da D..., no
montante de €5.300.000.

Quanto a atividade de concessdo de financiamento as suas participadas a
sua principal remuneracéo é o juro. Em 2014 recebe juros no montante de
€55.026.1812 relativos a essa atividade.

E, na prestacdo de servicos de administracdo, gestdo e consultoria pratica
uma atividade sujeita a imposto e dele ndo isenta. Em 2014 regista o
montante de €15.739.716 de remuneragdo pelos servigos prestados as suas
participadas.

Para efeitos de dedugdo do imposto, a 4... SGPS utilizou, em 2014, o
método previsto no n°2 do artigo 23° do Codigo do IVA: “(...) pode o sujeito
passivo efectuar a deducéo segundo a afectacdo real de todos ou parte dos
bens e servigos utilizados, com base em critérios objectivos que permitam

determinar o grau de utilizagcéo desses bens e servicos em operagdes que
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conferem direito a deducdo e em operagdes que ndo conferem esse direito,
sem prejuizo de a Direccdo-Geral dos impostos lhe vir a impor condicGes
especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se verificar que
provocam ou que podem provocar distor¢oes significativas na tributagdo.”
A nivel de procedimento, a A... SGPS efetua:

e Uma deducéo total do imposto incorrido nas despesas que re-debita
as suas participadas

e Uma percentagem de dedugéo calculada provisoriamente com base
nos critérios objetivos utilizados para aplicagdo do método de
afetacdo real relativamente ao IVA incorrido nos restantes gastos,
0s denominados por "custos comuns™.

e Uma regularizacdo destes ultimos, na declaracdo de dezembro pelo
acerto da aplicacdo de afetacdo real calculada com base em
critérios objetivos em cada um dos departamentos da empresa.

O mapa infra, fornecido pela A4... SGPS, reflete o procedimento descrito

relativamente a deducéo do IVA:
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O montante de regularizacdes estd incluido no campo 40 da declaracéo
periodica de dezembro de 2014 (neste campo consta um valor de
€632.276,49).

No essencial, a 4... SGPS apurou critérios objetivos para a determinacéo
dos consumos de recursos que considerou de utilizagdo mista (utilizados nas
varias atividades da empresa).

Quanto aos inputs exclusivamente afetos a operacOes tributadas, a 4...
utiliza o método de afetacdo real e deduz a totalidade do imposto.

Os critérios acima referidos s@o aferidos para cada dire¢cdo da empresa e
construido um racio em funcéo da natureza da respetiva atividade com base
no numero de pessoas ou numero de deliberagdes ou ainda ndmero de
registos contabilisticos por forma a determinar o grau de utilizacdo dos
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recursos conforme Ihe é permitido pelo n° 2 do artigo 23° do Codigo do IVA
(Anexo 1 - Critérios a Aplicar por Diregdes).

A A... SGPS, S.A. disponibilizou também a listagem de todos os documentos
que originaram a deducdo de IVA referida no quadro supra (Anexo 2 -
Listagem de documentos).

Posto isto, faz-se neste contexto notar que a metodologia utilizada para
efeitos da presente analise tem presente o teor do artigo 75° da Lei Geral
Tributéria (LGT), com a epigrafe "Declaracdo e outros elementos dos
contribuintes”, segundo o n.° 1 do qual “Presumem-se verdadeiras e de boa-
fé as declaracGes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei,
bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita,
quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislacéo comercial e
fiscal", donde se origina também uma especial vinculacdo entre os
elementos disponibilizados e os resultados ora obtidos.

b) Anélise

importa, agora, aferir se 0 imposto deduzido, via percentagem de deducéo e
regularizacdo, foi apurado com base numa afetacdo decorrente da
utilizacdo de um critério de deducdo objetivo, em conformidade com o
disposto no artigo 23° n° 2 do Cédigo do IVA e ainda se essa afetacdo foi
devidamente aplicada, por forma a que todo o imposto deduzido cumpra 0s
requisitos exigidos no artigo 20° do referido diploma legal.

Neste contexto, como adiante se vera, a anélise sera desenvolvida no sentido
de identificar:

e (uais 0s gastos repercutidos ou ndo, no preco das prestacdes de
servigos faturadas as participadas e para os nao repercutidos, caso
existam, se foi deduzido imposto;

e (quais os servicos adquiridos, cuja IVA foi deduzido, que néo fazendo
parte do preco dos servigcos prestados foram utilizados na realiza¢ao

de operagdes isentas.
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Para aferir da legitimidade do direito a dedugdo procedemos ao
enquadramento da sua atividade em sede de IVA recorrendo a
jurisprudéncia do TJUE.

I. Do enquadramento legal da atividade da 4... SGPS

Sendo a 4... SGPS uma Sociedade Gestora de Participagdes Sociais (SGPS),
a sua atividade vem prevista e regulada no Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de
dezembro, com as posteriores alteracfes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
318/94, de 24 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 378/98, de 2? de novembro
e pela Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro.

De acordo com os diplomas referidos, uma SGPS, muito embora tenha como
objeto Unico gerir as participacdes sociais com carater de permanéncia que
mantém na sua carteira, pode, acessoriamente, efetuar prestacdes de
servicos as suas participadas e ainda conceder-lhes crédito mediante as
regras preconizadas nos artigos 4° e 5° do referido diploma regulador desta
atividade.

Daqui resulta que, muitas vezes na doutrina se tem distinguido as holdings
cuja Unica atividade é a gestdo de participacdes sociais - chamadas holdings
puras (ou passivas) - e aquelas que, para além da detencdo de
participacbes, participam ativamente na gestdo das suas participadas,
através da prestacdo de servigos técnicos de administracdo e gestdo - as
chamadas holdings mistas (ou ativas).

Para efeitos de IVA, as “SGPS” em geral exercem como atividade principal
a detencdo de participac6es financeiras numa ética meramente passiva cuja
contrapartida sdo os dividendos, a qual ndo configura uma atividade
economica e neste sentido esté fora do campo do imposto.

Como atividade complementar é permitido a estas sociedades a prestacéo de
servicos técnicos e de apoio as suas participadas, atividade esta, sujeita e
ndo isenta de imposto e que confere direito a dedugéo.

Por fim, podem ainda conceder crédito as suas participadas, operagdes

sujeitas mas isentas que nao conferem direito a deducéo.
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No caso concreto, a 4... SGPS é uma sociedade gestora de participacoes
sociais, sendo o0s seus rendimentos constituidos por i) resultados decorrentes
da aplicacdo do método de equivaléncia patrimonial as suas participadas;
i) juros e iii) prestacoes de servicos técnicos de administracéo e gestéo.
Face ao referido a 4... SGPS € uma sociedade holding que, para além da
gestdo de participacOes sociais presta servicos as sociedades nas quais
detém participacbes e simultaneamente concede-lhes (as participadas)
financiamentos, incluindo-se, por conseguinte, nas designadas "holdings
mistas”.
ii. Enquadramento em sede do Codigo do IVA
As prestacOes de servigcos efetuadas por uma holding as suas participadas
constituem atividades econdmicas efetuadas por um sujeito passivo agindo
como tal e consequentemente sdo operacgdes tributaveis de acordo com os
artigos 1°, 2°, 4° e 6° do Cddigo do IVA.
Quanto ao direito a deducdo, decorre do n.° 1 do artigo 20.° do Cédigo do
IVA, s6 ser possivel deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens e
servigos adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a
realizacdo, nomeadamente, de transmissdes de bens e prestacdes de servicos
sujeitas a imposto e dele ndo isentas.
Conferem ainda direito a deducdo do imposto algumas operacdes isentas,
como sejam as exportacOes ou operacgdes localizadas no estrangeiro que
seriam tributadas se localizadas em territorio nacional. S&o as denominadas
isencdes completas.
Estabelece o artigo 23.° do mesmo Cddigo que, no caso de sujeitos passivos
que, no exercicio da sua atividade, efetuem operac6es que conferem direito
a dedugdo e operagoes que ndao conferem esse direito, “(...) a dedug¢do do
imposto suportado na aquisi¢cao de bens e servigos que sejam utilizados na
realizagdo de ambos os tipos de operagdes é determinada do seguinte modo:
a) Tratando-se de um bem ou servico parcialmente afeto a realizacéo de
operacgdes nao decorrentes do exercicio de uma atividade econémica

prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2. °, o imposto ndo dedutivel
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em resultado dessa afetacdo parcial é determinado nos termos do n.°
2;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem
ou, servico afeto a realizagdo de operagdes decorrentes do exercicio
de uma atividade econdmica prevista da alinea a) do n.° 1 do artigo
2.° parte das quais ndo confira direito a deducdo, o imposto é
dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das
operagoes que deem lugar a dedugdo.”

Refere 0 n° 2 que “Nao obstante o disposto da alinea b) do numero anterior,
pode o sujeito passivo efetuar a deducdo segundo a afetacédo real de todos
ou parte dos bens e servicos utilizados, com base em critérios, objetivos que
permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos em
operacdes que confiram direito a deduc@o e em operagdes que ndo conferem
esse direito, sem prejuizo de a Direccdo-Geral dos impostos Ihe vir a impor
condicdes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se
verificar que provocam ou que podem provocar distor¢des significativas na
tributacgdo. ”

Assim, temos que a aplicacdo do artigo 23° acima indicado se restringe a

determinacdo do imposto dedutivel relativo aos bens e/ou servicos de

utilizacdo mista ou seja, aos bens e/ou servicos utilizados conjuntamente em
atividades que conferem o direito a deducdo e em atividades que nao
conferem esse direito por serem sujeitas mas isentas.

De facto, tratando-se de bens ou servicos exclusivamente afetos a operacées

com direito a deducdo de imposto, apresentando uma relacdo direta e

imediata com essas operacOes, 0 respetivo imposto é objeto de deducgdo

integral, nos termos do artigo 20.° do Codigo do IVA.

A contrario podemos concluir que, caso 0 imposto seja suportado na

aquisicaéo de bens e servigos exclusivamente afetos a operacgdes sujeitas a

imposto mas isentas sem direito a deducéo, ou a operacfes ndo inseridas no

exercicio de uma atividade economica para efeitos de IVA, nédo &,

naturalmente, admissivel o exercicio do direito a dedugéo.
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iii. Enguadramento em sede da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de
2006 (Diretiva IVA)

O artigo 2° da Diretiva refere que:

“1. Estao sujeitas ao IVA as seguintes operagoes.

a) As entregas de bens efetuadas a titulo oneroso no territério de um

Estado-Membro por um sujeito passivo agindo nessa qualidade;

b) As aquisicdes intracomunitarias de bens efetuadas a titulo

oneroso no territorio de um Estado-Membro

(...)

c) As prestacdes de servigos efetuadas a titulo oneroso no territorio

de um Estado-Membro por um sujeito passivo agindo nessa

qualidade;

d) As importagoes de bens.”

Nos termos do artigo 9°:
“l. Entende-Se por «sujeito passivo» qualquer pessoa que exerca,
de modo independente e em qualquer lugar, uma atividade
econdmica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade.
Entende-se por «atividade economica» qualquer atividade de
producdo, de comercializacdo ou de prestacdo de servigos,
incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissdes
liberais ou equiparadas. E em especial considerada atividade
econdmica a exploracdo de um bem corpdreo ou incorpéreo com o
fim de auferir receitas com carater de permanéncia. (...)"

Inserido no capitulo das isencbes em beneficio de outras atividades, o artigo

135° refere que:
“1-Os Estados-Membros isentam as seguintes operacoes:
(...)
I) As operac0es, incluindo a negociagdo mas excluindo a guarda e
gestdo, relativas as acOes, participacdes em sociedades ou em

associacOes, obrigacdes e demais titulos, com excluséo dos titulos
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representativos de mercadorias e dos direitos ou titulos referidos no
n. 2 do artigo 15.°

O direito a deducéo encontra-se consagrado entre os artigos 167° e 178°.

Refere o0 artigo 168° que:
"Artigo 168°
Quando os bens e os servigos sejam utilizados para os fins das suas
operacgdes tributadas, o sujeito passivo tem direito, no Estado-
Membro em que efetua essas operacdes, a deduzir do montante do
imposto de que é devedor 0s montantes seguintes;
a) O IVA devido ou pago nesse Estado-Membro em relacdo aos
bens que lhe tenham sido ou venham a ser entregues e em relacdo
aos servicos que lhe tenham sido ou venham a ser prestados por
outro sujeito passivo;
b) O IVA devido em relacdo a operacdes assimiladas a entregas de
bens e a prestacfes de servigcos, em conformidade com a alinea a)
do artigo 18° e o artigo 27°;
c) O IVA devido em relacdo as aquisi¢bes intracomunitarias de
bens, em conformidade como artigo 2°, n° 1, alinea b), subalinea i);
d) O IVA devido em relacdo a operacdes assimiladas a aquisicdes
intracomunitérias, em conformidade com os artigos 21° e 22°;
e) O IVA devido ou pago em relagdo a bens importados para esse
Estado-Membro. "

iv. Jurisprudéncia Comunitéria

A jurisprudéncia comunitaria € vasta quanto a matéria em foco e o Tribunal
de Justica, em especial nos ultimos anos este, no que toca as holdings efetua
uma analise caso a caso.

“Porém, afigura-se-nos que a construgdo do Tribunal de Justica nem
sempre regista uma evolucdo consistente. Apresenta algumas
incongruéncias, avangos e retrocessos que dificultam a definicdo de uma
moldura geral sistematizada na qual sejam enquadraveis, com seguranca e

previsibilidade, as operacOes que tenham por objeto participagdes sociais

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

15.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

ou realidades equiparaveis" (Alexandra Martins in As operaces relativas a
participacOes sociais e o direito a deducéo do IVA - Estudos em memdria do
Prof. Doutor J.L. Saldanha Sanches - volume 1V).

Vejamos, por exemplo o acorddo EDM, processo C-77/01. A EDM é uma
sociedade gestora de participacOes financeiras que, entre outras operacoes,
efetua venda de acOes e outros titulos. Refere o acérdé@o, no seu ponto 57
que “A este respeito, hd que, a partida, recordar que é jurisprudéncia
assente que a mera aquisicao e simples detencdo de participacdes, sociais
ndo devem ser consideradas atividades econdmicas, na acecdo da Sexta
Diretiva, que confiram ao seu autor a qualidade de sujeito passivo. Com
efeito, a simples tomada de participacdes financeiras noutras empresas nao
constitui uma exploragdo de um bem com o fim de auferir receitas com
carater de permanéncia, porque o eventual dividendo, fruto de tal
participacado, resulta da simples propriedade do bem e ndo é a contrapartida
de qualquer atividade econdmica na acecdo da mesma diretiva (v. acordaos
ja referidos Hamas & Heim, n. ° 15, bem como Floridienne e Berginvest, n.°
21). Assim, se estas atividades ndo constituem em si mesmas uma atividade
econdémica na acec¢do da referida diretiva, 0 mesmo sucede em relacdo as
gue consistem em ceder tais participacfes (v. acordaos Wellcome Trust, ja
referido, n. ° 33, e de 26 de junho de 2003, KapHag, C-442/01, Colect., p. I-
6851, n.%s 38 e 40).” Prossegue, no pardgrafo 58, "Do mesmo modo, a
simples aquisicdo e venda de outros titulos negocidveis ndo pode constituir a
exploracdo de um bem com vista a producéo de receitas com caracter de
permanéncia, uma vez que a Unica retribuicdo destas operacdes €
constituida por um eventual beneficio na venda destes titulos.”

No entanto, tem vindo a considerar o Tribunal de Justica que a situacao
sera diferente quando as participacbes financeiras detidas séo
acompanhadas pela interferéncia na gestdo das participadas através de
transacoes sujeitas a IVA.

Logo no Acordao Polysar Investments (1991) - Processo C-60:90, em que se

guestiona, nomeadamente, se uma sociedade holding que nédo exerce outras
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atividades para além das relacionadas com a detengdo de acBes em filiais
deve ser considerada como um sujeito passivo. Nos seus pontos 13 e 14
refere o acordao que: "(...) Com efeito, a mera tomada de participacfes no
capital de outras empresas nao constitui a exploragdo de um bem com o fim
de auferir receitas com carater de permanéncia, uma vez que o eventual
dividendo, fruto dessa participacdo, resulta da mera propriedade do bem
(...) A situagdo “é diferente quando a participa¢do é acompanhada pela
interferéncia direta ou indireta na gestdo das sociedades em que se verificou
a tomada de participacdo, sem prejuizo dos direitos que o detentor das
participagoes tenha na qualidade de acionista ou de socio.”

Os acdrddos Floridienne, processo C-142/99 e Cibo Participations,
processo C-16/00 refor¢cam esta posicéo.

No entanto, o Acorddo AB SKF (2009), processo C-29108 vai mais além. A
SKF é a sociedade mae de um grupo industrial com atividades em varios
paises e participa ativamente na gestédo das suas filiais e presta-lhes servigos
remunerados. No ambito da reestruturacdo do Grupo vai alienar uma das
suas filiais (detida a 100%) e também uma participacgdo de 26,5% que ainda
detém noutra empresa que ja havia detido em 100% e em que se pretende
saber, primeiramente se a transmissdo de participagdes numa sociedade
filial por um sujeito passivo de imposto, devedor de imposto em resultado da
prestacdo de servigcos a essa filial constitui operacdo passivel de IVA. O
Tribunal refere (ponto 31) "(...) resulta da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica que as operacdes relativas as acbes ou participacfes em sociedades
sdo abrangidas pelo ambito de aplicacdo do IVA quando efetuadas no
quadro de uma atividade comercial de negociagao de titulos ou para efetuar
uma interferéncia direta ou indireta na gestdo das sociedades em que se
verificou a tomada de participacdo ou quando constituem o prolongamento
direto, permanente e necessario da atividade tributavel (v., designadamente,
acordaos de 20 de junho de 1995 (...) Wellcome Trust, C-155/94, Colecf., p.
[-3013, n.° 35, e Hamas & Heim, ja referido, n. ° 16 e jurisprudéncia al

referida.”
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Refere-se no ponto 33 "Pela transferéncia da totalidade das agdes detidas
na filial e na sociedade controlada, a SKF pde termo a sua participacao
nestas sociedades. A referida transmissdo, realizada com vista a
reestruturacdo de um grupo de sociedades pela sociedade-mae, pode ser
considerada uma operagao de obtencao de receitas com carater permanente
de atividades que excedem o quadro da simples venda de agdes (v., neste
sentido, acérdéo de 26 de maio de 2005, Kretztechnik, C-465/03, Colect., p.
1-4357, n.° 20 e jurisprudéncia ai referida). Esta operacdo apresenta um
nexo direto com a organizacédo da atividade exercida pelo grupo e constitui
assim o prolongamento direto, permanente e necessario da atividade
tributavel do sujeito passivo na acecéo da jurisprudéncia referida no n. © 31
do presente acérddo. Esta operacdo é abrangida, por conseguinte, pelo
ambito de aplicagdo do IVA.”
Parece-nos entdo que o Tribunal de Justica considera como atividade
econdmica as operagdes com acdes quando estas sdo efetuadas no quadro
de uma atividade comercial de negociacao de titulos - caso nao aplicavel na
presente situacao.
No entanto, ndo sendo esta a situacdo, o Tribunal considera também que
estas operagdes com acbes ou participacdes poderdo ainda cair no conceito
de atividade econdémica e consequentemente no ambito da aplicacéo do IVA
caso ocorram:

- para efetuar uma interferéncia direta ou indireta na gestdo das

sociedades em que se verificou a tomada da participacao ou;

- quando constitui um prolongamento direto, permanente e

necessario com a atividade tributavel.
Relativamente ao direito a deduzir o imposto, o ponto 57 do acordao refere
que “Segundo jurisprudéncia assente, a existéncia de uma relacéo direta e
imediata entre uma determinada operacdo a montante e uma ou Vvarias
operacdes a jusante com direito a deducdo €, em principio, necessaria para
que o direito a deducéo do IVA pago a montante seja reconhecido ao sujeito

passivo e para determinar a extensao de tal direito (v. acordéo de 8 de junho

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

18.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

de 2000, Midland Bank, C-98/98, Colect., p. 1-4177, n.° 24, bem como
acordaos, ja referidos, Abbey National, n. © 26, e Inverstrand, n. ° 23). O
direito a deducéo do IVA que incidiu sobre a aquisicdo de bens ou servicos
a montante pressupde que as despesas efetuadas com a sua aquisicdo
tenham feito parte dos elementos constitutivos do preco das operacdes
tributadas a jusante com direito a deducdo (v. acordaos, ja referidos, Cibo
Participations, n.° 31; Kretztechnik, n.° 35; Inverstrand, n.° 23; e Securenta,
n.°27).”

O tribunal considera ainda a hipétese de deducao na falta da relacdo direta
e imediata acima mencionada:

Ponto 58: 'Porém, admite-se igualmente o direito a deducdo a favor do
sujeito passivo, mesmo na falta deu uma relacdo direta e imediata entre
uma determinada operacdo a montante e uma ou varias operagdes a
jusante com direito a deducdo, quando os custos dos servigos, em causa
fazem parte das suas despesas gerais e sdo, enquanto tais, elementos
constitutivos do preco dos bens que fornece ou dos servigos que presta.
Estes custos tém, com efeito, uma relagéo direta e imediata com o conjunto
da atividade econdémica do sujeito passivo (v., designadamente, acérdaos,
ja referidos, Midland Bank, n.° 23 e 31; Abbey National, n. ° 35;
Kretztechnik, n. ° 36; e Inverstrand, n. © 24). "

Mas também esclarece que:

Ponto 59: “Pelo contrario, quando os bens ou os servi¢os adquiridos por
um sujeito passivo séo utilizados para os fins de operacdes isentas ou ndo
estdo abrangidos pelo ambito de aplicacdo do IVA, ndo pode haver
cobranca do imposto a jusante nem deducdo deste a montante (v., neste
sentido, acordédos de 30 de margo de 2006, Uudenkaupungin kaupunki, C--
184/04, Colect., p. 1-3039, n. ° 24; de 14 de setembro de 2006, Wollny, C-
72/05, Colect., p. 1-8297, n.° 20; e de 12 de fevereiro de 2009, Vereniging
Noordelijke Land-en Tuinbouw Organisatie C-515/07, Colect., p. I-0000, n.
©28)."

()
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v. Do direito a deducéo na A...

Recuperando o ja referido no ponto a), a A... acompanha a detencédo de
participacOes sociais pela interferéncia na respetiva gestdo, na maioria das
mesmas, através de prestacdo de servicos e concessdo de financiamentos,
mediante os quais cobra juros.

As operacdes consubstanciadas na prestacdo de servicos sdo atividades
econdmicas nos termos do Codigo do IVA e sujeitas a imposto e dele nao
isentas, e como tal o respetivo IVA suportado nos bens e servigos adquiridos
e utilizados na prossecucdo destas atividades, verificados os restantes
pressupostos e a ndo inclusdo nas operacgdes do artigo 21° do Cddigo do
IVA, confere direito a deducdo nos termos dos artigos 19° e 25° do Codigo
do IVA.

J& a atividade de concessdo de financiamentos a sociedades participadas,
configura uma atividade econdémica no ambito da sujeicdo a IVA, contudo
isenta nos termos do n.° 27 do artigo 9° do Codigo do IVA. Tratando-se de
uma isencdo nao prevista nas exclusdes da alinea b) do n.° 1 do artigo 20°
do mesmo Caodigo, o imposto suportado na aquisicdo de bens e servicos
destinados a prossecucao desta atividade ndo confere direito a deducéo.

De acordo com a jurisprudéncia comunitdria, quando a detencdo de
participacdes ¢ acompanhada de gestdo nas participadas € possivel deduzir
o IVA suportado a montante nos inputs que apresentem uma relacao direta e
imediata com as operac0es ativas tributadas e ainda que tal ndo se verifique
desde que estes gastos constituindo despesas gerais sejam incorporados no
valor dos servicos prestados. (pontos 23 e 24 dos Proc. C-108/14 e C-109/14
Acordao Larentia Minerva e ponto 58 Proc. C-29/08 Acordao AB SKF).

Por outro lado, sempre que os bens ou servi¢cos sejam utilizados para a
realizagdo de operacOes isentas ndo é permitida a deducdo do IVA que
onerou tais bens ou servicos (ponto 59 Proc. C-29/08 Acordao AB SKF).

No que diz respeito aos bens e aos servicos, utilizados pelo sujeito passivo
para efetuar tanto operacfes com direito a dedugdo, como operacdes sem

direito & deducdo, a deducdo sé e admitida relativamente a parte do IVA
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proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operacoes

(artigos 173.° da Diretiva n.° 2006/112/CE e 23.° n.% 1 e 2 do Cddigo do

IVA).

O procedimento da inspecdo tributéria visou a definicdo de um critério

objetivo, que possibilitasse a imputacdo da despesa efetuada as diferentes

atividades exercidas pelo sujeito passivo, permitindo-se a deducdo

proporcional do imposto em funcdo da aplicacdo de uma chave de

imputacdo o mais precisa possivel.

No caso em apreco, a A... SGPS indica, no Dossier de Precos de

transferéncia que parte dos gastos por si incorridos sdo suportados no

exercicio da atividade sujeita a IVA e ndo isenta.

Assim, no ponto "2.1 Prestacdo de servicos de Gestdo | Servigos

partilhados™ do Anexo 4 ao referido dossier, pode ler-se o seguinte:
“..aA... SGPS celebrou um contrato de prestacdo de servicos com
determinadas subsidiarias do Grupo, o qual inclui as seguintes
actividades: (i) consultoria em matéria de gestdo e administragao,
(i) comunicacdo corporativa, (iii) auditoria de processos de
negocios e auditoria de sistemas de informacdo; (iv) funcgdes
financeiras e administrativas; (v) relacionamento com o0s
accionistas, investidores, analistas, mercado financeiro e mercado
regulamentado; (vi) corporate finance, planeamento e controlo;
(vii) assessoria na definicdo de objectivos e da politica de recursos
humanos; (viii) assessoria juridica; (ix) apoio na gestdo
administrativa e documental da atividade das subsidiarias; e (x)
estudos sobre a viabilidade de negdcios para o desenvolvimento
internacional. "

No ponto 3.5 Operacdes especiais em sede de Pregos de Transferéncia, do

Dossier de Precos de

Transferéncia, € explicada a formacao do preco destes servigos:
"O preco aplicado nesta operacdo forma-se partindo de uma

identificacéo de custos:
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Por area funcional é apurado o custo total associado (designado
por custos diretos):

e Custos diretos: custo real dos colaboradores afetos ao servico:
salario e beneficios sociais;

e Custos indiretos: material de escritdrio, custos com seguros,
amortizacbes com equipamento, rendas e alugueres,
contencioso e notariado, custos com outras entidades externas,
entre outros custos inerentes as operagdes de servigos

prestadas.

Posteriormente € efetuado o célculo das respectivas rates horarias
por area funcional com base em:
e Custos diretos;
e Custos indiretos: repartidos em funcdo do numero total de
colaboradores da dire¢ao;
e Por regra margem de 8,5%, incidindo sobre os custos

’

associados.’

No ponto “2.1 Prestagdo de servigos de Gestdo | Servigos partilhados" do
Anexo 4 ao referido dossier, 1&-se que: “... 0 Método da Margem Liquida da
Operacao foi selecionado como sendo o0 mais apropriado com vista a testar
a remuneracao auferida pela 4... SGPS (...) na prestacdo de servi¢cos de
gestdo/partilhados as restantes entidades do Grupo.” E ainda que: "Com
base nos resultados da pesquisa de comparaveis efectuada é possivel
concluir que o mark-up de 8,5% aplicado pela 4... SGPS (...) nos servi¢os
de gestéo/servicos partilhados se encontra enquadrado no intervalo de plena
concorréncia anteriormente identificado”. A materialidade destas operagoes
vinculadas, é-nos mostrada pelo seguinte quadro, retirado do Dossier de
Precos de Transferéncia (Ponto 3.4. Analise da materialidade das operagdes

vinculadas):
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Questionada sobre quais os gastos suportados que incorpora no valor dos
servicos faturados as participadas, a 4... enviou o quadro infra, cujo
contetdo, embora ndo demonstre um nexo direto entre o0s inputs e 0s
outputs, consegue demonstrar que o0s gastos identificados constituem
despesas gerais da empresa e se tornam elementos constitutivos do preco

dos servigos prestados:
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Ora, o montante de €17.975.385,50 ¢, segundo a empresa, o total dos gastos
incorridos pela 4... SGPS (vidé Anexo 3 - Montante total dos gastos
operacionais por documento e por conta do balancete) a repercutir - através
de um récio construido com base nos recursos humanos da empresa - em
cada uma das empresas a que presta servicos, aplicando a margem referida
no dossier de precos de transferéncia de 8,5%. Com base nestes calculos
seria obtido o montante de €19.503.293,27.

N&o foi, no entanto, este o valor faturado as participadas.

Do montante de €17.975.385,50 foi considerado pela A... SGPS que o
montante de €3.468.734,42 sdo gastos da empresa que ndo deveriam ser
repercutidos no valor dos servicos prestados as filhas.

Assim, conforme Anexo 4 o montante debitado as participadas relativo a
fees de gestdo da A4... SGPS para o exercicio de 2014 foi de €15.739.716,42.
Consequentemente, o IVA que incidiu sobre gastos no montante
€3.468.734,42 ndo confere direito a deducdo nos termos do artigo 20° do
Caodigo do IVA, visto corresponder a custos de servicos que fazendo parte
das despesas gerais da A... ndo estdo incluidos no preco dos servi¢os
prestados pelo sujeito passivo as suas participadas, ndo tendo, pois, uma
relacdo direta e imediata com o conjunto da atividade econémica do sujeito
passivo conforme jurisprudéncia comunitéria citada.

Tendo a A... SGPS identificado, inequivocamente, que parte dos custos
operacionais por si incorridos se referem a custos suportados no exercicio
de uma atividade sujeita a IVA e ndo isenta, consubstanciada na prestacdo
de servicos de suporte a algumas das suas participadas, optou-se por
considerar essa propor¢cdo numa chave de imputacdo que traduza o IVA
suportado que ndo pode ser dedutivel. De facto, € o método de deducéo mais
preciso.

Desta forma foi encontrado o racio de 19,30% que corresponde ao peso dos
gastos correntes da empresa nao repercutidos nas prestacdes de servicos as

participadas no total dos gastos operacionais suportados.
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Assim sendo, com vista a corrigir o VA deduzido, aplicou-se o racio acima
apurado ao montante do IVA incorrido nos custos comuns, identificado pelo
sujeito passivo na coluna (4) da tabela apresentada no ponto a) e Anexo 5,
para cada um dos centros de custos, por forma a obter um montante de IVA
que ndo confere direito a dedugdo, nos termos do artigo 20° do Codigo do
IVA, na exata medida em que 19,30% dos gastos nao tém nexo direto com
operacdes a jusante nem sao incorporados no pre¢o dos servigos prestados.

Assim, a correcdo proposta corresponde a diferenca entre o IVA deduzido
pela A4... SGPS, identificado pelo sujeito passivo na coluna (9) da tabela
apresentada no ponto a) e Anexo 5, e o IVA considerado legalmente
dedutivel pela AT” (identificado na coluna 12 do anexo 5), nos termos do

artigo 20° do Codigo do IVA, (no Anexo 5 apresentam-se os célculos

efetuados).
Ou seja:
[ Dados fornecidos pelo sujeito passivo I " Comecgio da AT N
W @) T wm W 51=B)-B1'19,30% | (6)=(3)-(5)
G oo A e T e
os Conselho de Ad d0/C i 156.780,55 156.051,34 126.526,39 29.52454
G Secretaria Geral 7.051,43 7.018,63 5.690,71 1.327,93
ocec Direcclio Central Planeamento Controlo -2.474,34 -1.924,49 -1.996,86 72,38
DCFA i §o Central Fi irae it 188,919,53 184.194,21 152.463,47 31.730,74
DCRH Direccdo de Recursos Humanos 55.816,95 53.316,52 45.045,87 8.270,65
Do Direcgiio Central Juridica 130.809,65 124.698,59 105.567,14 19.131,46
vAl Unidade de Auditoria interna 0,00 0,00 0,00 0,00
DCCM Direcglio C doe C & |timé 2.109,33 2.109,33 1.702,28 407,04
DCDN Direcgio Central de Desenvolvimento de Negdcio 1.862,79 1.854,13 1.503,32 350,80
DORC Direcgdo de Operadores, Regulagio e Concorréncla 51,75 51,75 41,76 9,93
DRI Direcgiode relagiocom Investidores 36.688,48 36.688,48 25.608,65 7.079,83
(o= Centro Comum 787.505,42 752.609,71 635.862,25 116.742.4%
Yok 5 1.365.521,54 1316.568,20 > 1.102.015,00 214.553,20

¢) Concluséo

Do exposto, verifica-se que o sujeito passivo procedeu a deducéo indevida
de IVA, face ao estatuido no artigo 20° no montante de €214.653,20,
correspondente a parte proporcional dos gastos gerais que ndo se

encontram afetos a atividade sujeita e ndo isenta (prestagdo de servicos).
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O valor apurado estd incluido nas regularizacdes da declaracdo periddica
de dezembro de 2014.

Q) Na sequéncia da accdo inspectiva, foi emitida a liquidacdo de IVA com o
namero 2017..., no montante de € 214.653,20, e a liquidacdo de juros
compensatérios com o numero 2017..., no montante de € 16.937,01, ¢ os
actos de demonstracdo de acerto de contas com os numeros 2017... e 2017
... (documentos n.°s 1 a 4 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos
teores se ddo como reproduzidos);

R) O organograma do grupo E... em 31-12-2014 era o0 que consta do
documento n.° 7 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido;

S) A Requerente prestou garantias bancarias para obter suspensao dos processos
de execucdo fiscal n.% ...2017... e ...2017..., instaurados para cobranca das
quantias liquidadas (documento n.° 8 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

T) Em 18-05-2015, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que

deu origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados
N&o se provou que a Requerente tivesse pago as quantias liquidadas.
Né&o foi apresentada qualquer prova de pagamento.
2.3. Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto
Os juizos probatorios baseiam-se no Relatério da Inspeccdo Tributaria e nos

documentos juntos com o pedido de prondncia arbitral e que constam do processo

administrativo.
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3. Matéria de direito

3.1. Termos essenciais da questdo a apreciar

De harmonia com o artigo 2.° da Directiva n.° 2006/112/CE, do Conselho, de 28-
11-2006 (DIVA), estdo sujeitas ao IVA, para além de outras, as operacdes de entregas de
bens efectuadas a titulo oneroso no territorio de um Estado-Membro por um sujeito passivo
agindo nessa qualidade, as aquisi¢Bes intracomunitarias de bens efectuadas a titulo oneroso
no territorio de um Estado-Membro, as prestacfes de servicos efectuadas a titulo oneroso
no territorio de um Estado-Membro por um sujeito passivo agindo nessa qualidade e as

importacOes de bens.

Na mesma linha o Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA)
estabelece no seu artigo 1.° que estdo sujeitas a este imposto as transmissdes de bens e as
prestacOes de servicos efectuadas no territorio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito
passivo agindo como tal, as importacdes de bens e as operagfes intracomunitarias
efectuadas no territorio nacional, tal como sdo definidas e reguladas no Regime do IVA

nas Transac¢des Intracomunitarias.

Nos termos do artigo 9.° da Directiva «entende-se por "sujeito passivo" qualquer
pessoa que exerca, de modo independente e em qualquer lugar, uma actividade
econOmica, seja qual for o fim ou o resultado dessa actividade» e «entende-se por
"actividade econdmica" qualquer actividade de producdo, de comercializacdo ou de
prestacdo de servicos, incluindo as actividades extractivas, agricolas e as das profissdes
liberais ou equiparadas. E em especial considerada actividade econémica a exploragao de
um bem corporeo ou incorporeo com o fim de auferir receitas com caracter de

permanéncia».

O CIVA estabelece que sdo sujeitos passivos, além de outras, «as pessoas
singulares ou colectivas que, de um modo independente e com caracter de habitualidade,

exercam actividades de producdo, comércio ou prestacdo de servicos, incluindo as
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actividades extractivas, agricolas e as das profissfes livres, e, bem assim, as que, do
mesmo modo independente, pratiquem uma SO operacdo tributavel, desde que essa
operacdo seja conexa com o0 exercicio das referidas actividades, onde quer que este
ocorra, ou quando, independentemente dessa conexdo, tal operacdo preencha os
pressupostos de incidéncia real do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

(IRS) ou do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC)».

Em regra, s6 oimposto que tenha incidido sobre bens ou servicos adquiridos,
importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo e transmissdes de bens e
prestacOes de servicos sujeitas a imposto e dele ndo isentas pode ser deduzido (artigo 20.°,

n.° 1, do CIVA, em consonancia com o artigo 168.° da DIVA).

No que diz respeito aos bens e aos servicos utilizados por um sujeito passivo para
efectuar tanto operagGes com direito a deducdo como operacdes sem direito a deducdo, a
deducéo s6 é admitida relativamente a parte do IVVA proporcional ao montante respeitante

a primeira categoria de operacdes (artigo 173.°, n.° 1, da DIVA).

A Requerente € uma Sociedade Gestora de Participacdes Sociais que desenvolve
actividade de gestdo de participacOes, recebe dividendos das suas participadas, concede-
Ihes empréstimos remunerados e presta-lhes servicos técnicos de administracdo e gestao.

No que concerne aos servicos prestados as suas participadas em 2014, a Requerente
liquidou IVA, tendo efectuado deducdo total do imposto no montante de € 57.039,96
incorrido nas aquisicfes de bens e prestacdo de servicos totalmente afectos aquelas
prestacOes de servicos.

Relativamente aos bens e servigos adquiridos pela Requerente a que deu utilizacéo
mista, utilizando-os tanto na prestacdo de servigos as suas participadas como na actividade
relativa aos dividendos e empréstimos, a Requerente efectuou deducdo parcial do IVA
suportado, segundo o0 método da afectacéo real.

A utilizacdo deste método de afectacdo real € imposta pela alinea a) do n.° 1 do
artigo 23.° do CIVA quanto aos bens ou servigos parcialmente afecto a realizagdo de
operacOes ndo decorrentes do exercicio de uma actividade econémica, como ¢é o caso da
percepcao de dividendos. A Requerente fez aplicacdo deste método quanto a deducdo do
IVA suportado relacionado com a detencéo de participagOes sociais e a respectiva recepgédo
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de dividendos, que ndo constitui uma actividade econémica para efeitos do artigo 1.° do
CIVA, pelo que néo, se inclui no &mbito de incidéncia objectiva do imposto.

No que concerne a actividade relativa a concessdo de financiamentos a participadas,
que € uma actividade econdmica incluida no ambito de incidéncia objectiva do IVA, mas
que € isenta, por forca do disposto no n.° 27) do artigo 9.° do CIVA, o imposto é dedutivel,
em regra, «na percentagem correspondente ao montante anual das operacdes que déem
lugar a deducdo» [artigo 23.°, n.° 1, alinea b) do CIVA, em consonancia com o artigo
173.%,n.°1, da DIVA].

Porém, o n.° 2 do artigo 23.° do CIVA, permite ao sujeito passivo «efectuar a
deducdo segundo a afectacéo real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com
base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e
servigos em operacOes que conferem direito a deducéo e em operagdes que nao conferem
esse direito, sem prejuizo de a Direccdo-Geral dos Impostos lhe vir a impor condigdes
especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se verificar que provocam ou que
podem provocar distor¢fes significativas na tributacdo», possibilidade esta que tem
suporte na alinea c) do n.° 2 do artigo 173.°da DIVA. (1)

No caso em apreco, a Requerente optou pela utilizacdo do método da afectacao real
também relativamente a deducdo de IVA relativa a actividade de financiamentos as
participadas.

Relativamente aos bens e servigos adquiridos pela Requerente a que deu utilizacéo
mista, utilizando-os tanto na prestacdo de servigos as suas participadas como na actividade
relativa aos dividendos e empréstimos, a Requerente efectuou deducdo parcial do IVA
suportado, tendo em conta a natureza do contributo especifico de cada uma das Direccles
para as areas de actividade e utilizando os critérios do nimero de pessoas ou horas-homem
afectos as operacdes e areas, ou do nimero de deliberacGes ou ainda do numero de registos
contabilisticos, para determinar o nivel efectivo de consumo dos recursos mistos e do
inerente IVA.

Aplicando este método, a Requerente concluiu que ndo havia direito a deducéao

quanto ao montante de 5,63 relativo a recepcdo de dividendos, e de € 48.847,71 quanto aos

1 A utilizagdo deste método até pode ser obrigatoria, no caso de a Autoridade Tributaria e Aduaneira utilizar
a faculdade prevista no n.° 3 do artigo 23.° do CIVA.
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recursos de utilizagdo conexos com o financiamento das participadas e havia direito a
dedugdo quanto ao montante de € 1.316.668,20 de recursos de utilizagdo mista conexos
com a prestacdo de servigos técnicos e de gestdo as sociedades participadas.

No que respeita aos gastos suportados que constituem despesas gerais, susceptiveis
de serem incorporadas no valor dos servigos faturados as participadas, a Autoridade
Tributéaria e Aduaneira entendeu que a Requerente conseguiu demonstrar que 0s gastos no
valor de € 17.975.385,50 «constituem despesas gerais da empresa e se tornam elementos
constitutivos do preco dos servicos prestados», valor este que foi determinado pela
Requerente para efeitos de precos de transferéncia.

Constatando a Autoridade Tributaria e Aduaneira que a Requerente ndo facturou as
participadas o valor de € 3.468.734,42 desses gastos relativos a despesas gerais, entendeu
que «o IVA que incidiu sobre gastos no montante €3.468.734,42 ndo confere direito a
deducdo nos termos do artigo 20° do Cddigo do IVA, visto corresponder a custos de
servicos gque fazendo parte das despesas gerais da A4... ndo estdo incluidos no prego dos
servigos prestados pelo sujeito passivo as suas participadas, ndo tendo pois uma relacao
direta e imediata com o conjunto da atividade econdémica do sujeito passivo conforme
jurisprudéncia comunitaria citada».

Sendo de 19,30% a percentagem de gastos ndo facturados as participadas
(€3.468.734,42) relativamente ao montante determinado pela Requerente para efeitos de
precos de transferéncia (€ 17.975.385,501, a Autoridade Tributdria e Aduaneira aplicou
esta percentagem ao «IVA incorrido nos custos comuns», no montante de € 1.365.521,54,
tendo concluido que o IVA que podia ter sido deduzido € 1.102.015,00, relativamente a
tais custos e ndao € 1.316.668.20, como deduziu, pelo que liquidou a diferenca de
€214.653,20.

A Requerente discorda desta correccdo por entender, essencialmente, que

— prossegue uma verdadeira actividade econdmica, que envolve a prestacéo de
servicos técnicos as sociedades participadas, e que as aquisi¢cBes de inputs
produtivos realizadas pela Requerente constituem obviamente, elementos
constitutivos do preco dos servicos que presta;

— 0 que importa é saber se 0s bens e servicos adquiridos pela Requerente foram

utilizados na actividade tributada de prestacdo de servicos de apoio a gestao
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das participadas e nao se o valor debitado é suficiente para cobrir os custos
Ou se incorpora uma margem adequada;

— a actividade global da Requerente incluiu prestacdes de servicos técnicos as
participadas, consumidora de 96,42% dos recursos adquiridos, e a
concessao de financiamento, consumidora dos recursos remanescentes (0s
recursos consumidos pelo recebimento de dividendos sdo insignificantes e
negligenciaveis);

— nas prestacdes de servicos técnicos e de gestdo as participadas a Requerente
liqguidou IVA em cerca de € 4,8 milhdes e o montante total de IVA
incorrido pela Requerente foi cerca de € 1,4 milhdes, bastante inferior ao do
IVA liquidado.

— mesmo que 0s servicos técnicos fossem prestados com margem inferior a de
plena concorréncia, ou com margem negativa, tal ndo implicaria a
conclusdo da AT, de ndo deducédo do IVA, pois a pratica de precos de plena

concorréncia apenas € relevante para efeitos de IRS.

3.2. Apreciacdo da questao

Como vem sendo entendimento pacifico da jurisprudéncia, & corolario da
obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (que substituiu o artigo 234.° do Tratado de Roma,
anterior artigo 177.°), o seu caracter vinculativo para os Tribunais nacionais quando tém de

decidir questdes conexas com do direito da Uni&o. (?)

Designadamente, no que concerne ao regime das deducdes de IVA, manifesta-se na
Directiva n.° 2006/112/CE a preocupacdo na harmonizacao, no ponto 39 do Predmbulo, em

que se refere que «o regime das deducdes devera ser harmonizado, uma vez que influencia

2 Neste sentido, podem ver-se 0s seguintes acdrddos do Supremo Tribunal Administrativo: de 25-10-2000,
processo n.° 25128, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 31-1-2003, pagina 3757; de 7-11-
2001, processo n.° 26432, publicado em Apéndice ao Diério da Republica de 13-10-2003, pagina 2602; de 7-
11-2001, processo n.° 26404, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, pagina 2593.
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0s montantes efectivamente cobrados, devendo o célculo do pro rata de deducdo ser

efectuado da mesma maneira em todos os Estados-Membros».

As questdes relativas ao direito a deducdo de SGPS que prestam servigos as suas
participadas, tem sido apreciada em varias decisdes do TJUE, de que é exemplo o acordao
06-09-2012, proferido no processo n.° C-496/11.

Embora este acordao tenha sido emitido aplicando o regime da 6.2 Directiva (n.°
77/388/CEE, de 17-5-1977) que foi revogada pela Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho,
de 28-11-2006, que entrou em vigor em 1-1-2007, o regime desta é essencialmente
semelhante a anterior, no que aqui interessa, pelo que se deve fazer aplicacdo daquela

jurisprudéncia a situacao dos autos.
Refere-se neste acérdao:

34 «A interferéncia de uma holding na gestdo das sociedades em que tomou
participagdes constitui uma atividade econdémica na acecéo do artigo 4.%, n.° 2, da
Sexta Diretiva, na medida em gque implique a realizacdo de transacdes sujeitas ao
IVA nos termos do artigo 2.° dessa diretiva, tais como o fornecimento de servigcos

administrativos, financeiros, comerciais e técnicos pela holding as suas filiais»;

36 «Para o IVA ser dedutivel, as operacdes efetuadas a montante devem
apresentar um nexo direto e imediato com operacdes a jusante com direito a
deducdo. Assim, o direito a deducdo do IVA que incide sobre a aquisicéo de bens
ou de servicos a montante pressupde que as despesas efetuadas com a sua
aquisicdo facam parte dos elementos constitutivos do preco das operagdes

tributadas a jusante com direito a deducéo»;

37 «Porém, admite-se igualmente um direito a deducéo a favor do sujeito passivo,
mesmo na falta de um nexo direto e imediato entre uma determinada operagdo a
montante e uma ou varias operacdes a jusante com direito a dedugdo, quando os
custos dos servigos em causa fazem parte das suas despesas gerais e sdo, enquanto
tais, elementos constitutivos do preco dos bens que fornece ou dos servigos que

presta. Estes custos tém, com efeito, um nexo direto e imediato com o conjunto da
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atividade econémica do sujeito passivo (v., designadamente, acordaos, ja referidos,
Kretztechnik, n.° 36, Investrand, n.° 24, e SKF, n.° 58)».

Esta jurisprudéncia foi também seguida no acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 03-07-2013, processo n.° 01148/11.

Como defende a Requerente, as despesas gerais sdo, pela sua natureza, utilizadas
em todas as actividades do sujeito passivo e, por isso, tém o nexo directo e imediato com a

actividade econdémica que desenvolve que é requisito do direito a deducéo.

No caso em apreco, 0s gastos que constituem custos gerais da Requerente foram
considerados para formacdo dos precos dos servigos prestados as suas participadas, pelo
que é de concluir, de harmonia com o referido ponto 37, que «estes custos tém, com efeito,
um nexo direto e imediato com o conjunto da atividade econémica do sujeito passivo,

pelo que existe direito a dedugdo do IVA incorrido com a sua aquisicéo.

Por outro lado, sendo relevante para existir direito a deducdo do IVA esta relacao
de utilizacdo dos recursos adquiridos para praticar operacdes tributadas, a medida do
direito a deducdo ndo depende dos precos adoptados nestas operacdes, mas apenas dessa
utilizacdo. Isto é, se determinados recursos foram integral ou parcialmente utilizados para
realizar as operacOes tributadas, o IVA suportado € integral ou parcialmente dedutivel na
medida dessa utilizacdo, independentemente dos precos dos servigos prestados, em que

poderdo néo ser repercutidos integralmente os pregos de aquisicéo.

Os critérios objectivos de que fala 0 n.° 2 do artigo 23.° do CIVA, devem permitir
determinar o grau de utilizacdo dos bens e servicos adquiridos em operacdes que conferem
direito a dedugéo e em operagdes que ndo conferem esse direito, 0 que ndo depende das
percentagens dos pregos efectivos dos servigos prestados nem dos valores pelos quais estes

servicos deveriam ser remunerados em termos de plena concorréncia.

Como bem diz a Requerente, «0 que importa é saber se 0s bens e servigos
adquiridos pela Requerente foram utilizados na actividade tributada de prestacéo de
servicos de apoio a gestdo das participadas e ndo se o valor debitado é suficiente para

cobrir 0s custos ou se incorpora uma margem adequada.
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Assim, ndo é adequado utilizar os valores da facturagdo as participadas como
critério para determinar a medida da afectacdo dos bens e servicos de utilizagdo comum as

actividades da Requerente.

Aqueles valores poderiam ser relevantes se fosse aplicado o método da
«percentagem correspondente ao montante anual das operacOes que déem lugar a
deducdo», previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do CIVA, mas a Requerente optou
pelo método da afectacdo real ao abrigo do n.° 2 deste artigo e tinha direito a fazer esta

opcao, pois ndo se verificou qualquer das situacdes previstas na sua parte final.

Por isso, ndo tem razdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira ao defender, no artigo
56.° da resposta, que «no caso de bens e servigos de utilizacdo mista, a deducdo do IVA
suportado apenas é admissivel relativamente a parte proporcional ao montante
correspondente as operacOes tributaveis que conferem direito a deducdo», pois essa
proporcionalidade, relevante quando € aplicado o regime da alinea b) don.° 1 e do n.° 4 do
artigo 23.° do CIVA, ndo ¢ aplicavel se o sujeito passivo optar pela aplicacdo do método da

afectacdo real, como sucedeu neste caso.

Por outro lado, afiguram-se adequados e objectivos os critérios utilizados pela
Requerente para determinar a afectacdo real dos recursos de utilizacdo mista (critérios do
nimero de pessoas ou horas-homem afectos as operacGes e areas, ou do numero de
deliberacdes ou do numero de registos contabilisticos) cuja quantificacdo ndo se demonstra
que seja inexacta. Alias, o nimero de horas de utilizagdo de bens (horas maquina e horas-
homem) era um dos critérios expressamente sugeridos pelo Oficio Circulado n.° 30103, de

23-04-2008 para determinar a «a afectacéo real em funcéo da efectiva utilizacéo».

Assim, a actuacdo da Requerente estd em clara sintonia com o preceituado no artigo
23.%,n.° 2, do CIVA, em que se refere a possibilidade de «afectacdo real de todos ou parte
dos bens e servigos utilizados, com base em critérios objectivos que permitam determinar
0 grau de utilizacé@o desses bens e servicos em operacdes que conferem direito a deducéo e

em operacoOes que ndo conferem esse direito».

Pelo exposto, a liquidacdo impugnada é ilegal, pois enferma de vicio de violagdo de

lei, que justifica a sua anulacdo, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do
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Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel, por forca do disposto no artigo
2.° alineac), da LGT

4. Juros compensatorios

A Requerente pede também a declaracdo de ilegalidade da liquidacdo de juros
compensatorios.

Nos termos do artigo 35.%, n.% 1 e 8, da LGT «sdo devidos juros compensatdrios
quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacéo de parte ou da
totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido
ou a reter no ambito da substituicdo tributaria» e «os juros compensatorios integram-se
na proépria divida do imposto, com a qual sédo conjuntamente liquidados».

Assim, tendo a liquidacdo de juros compensatérios como pressuposto a liquidacéo
de IVA, a ilegalidade desta repercute-se na liquidacdo de juros compensatorios, que

enferma do mesmo vicio.

5. Juros indemnizatorios

A Requerente pede que lhe seja reconhecido o direito a juros indemnizatorios.

O direito a juros indemnizatorios depende, aléem do mais, de pagamento indevido de

divida tributaria, como resulta do preceituado no artigo 43., n.° 1, da LGT.

No caso em apreco ndo se provou que a Requerente tivesse pago qualquer das
quantias liquidadas, pelo que ndo se verifica aquele pressuposto do direito a juros

indemnizatorios.

Por isso, improcede este pedido.

6. Indemnizacgéo por garantia indevida

35.
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A Requerente pede que lhe seja reconhecido direito a indemnizacdo por garantia

indevida.

O artigo 171.° do CPPT, estabelece que «a indemnizacdo em caso de garantia
bancéria ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja
controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizacdo deve ser
solicitada na reclamacéo, impugnacéo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser

superveniente no prazo de 30 dias ap0s a sua ocorréncia.

O processo arbitral € meio adequado para o reconhecimento do direito a
indemnizacdo por garantia indevidamente prestada, pois € aplicavel subsidiariamente o
artigo 171.° do CPPT, por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

A Requerente prestou garantias bancérias para obter suspensdo dos processos de
execucdo fiscal n.% ...2017... e ...2017..., instaurados para cobranca das quantias

liquidadas.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do artigo 52.° da

LGT, que estabelece o seguinte:
Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacdo indevida

1. O devedor que, para suspender a execuc¢ao, ofereca garantia bancéria ou
equivalente serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos
resultantes da sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a
trés anos em proporcdo do vencimento em recurso administrativo,
impugnacdo ou oposicdo a execucdo que tenham como objecto a divida

garantida.

2. O prazo referido no namero anterior ndo se aplica quando se verifique,
em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel

aos servicos na liquidagao do tributo.
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3. A indemnizacdo referida no nimero 1 tem como limite méximo o
montante resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros
indemnizatorios prevista na presente lei e pode ser requerida no préprio

processo de reclamacéo ou impugnacéo judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizagdo por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate

a receita do tributo do ano em gque o0 pagamento se efectuou.

No caso em apreco, o erro subjacente as liquidacGes de impugnadas é imputavel a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois aquelas foram da sua iniciativa e a Requerente em

nada contribuiu para que o erro fosse praticado.
Por isso, a Requerente tem direito a indemnizacéo pela garantia prestada.

N&o havendo elementos que permitam determinar 0 montante da indemnizacdo, a
condenacdo tera de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execuc¢éo
do presente acorddo [artigo 609.%, n.° 2, do Codigo de Processo Civil aplicavel nos termos
do artigo 2., alinea d) da LGT].

5. Decisdo

Termos em que acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral na parte relativa a
declaracdo de ilegalidade das liquidacbes de IVA e juros compensatérios
n.% 2017... e 2017... respectivamente;

b) Anular as liquidacGes referidas;

c) Julgar improcedente o pedido de juros indemnizatorios e absolver a
Autoridade Tributaria e Aduaneira deste pedido;

d) Julgar procedente o pedido de indemnizagdo por garantia indevida e
condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente a

indemnizacao que for determinada em execugéo do presente acordéo.
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6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.° n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.5 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor de € 231.590,21.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
4.284,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 09-01-2018
Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Maria do Rosario Anjos)

(Henrique Nogueira Nunes)
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