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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 441/2017-T

Tema: Imposto do Selo - Instituicdes financeiras. Sociedades Gestoras de Fundos

de Pensbes — Comissoes.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Luis Ricardo
Farinha Sequeira e Dr.2 Ana Teixeira de Sousa (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 27-09-2017, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., S.A., portadora do numero de identificagdo de pessoa colectiva..., sedeada na
Rua ... n.°.., ... em Lisboa (doravante designada como «Requerente»), veio, ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria ou "RJAT”), apresentar pedido de prontincia arbitral visando a anulacdo das
liquidagBes adicionais de Imposto do Selo n.° 2015..., no montante de € 12.891,12; n.°
2015..., no montante de € 24.868,31; n.° 2015..., no montante de €27.030,55; ¢ n.°
2015...., no montante de € 26.514,07 referentes, respetivamente, aos anos de 2011, 2012,
2013 e 2014; bem como das liquidacGes de juros compensatorios n.° 2015..., 2015...,
2015..., 2015..., 2015..., 2015..., no montante total de € 2.008,72, referentes ao ano de
2011; 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015...,
2015..., 2015..., 2015..., no montante total de € 3.162,86, referentes ao ano de 2012;
2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015...,
2015..., 2015..., no montante total de € 2.362,61, referentes ao ano de 2013; ¢, 2015...,
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2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015...,
2015..., no montante total de € 1.269,65, referentes ao ano de 2014.

A Requerente pede ainda indemnizacgéo por garantias indevidamente prestadas.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 25-07-2017.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccgéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 12-09-2017 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nédo
tendo manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 27-09-2017.

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira respondeu defendendo que o pedido deve ser
julgado improcedente.

Por despacho de 02-11-2017 foi dispensada reunido e decidido que o processo
prosseguisse com alegacdes escritas.

As Partes apresentaram alegacgoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.°,
n.° 1, alinea a), e 10.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, séo legitimas e estdo representadas (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo h& excepcBes nem ha qualquer

obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

2. Matéria de facto
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2.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo

junto aos autos, consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) A Requerente é uma sociedade gestora de fundos de pensdes (doravante
“SGFP”);

b) Entre os anos de 2011 e 2014, a Requerente exerceu, enquanto SGFP, a sua
atividade de gestdo dos seguintes fundos de pensdes: Fundo de PensGes B...,
Fundo de Pensdes C..., Fundo de Pensdes D..., Fundo de Pensdes E..., Fundo
de Pensdes F..., Fundo de Pensdes G..., Fundo de Pensdes H..., Fundo de
Pensdes I..., Fundo de Pensdes J..., Fundo de Pensdes K..., Fundo de Pensdes
L..., Fundo de Pensbes M..., Fundo de Pensdes N..., Fundo de Pensdes O...,
Fundo de Penses P..., Fundo de Pensdes Q..., Fundo de Pensbes R... e Fundo
de Pensdes S... (doravante conjuntamente designados “fundos de pensoes”).

c) Ao longo dos anos, a Requerente cobrou, mensalmente, comissdes aos
fundos de pensdes, como contrapartida pela prestacdo dos seus servicos de
gestao;

d) Aquando da cobranca destas comissdes, a Requerente entendeu que, nos
termos do Cddigo do Imposto do Selo (doravante, “CIS”) e da Tabela Geral do
Imposto do Selo (doravante, “TGIS”), nao tinha de liquidar Imposto do Selo
sobre as mesmas;

e) Ao abrigo das ordens de servico n.°s OI12015..., OI2015..., OI2015... e
0OI12015..., todas de 30-03-2015, os Servicos de Inspecdo Tributaria efectuaram
uma acgdo inspetiva para analisar o enquadramento fiscal das comissdes de
gestdo cobradas pela Requerente aos fundos de pensbes, nos periodos de
tributacdo de 2011, 2012, 2013 e 2014, a luz do disposto no CIS e do artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 20/86, de 13 de Fevereiro;

f) Através do Oficio n.° ... de 14-08-15, foi a Requerente notificada para se

pronunciar sobre o Projeto de Relatdrio de Inspecdo Tributaria;
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g) Em 02-10-2015, a Requerente foi notificada do Relatério de Inspecdo
Tributéria, cuja copia consta do documento n.° 6 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, que se da como reproduzido, em que se refere, além do mais,
0 seguinte:
1. DESCRIQAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS
CORRECOES MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA
TRIBUTAVEL E IMPOSTO
I11-1. Enquadramento Fiscal das Comissdes recebidas pela Sociedade

Gestora

Da andlise efetuada aos elementos apresentados pelo sujeito passivo
verificou-se que a sociedade gestora de fundos de pensdes ndo procedeu a
liqguidacdo de IVA ou Imposto do Selo sobre as comissbes cobradas no
ambito da prestacdo de servicos de gestdo e administracdo de fundos de
pensdes.

No que concerne ao enquadramento destas comissdes, € consensual que as
mesmas estdo isentas de IVA nos termos da alinea g) do n° 27 do art. 9° do
CIVA, quer a gestdo aos fundos de pensoes seja efetuada pelas companhias
de seguro do ramo ‘“Vida”, quer por sociedades constituidas
exclusivamente com essa finalidade.

Este entendimento assenta na interpretacdo de que a isencdo de IVA
consagrada na alinea g) do n.° 27 do art. 9.° do CIVA, para as operacfes
de "administracdo ou gestdo de fundos de Investimento”, na linha da
redacdo da alinea g) do n.° 1 do artigo 136.° da Diretiva 2006/112/CE, do
Conselho de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do IVA, é
aplicavel a qualquer fundo comum de Investimento”, Independentemente da
sua natureza e finalidade.

A isencdo em IVA é uma condi¢do "sine qua non™ para a incidéncia do
Imposto do Selo (cfr. n.° 2 do artigo 1.° do CIS).

Com o objetivo de esclarecer se as comissdes de gestdo dos Fundos de

Pensdes pagas és Sociedades Gestoras de Fundos de Pensdes preenchem os
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requisitos de natureza objetiva e subjetiva para a sujei¢cdo ao Imposto do
Selo com enquadramento na Verba 17.3.4 da TGIS - outras comissdes e
contraprestacGes por servicos financeiros, foi omitida a Informacgédo
12014... da DS do IMT (Anexo 1), de 10-11-2014, a qual fui sancionada
com despacho concordante da Diretora de Servigos (em substituicdo) em
12-11-2014:
“(...) As comissoes cobradas a um Fundo por uma SGFP preenchem
cumulativamente os elementos da natureza objetiva e subjetiva contidos na
Verba 17.3.4 da TGIS, e, estdo nessa conformidade sujeitas ao Imposto do
Selo, por forga do disposto no n° 1 do art 1°do CIS”.
A A4... ndo liquida Imposto do Selo sobre as comissbes de gestdo e as
comissdes de subscrigdo porque entende que se encontram isentas de
Imposto do Selo ao abrigo da alinea €) do n.° 1 do art.° 7° do CIS.
Importa assim averiguar se a Isencéo prevista na alinea e) do n°1 do art® 7
do CIS é aplicavel a situacdo em analise. Relativamente a esta matéria foi
oportunamente emitido pelo Centra de Estudos Fiscais e Aduaneiros
(CEF), o Parecer n°® 25/2013 (anexo 2). A lsengdo prevista no referido
preceito legal ndo é aplicavel a todas as comissdes abrangidas pela Verba
17.3.4 mas, tdo sb, as que diretamente estejam ligadas a operacbes de
concessdo de crédito, no ambito de atividade exercida pelas instituicdes e
entidades referidas naquele normativo, o que ndo se verifica no caso em
apreco.
As isencdes fiscais tem uma natureza excecional, contraria aos principios
da capacidade contributiva e da generalidade da tributacéo, devendo, por
esse facto, ser carateristica da atividade legislativa criadora daquelas a
observancia de uma tipicidade fechada.
A alinea e) do artigo 7.° do CIS encontra-se assim redigida:
"e) Os Juros e comissfes cobrados, as garantias prestadas e, bom
assim, e utilizacdo de crédito concedido por Instituicdes de credita,
sociedades financeiras e Instituices financeiras a sociedades de

capital de risco, bom como a sociedades ou entidades cuja forma e
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objecto preencham os tipos de Instituicbes de crédito, sociedades

financeiras e Instituicbes financeiras previstos na legislacéo

comunitaria, umas e outras domiciliadas nos Estados membros da

Unido Europeia ou em qualquer Estado, com excepcdo das

domiciliadas em territorios com regime fiscal privilegiado, a definir

por portaria do Ministro das Finangas; (Redacgdo da Lei n.° 107-

B/2003, de 31 de Dezembro)"
Deve entender-se que quando o legislador diz, “‘e, bem assim a utilizagédo
do crédito concedido”, identifica e delimita a relagdo intrinseca existente
entre aquelas realidades perfeitamente identificadas e o crédito, e fa-lo no
sentido de que este deva ser considerado como o elemento essencial e
prévio em relacdo aos demais; o fundamento utilizado pelo legislador para
justificar o reconhecimento da isencdo em relagdo aos juros, comissdes
cobrados e as garantias prestadas serd 0 mesmo para o crédito, por e
qguando aqueles sejam acessérias deste, ou seja, s 0s juros, comissdes e
garantias que resultam da existéncia prévia de um crédito concedido que
com aqueles se encontra direta e intrinsecamente relacionado cabem na
previsdo legal. Ndo ha juros sem uma concessao prévia de um crédito;
juros "e, bem assim, a utilizacdo do credito concedido”. O mesmo
raciocinio devera ser feito relativamente as outras operacfes: comissoes,
garantias, e, bem assim, a utilizacao do crédito concedido” de que aqueles
tenham resultado.
O artigo 37° da Lei 30-C, de 29 de Dezembro de 2000-1 Série A -
Orcamento do Estado para o Ano 2001, veio introduzir algumas novidades:

“Artigo 37.°

Imposto do selo

1 -O artigo 1.° da Lei n.° 150/99, de 11 de Setembro, passa a ter a

seguinte redaccdo. «Artigo 1.°

1-..

2 - Os modelos de impressos exigidos para dar cumprimento as

obrigacdes impostas pelo Cddigo serdo aprovados por portaria do
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Ministro das Finangas.»

2 - Os artigos 4., n.° 2, 6., n.% 1, alineas e) e f), 2 e 3, 8.°, 13.°,
alinea g), 14.°, alineas a), f) e i), 15.°, 17.°, 18.° 20.°, 22.°, 26.° 27.°,
n°1, 30° n% 8a9 32.°e 34.% n° 1, do Codigo do Imposto do
Selo, aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de Setembro, passam a ter
a seguinte redaccdo: [...]

Artigo 6.°

[.]

1-[..]

e) Os juros cobrados e a utilizacdo de crédito concedido por
instituicbes de crédito e sociedades financeiras a instituices,
sociedades ou entidades cuja forma e objecto preencham os tipos de
instituicbes de crédito e sociedades financeiras previstas na
legislacdo comunitaria, umas e outras domiciliadas nos Estados
membros da Unido Europeia, ou em qualquer Estado, com excepc¢éo
das domiciliadas em territérios com regime fiscal privilegiado a
definir por portaria do Ministro das Financas;

f) As comissdes cobradas por instituicbes de crédito a outras
instituicbes da mesma natureza ou entidades cuja forma e objecto
preencham os tipos de instituicGes de crédito previstos na legislacéo
comunitaria, domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia,
ou em qualquer Estado, com excep¢do das domiciliadas em
territérios com regime fiscal privilegiado a definir por portaria do
Ministro das Financas.

2 - O disposto nas alineas e) e f) apenas se aplica as operagoes
financeiras directamente destinadas & concessdo de crédito, no
ambito da actividade exercida pelas instituicOes e entidades referidas

naquelas alineas.

()"

Observa-se a preocupacgdo do legislador, que mais nédo faz do que fazer
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uma interpretacdo auténtica das alineas e) e f), em precisar que as isen¢des
previstas nestas duas alineas se restringem "as operacOes financeiras
diretamente destinadas a concessao de crédito”.
Ao invés do referido no Parecer do CEF, ndo é o n.° 2 do artigo 37° da Lei
n.° 30-C/2000 que prevé a delimitacdo da isen¢do, mas sim o proprio n.° 2
do artigo 6.° do CIS.
Para todos os efeitos o que se propunha esclarecer no Parecer, e deve ter-
se como alcancado, quando é invocada a Lei do Orcamento para 2001, era
demonstrar que, na realidade, a vontade do legislador sempre foi, e deve
entender-se que assim permanece, no sentido de limitar a aplicacdo da
norma de isencdo precisamente a concessdo de crédito e aos juros e
comissdes que lhe estdo associados. O n.° 2 do artigo 37.° da Lei n.° 30-
C/2000 introduz um preceito novo e renumera o anterior n° 2 do artigo 6.°
que passou a n.° 3. E por se entender que sempre foi esta a vontade do
legislador, a técnica legislativa empregue manteve-se na Lei de Orgamento
para 2002 que ndo tocou nos preceitos indicados. Decorridos dois anos
sobre e alteracdo Introduzida ao artigo 6.° entendeu o legislador que o
sentido interpretativo a dar as alineas e) e f) estava clarificado, tendo,
através da Lei de Orcamento para 2003, reposto no n.° 2 o texto inicial
introduzido com Lei n.° 150/99 que aprovou o Cédigo do Imposto do Selo;
o legislador acabara por fazer a interpretacdo auténtica da norma de
forma a precisar qual foi a sua vontade, e que s6 uma interpretacéo
extensiva admitida pelo artigo 10.° do EBF conseguiria desvirtuar.
O fio condutor na evolucé@o da norma de isencéo estaria, assim, definido:

* Num primeiro momento, oS juros (que pressupoem sempre a

existéncia do crédito);

* Depois, juros e crédito de que aqueles resultem;

* E, por ultimo, o crédito, e os Juros e comissoes decorrentes

daquele.
Deve, assim, manter-se 0 entendimento proposto de que a isencdo em

apreco so é aplicavel as comissdes previstas na verba 17 quando estejam
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diretamente ligadas a operacdes da concessdo de crédito, no ambito da
atividade exarada pelas instituicbes e entidades referidas naquele
normativo.

Na realidade, apesar das sucessivas alteracdes da redacdo da norma de
alinea €) do n.° 1 do artigo 7° do CIS (anterior artigo 6° do CIS) e da
leitura & mesma, sd& poderemos concluir que esta isencdo ndo se pode
aplicar a qualquer comissdo cobrada, mas apenas aquelas que tenham
subjacentes operacdes destinadas a concessao de crédito.

A isencdo concedida na alinea €) do n.° 1 do artigo 7° (anterior artigo 6°)
do CIS com a redacdo dada pela Lei n.° 107-B/2003, de 31 de dezembro,
tem como elemento catalisador o crédito concedido nos termos
mencionados em tal normativo.

Este mesmo entendimento € confirmado no Acord@o do Tribunal Central
Administrativo Sul, Processo n.° 02764/08, de 21-09-2010, que refere:

«...]

Toda a norma juridica encerra em si uma estatui¢do e uma previsao,
e a transcrita», isto €, o referido art.° 7.°, n.° 1, al. e), «ndo foge a esta
regra.

Decompondo a norma na Optica da estrutura referida, obtemos o
seguinte resultado, por um lado, o ambito de aplicacdo da isencdo
nela corporizada ndo é toda e qualquer comissdo mas apenas as que
se referem a concessao de crédito e operagdes financeiras, por outro
lado o universo dos sujeitos envolvidos encontra-se limitado as
instituicbes financeiras, instituicbes de crédito e sociedades
financeiras.»

- De facto, ndo se nos afigura fazer qualquer sentido estabelecer uma
autonomia entre 0s juros, as comissdes cobradas e as garantias
prestadas, de um lado e a utilizagé@o do crédito concedido, por outro,
sendo que, apenas relativamente a este, se poderia conexiona-lo

dependentemente, das instituicbes de crédito e sociedades ou
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instituicdes financeiras concedentes e das sociedades ou entidades
observadoras, na forma e no objecto, dos tipos de instituicbes de
crédito e sociedades e instituicdes financeiras beneficiérias.

- Na realidade, afigura-se-nos incompreensivel que, desde logo, o
legislador se reportasse aos juros, comissdes cobradas e garantias
prestadas, pretendendo referir-se a realidades com existéncia «a se»,
para efeitos de isencdo de imposto, o que redundaria, a ter o alcance
pretendido pela recorrente, que todas e quaisquer que elas fossem,
desde que reportadas a operacdes entre sociedade com localizacdo
observadora do, ali determinado, estariam isentas.

- Mas mais relevantemente do que isto é que se tornaria ainda mais
incompreensivel que assim se passassem as coisas no que concerne
aos referidos juros, comissdes e garantias e ja no que toca a
utilizacdo do crédito se restringisse, apenas aqui, a isencao as
operacdes financeiras celebradas entre aquelas aludidas instituicGes.

- Antes, a Unica leitura que se nos afigura legitima, por coerente, do
preceito em questdo é que 0 mesmo se reporta, aos juros, as
comissBes cobradas, as garantias prestadas ou a mera utilizacdo, em
todos 0s casos, por reporte ao crédito concedido nos termos do
estipulado no normativo em analise».

()

“a partida, se tem de concluir que ndo se tratando, no caso, da
concessdo de qualquer tipo de crédito, nem, muito menos, o tipo de
instituigdes elencadas na lei, ndo estavam as comissdes aqui em
causa isentas de 1Selo, a coberto do mencionado art.° 7., n.° 1, al. e),
do CISelo”

Relativamente a questao da eventual aplicacédo da isencdo que tem origem
numa interpretacéo extensiva da art.° 4° do DL n.° 20/88, de 13/2 "Ficam
isentos do imposto do selo (..) as operagOes sobre certificados

representativos de unidades de participagdo de investimentos mobilidrios ”,
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vem a referida informacéo do IMT (anexo 1) alegar que '(...) no cotejo de
sentido da lei, o intérprete ndo se deve cingir apenas ao sentido literal,
devendo antes perscrutar o seu sentido actual numa perspectiva
sistematica, no entanto ndo pode prescindir da encontrar no texto legal um
minimo de correspondéncia verbal.

Assim, sem fazer tabua rasa do disposto nos artigos 11° da Lei Geral
Tributéria (LGT) e 9.° do Cddigo Civil (CC), retirando-lhe o seu sentido
atil, ha que presumir que no artigo 4° do Decreto Lei n° 20/86, de 13/2, o
legislador, sobre esta matéria, consagrou as solucdes mais acertadas e
soube exprimir 0 seu pensamento em termos adequados ao estabelecer que
a isengdo da Imposto de Selo so operasse para os fundos mobiliarios”.

De facto, (...) se percorrermos a legislagcdo relevante sobre Fundos de
Pensdes - desde o Decreto Lei 323/85 de 6 de agosto até ao Decreto Lei
12/2006, da 20 de janeiro, passando pelo proprio Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF) e culminando no Cddigo do Imposto do Selo (CIS) nédo se
constata ou vislumbra que o legislador tenha querido isentar de IS as
comissdes de gestdo pagas pelos Fundos as respetivas SGFP.

Se aceitarmos como vélido este argumento mais que a fazer uma
interpretacdo extensiva, estaremos a integrar uma lacuna por interpretacao
analdgica do art. 4.° do citado normativo, desconsiderando as regras da
exegese juridico-tributaria e violando a lei fiscal em matéria de beneficios
fiscais.

Da natureza excepcional, visto que afastam alguns dos principios
fundamentais do direito tributario - da capacidade contributiva, da
igualdade e da generalidade - as isen¢des, enquanto beneficios fiscais, séo
insuscetiveis de integracdo analdgica, estando incluidas na reserva da de
lei relativa da Assembleia de Repulblica e sujeitas ao principio da
legalidade tributaria, na sua variante da tipicidade; isto €, a sua criacao,
alteracéo ou extingdo resultam diretamente da Constituicdo e da lei

N&o é, pois, constitucionalmente nem legalmente admitido ao intérprete ou

a Administragdo Tributaria integrar uma aparente lacuna numa norma
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tributaria de Isencdo, como tem feito a SGFP (...).
(...) Face ao exposto, é da concluir pela ndo aplicabilidade da isencéo
prevista no artigo 4° do Decreto Lei n° 20/86, de 13/2, as comissdes de
gestdo e administracdo cobradas pelas Entidades Gestoras aos respetivos
Fundos. (...).
Face a fundamentacdo expendida no Parecer emitido pela DSIMT, séo
avangadas as seguintes concluses:
a) E Inequivoco que as SGFP preencham o tipo de “quaisquer
outras Institui¢oes financeiras” previsto na vertia 17.3 da TGIS;
b) Deste modo as comissdes de gestdo pagas pelos Fundos as SGFP
preenchem os requisitos de natureza objetiva e subjetiva para a
sujeicdo ao IS com enquadramento na verba 17.3.4 da TGIS -
'‘Outras comissdes e contraprestacdes por servigos financeiros';
¢) E inaplicavel a isencdo da IS prevista no art® 4° do Decreto-Lei
2006, de 13 de fevereiro, as comissdes de gestdo e administracao
cobradas pelas Entidades Gestoras aos respectivos Fundos;
d) Do mesmo modo e de acordo com o Parecer 25/2013 do CEF,
esta isencdo ndo é aplicavel a todas as comissdes abrangidas pala
Verba 17.3.4 mas, tdo sO, as que diretamente estejam ligadas a
operacdes de concessdo de crédito, no ambito de atividade exercida
pelas instituicBes e entidades referidas naquele normativo™.
Conclui a DSIMT que, "nos termos do n°1 do artigo 1.° do CIS e da verba
17.3.4 da TGIS, as comissOes de gestdo e administracdo cobradas pelas
Entidades Gestoras aos respetivos Fundos estdo sujeitas a 1S, ndo
beneficiando, portanto, nem da isencéo prevista no artigo 4° do Decreto-lei
20/86, de 13 de fevereiro, nem da isengdo prevista na alinea a) do n.° 1 do
artigo 7 do CIS.”
O conceito de comissdo a que se refere este normativo engloba ndo apenas
as comissdes de gestdo cobradas pelas Sociedades Gestoras de Fundos aos
Fundos, mas todas as outras comissdes, desde que néo relacionadas com

operacdes ligadas a operagdes de concessdo de crédito, nomeadamente as
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comissdes de subscrigao.

A A..., enquanto credora da comissdo de gestdo e de comissdo de
subscricao, € o sujeito passivo de Imposto do Selo [art. 2 n° 1 alinea b) do
CIS]. Nos termos do n® 1 conjugado com a alinea g) do n® 3 do art® 3° 0
Imposto constitui encargo de cada um dos Fundos gerido pela A4...,
enquanto titulares do Interesse econdémico, sendo o valor tributavel o valor
da respetiva comissédo, conforme n.° 1 do art® 9° e n.° 1 do art. 22° ambos
do CIS conjugados com a Verba 17.3.4 da TGIS.

h) Na sequéncia das correcOes efectuadas no Relatério da Inspecgdo Tributaria,
a Requerente notificada das liquidagdes e Imposto do Selo e de juros
compensatdrios (conforme documento n.° 7 que se junta), sintetizadas no

quadro infra:

Imposto do Selo 2015 €12.891,12 | 2015 €24.868,31 2015 € 27.030,55 | 2015 € 26.514,07 | € 91.304,05

2015 2015 2015

2015 2015 2015

2015 2015 2015

2015 2015 2015

2015 2015 2015

2015 2015 2015
Juros Comp €2, 008,72 €3.162,86 £2.362,61 €1.269,65 | €8.803,84
2015 2015 2015 2015
2015 2015 2015 2015
2015 2015 2015 2015

2015 2015 2015 2015

2015 2015 2015 2015

2015 2015 2015 2015

i) A Requerente prestou garantia nos valores fixados pelo Chefe de Finangas
Adjunto do Servigo de Financas de Lisboa..., conforme apolice de seguro de
caucdo que consta do documento n.° 8 junto com o pedido de pronincia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido;

J) A Requerente apresentou reclamacao graciosa das liquidagdes no dia 17-03-
2016 documento n.° 9 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se da

como reproduzido), que veio ater o n.° ...2016...;
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K) Apds ter sido notificada para se pronunciar acerca do projeto de decisdo da
reclamacdo graciosa, veio a Requerente a ser notificada, através do oficio n.°...,
de 18.05.2017, do despacho de 15.05.2017, proferido, por subdelegacdo de
competéncias, pela Chefe de Divisdo de Justica Administrativa da Direcdo de
Financas de Lisboa, do qual resultou o indeferimento da reclamagéo graciosa
apresentada (documento n.° 10 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido);

I) Em 24-07-2017, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral

que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados e fundamentacdo da decisdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente.
A Administracdo Tributaria e Aduaneira ndo apresentou processo administrativo.

N&o ha factos relevantes para a decisdo da causa que nao se tenham provado.
3. Matéria de direito

A Requerente é uma sociedade gestora de fundos de pensdes (SGFP).

As correccOes efectuadas na sequéncia das acgdes inspectivas relacionam-se com o
facto de a Requerente, enquanto sociedade gestora de fundos de pensdes, ndo ter procedido
a liquidacdo de Imposto do Selo sobre as comissdes que remuneram a prestacdo de
servicos de gestdo e administracdo prestada aos respectivos Fundos.

A Administracdo Tributaria e Aduaneira entendeu que, face ao disposto no n.° 1 do
artigo 1.° do Codigo do Imposto do Selo (CIS) e da verba 17.3.4. da Tabela Geral do
Imposto do Selo (TGIS), estdo sujeitas a Imposto do Selo as comissGes de gestdo e
administracdo cobradas pelas entidades gestoras aos respectivos fundos, ndo beneficiando
nem da isencdo prevista no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 20/86, de 13 de Fevereiro, nem da

isencao prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.
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A verba 17.3. da TGIS reporta-se a «operacOes realizadas por ou com
intermediacao de instituicGes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas
legalmente equiparadas e quaisquer outras instituicdes financeiras».

Na verba 17.3.4. da TGIS prevé-se, relativamente a «institui¢es financeiras» a
aplicacdo da taxa de 4% a «outras comissdes e contraprestacdes por servigos financeiros».

A primeira questao essencial que é colocada no presente processo € a de saber se as
Sociedades Gestoras de Fundos de PensBes sdo consideradas «instituicbes financeiras»
para efeitos daquela verba 17.3. da TGIS.

O artigo 7.° n.° 1, alinea ¢), do CIS estabelece na redac¢do da Lei n.° 107-B/2003,

de 31 de Dezembro, 0 seguinte:

1 — Sdo também isentos do imposto:

()

e) Os juros e comissdes cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a
utilizacdo de crédito concedido por instituicbes de crédito, sociedades
financeiras e instituigdes financeiras a sociedades de capital de risco, bem
como a sociedades ou entidades cuja forma e objecto preencham os tipos de
instituicbes de crédito, sociedades financeiras e instituicdes financeiras
previstos na legislacdo comunitaria, umas e outras domiciliadas nos
Estados membros da Unido Europeia ou em qualquer Estado, com
excepcao das domiciliadas em territérios com regime fiscal privilegiado, a

definir por portaria do Ministro das Financas;

A segunda questdo essencial que € colocada no presente processo € a de saber se
todas as comissdes sdo abrangidas pela Verba 17.3.4, ou apenas que diretamente estejam
ligadas a operacOGes de concessdo de crédito, no ambito de atividade exercida pelas
instituicOes e entidades referidas naquele normativo, sendo esta a posi¢do da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.
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3.1. Questao da incidéncia subjectiva

A Requerente defende que as SGFP ndo podem ser consideradas, para efeitos de
incidéncia de Imposto do Selo, como “instituigdes financeiras”, sob pena de
inconstitucionalidade por violagdo do principio da legalidade.

A Requerente formula as segs conclusdes, sobre esta questéo:

A. Tal como a Requerida reconheceu na sua Resposta, 0 ambito de incidéncia
subjetiva da verba 17.3, da TGIS, depende de determinadas entidades serem
legalmente qualificados como “instituicdes de crédito, sociedades financeiras
ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras
instituicdes financeiras” para que possam revestir a qualidade de sujeitos
passivos de imposto em relacdo, nomeadamente, as comissdes que cobrem a
terceiros.

B. Ora, conforme decorre das amplas explicacdes carreadas pela Requerente na
sua p.i. (para as quais se remete por uma gquestdo de economia) e até (por
comparacdo) das fracas, desprovidas de sentido e ilegais justificaches da
Requerida na sua contestacdo, ndo ha uma Unica norma em vigor em Portugal
proveniente do ramo do Direito Bancério e Financeiro que permita a qualquer
intérprete e aplicador da lei qualificar a Requerente como “institui¢cdes de
crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente
equiparadas [ou] quaisquer outras instituigdes financeiras”.

C. Com efeito, de acordo com o RGICSF, mormente o artigo 3.°, nem as
sociedades gestoras de fundos de pens@es (como a Requerente), nem os fundos
de pensdes sao qualificaveis de “institui¢des de crédito”.

D. De igual modo, decorre do RGICSF, nomeadamente o seu artigo 6.°, que as
sociedades gestoras de fundos de pensdes ndo se subsumem ao conceito de
“sociedades financeiras” nem sdo a estas equiparaveis.

E. Também em funcdo das previsGes normativas constantes designadamente do
RGICSF (e.g. artigo 2.°), do CVM, do Decreto-Lei n.° 12/2006, de 20.01, e da
Lei n.° 147/2015, de 09.09 (a qual nomeadamente aprovou o Regime Juridico

de Acesso e Exercicio da Atividade Seguradora e Resseguradora), e
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devidamente clarificadas na p.i., é possivel excluir — sem dificuldade — as
sociedades gestoras de fundos de pensdes do ambito da definicdo legal de
“institui¢des financeiras” e de entidades a estas equiparaveis.

F. Alias, sempre é reveladora a circunstdncia de a Requerida admitir
expressamente na sua Resposta que 0 RGICSF exclui do sistema bancério e
financeiro nacional as entidades do setor segurador e os fundos de pensdes.

G. Dai que, ndo se possa aceitar — por ser ilegal — que a Requerida decida “a viva
for¢a” qualificar a Requerente como “instituicdo financeira” com recurso a
argumentos tdo desconexos como a sua sujeicdo a supervisdo da atual ASF
(antigo ISP), a obrigatoriedade de respeitar regras associadas ao
branqueamento de capitais e ao terrorismo (!), a existéncia de um
“considerando” (que ndo ¢ lei nem contém qualquer defini¢do legal) de uma
diretiva comunitaria que refere, com inexatiddo técnica, a expressdo
“Institui¢des financeiras” em conexao com os fundos de pensdes, a sua
caracterizacdo como “investidor qualificado” ao abrigo do Codigo dos Valores
Mobiliarios (') e/ou a sua insercdo no &mbito de determinados campos
estatisticos da autoria do Banco de Portugal (!!!).

H. A Requerente entende que esta pandplia de argumentos, despejados ao longo
do procedimento inspetivo e repetidos na Resposta da Requerida ndo €
inocente: com efeito, o “emaranhado” permite que esta indique os mesmos
supostos “argumentos” (independentemente da sua forca intrinseca e da sua
falta de coeréncia interna) varias vezes, como se fossem diferentes
“argumentos”.

I. Sucede porém que este “método” argumentativo, em vez de demonstrar o
pretendido pela Requerida, mostra precisamente o contrario (i.e. a ilegalidade
da sua atuacgdo), atendendo a que, estd em causa uma norma de incidéncia de
imposto, cujo carater definidor tem de ser certo, objetivo e estar “desenhado na
lei de forma suficientemente determinada”, como referem Gomes Canotilho e
Vital Moreira.

J. Note-se também que a interpretacdo da AT é inconstitucional, por violagdo do

principio da legalidade fiscal e do principio da tipicidade e, também, dos
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principios da igualdade e da seguranga juridica, pois permite a AT uma
amplitude inaceitavel de passar a decidir incluir ou ndo, de acordo com 0s seus
critérios, uma multitude de entidades distintas, no &mbito da incidéncia da
norma tributaria.

K. Desta forma, a interpretacdo efetuada pela AT da norma de incidéncia
subjetiva constante da Verba 17.3, para além de ilegal, é também
inconstitucional, por violacdo dos principios constitucionais acima

mencionados.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende que a questdo da qualificacéo,
ou ndo, das entidades que gerem fundos de pensdes como institui¢cbes financeiras foi ja
tratada em vérias decisdes arbitrais (designadamente as proferidas nos processos 348/2016-
T, 633/2016-T, 667/2016-T e 9/2017-T), no sentido que defende de que lhes é aplicéavel
esta qualificacéo.

A férmula utilizada na verba 17.3. da TGIS abrange a generalidade das
«instituicdes financeiras», como se conclui do facto de na sua parte final se aludir a
«quaisquer outras instituicdes financeiras», além das que expressamente se indicam que
sdo as «instituicdes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas
legalmente equiparadas».

N&o sendo esses conceitos definidos na legislacdo fiscal terd de fazer-se
apelo aos utilizados noutros ramos do direito, como decorre do n.° 2 do artigo 11.° da LGT,
que estabelece que «sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de
outros ramos de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele
que ai tém, salvo se outro decorrer directamente da lei».

Os conceitos de «instituicdes de crédito» e de «sociedades financeiras» sdo
definidos no Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras
(RGICSF), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro.

Nos termos do artigo 2.° deste diploma, «séo instituicdes de crédito as
empresas cuja actividade consiste em receber do publico depdsitos ou outros fundos

reembolsaveis, a fim de os aplicarem por conta propria mediante a concessao de crédito».
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O artigo 5.° do mesmo diploma define «sociedades financeiras» como «as
empresas que ndo sejam instituicbes de crédito e cuja actividade principal consista em
exercer uma ou mais das actividades referidas nas alineas b) a i) do n.° 1 do artigo
anterior, excepto locacéo financeira e factoring».

Entre as actividades para que remete este artigo 5.° inclui-se a gestdo de
patrimonios, quer 0s que se consubstanciem em carteiras de valores mobiliarios [alinea h)
do n.° 1 do artigo 4.°] quer «outros patrimonios» alinea i) do n.° 1 do artigo 4.° do mesmo
RGICSF].

O Decreto-Lei n.° 12/2006, de 20 de Janeiro, é o diploma que «regula a
constituicdo e o funcionamento dos fundos de pens@es e das entidades gestoras de fundos
de pensdes e transpbe para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2003/41/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de Junho, relativa as actividades e a supervisao
das instituicdes de realizacéo de planos de pensdes profissionais».

Para efeitos deste diploma, considera-se como «'Fundo de pensfes’, o
patriménio autonomo exclusivamente afeto a realizacdo de um ou mais planos de pensdes
e ou planos de beneficios de salde, podendo ainda simultaneamente estar afeto ao
financiamento de um mecanismo equivalente nos termos da Lei n.° 70/2013, de 30 de
agosto» [artigo 2.°, alinea c), deste Decreto-Lei n.° 12/2006].

Nos termos do artigo 32.° deste diploma, «os fundos de pensGes podem ser
geridos quer por sociedades constituidas exclusivamente para esse fim, designadas no
presente decreto-lei por sociedades gestoras» que «realizam todos os seus actos em nome
e por conta comum dos associados, participantes, contribuintes e beneficiarios e, na
qualidade de administradoras dos fundos, podem negociar valores mobiliarios ou
imobiliarios, fazer depdsitos bancarios na titularidade do fundo e exercer todos os direitos
ou praticar todos os actos que directa ou indirectamente estejam relacionados com o
patrimonio do fundo.

Esta actividade de gestdo de patriménio do fundo é uma das actividades
tipicas das «sociedades financeiras», como se infere do artigo 5.° do RGICSF, com

remissdo para a alinea i) do n.° 1 do seu artigo 4.°.
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Assim, afigura-se que ha suporte normativo consistente para concluir que a
Requerente, gestora de patriménios de fundos, se engloba no conceito de «sociedade
financeira» a face da definicdo que é fornecida pelo RGICSF.

A esta luz, o facto de no n.° 3 do artigo 6.° do RGICSF estabelecer que
«para os efeitos deste diploma, ndo se consideram sociedades financeiras as seguradoras
e as sociedades gestoras de fundos de pensdes», ndo pode ser visto como uma exclusédo
destas sociedades do ambito do conceito referido, mas sim como uma confirmacéo, pois
esta expressa exclusdo da aplicacdo do regime previsto no RGICSF s6 pode ser
logicamente explicavel pelo facto de estas sociedades se integrarem no conceito de
«sociedades financeiras», definido no seu artigo 5.° com remissdo para a alinea i) do n.° 1
do artigo 4.°, 0 que, alids, € evidente pois sdo sociedades gestoras de patrimonios.

Assim, a interpretacdo adequada deste n.° 3 do artigo 6.° do RGICSF é a de
que, apesar de as sociedades gestoras de fundos de pensdes, como sociedades gestoras de
patrimonios que sdo, se integrarem no conceito de «sociedades financeiras», optou-se por
ndo lhes aplicar o regime previsto nesse diploma, mas antes um regime especial, que esta
concretizado na Directiva n.° 2003/41/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de
Junho de 2003 e no Decreto-Lei n.° 12/2006, de 20 de Janeiro.

Alias, essa opc¢do legislativa pela opcdo de regulamentacdo especial dos
fundos de pensdes € claramente revelada pelo Predmbulo do Decreto-Lei n.° 298/92, em
que se refere que procedeu-se «a reforma da regulamentacéo geral do sistema financeiro
portugués, com exclusdo do sector seguros e de fundos de pensbes». E uma opcao
legislativa que se compreende, por o regime de constituicdo de fundos de pensbes e de
acesso e exercicio da actividade de gestdo desses fundos por parte de seguradoras ou de
sociedades gestoras de fundos de pensdes ter sido especialmente revisto pelo Decreto-Lei
n.0 415/91, de 25 de Outubro, pouco tempo antes do Decreto-Lei n.° 298/92.

Assim, é por as entidades gestoras de fundos de pensdes que assumam a
forma de sociedades serem «sociedades financeiras» com um regime especial, e ndo por
ndo serem sociedades financeiras, que se prevé no n.° 3 do artigo 6.° do RGICSF a nao
aplicacdo deste regime geral, sendo por esta razdo que nesta norma se refere que o nela

estatuido se restringe ao previsto nesse mesmo diploma.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

20.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Com efeito, como se refere no acorddo arbitral proferido no processo n- 348/2016-
T, na esteira de CARLOS COSTA PINA (Institui¢cbes e Mercados Financeiros, Coimbra,
2005, pagina249) «essa limitacdo do conceito de sociedades financeiras € meramente
formal, apenas para efeito da aplicacdo do RGICSF: na verdade, as sociedades
seguradoras e as sociedades gestoras dos fundos de pensbes sdo materialmente
instituicbes financeiras, compondo, enquanto tais, dois relevantes subsectores
institucionais do sector financeiro: o sector segurador e o sector dos fundos de pensoes,
uma vez 0 seu objeto consistir na realizagdo de operacGes material e formalmente
financeiras. Situa¢do que ndo é alheia a tendéncia verificada do “progressivo
desaparecimento das barreiras e das distingdes entre os trés setores financeiros
tradicionais (banca, valores mobilidrios e seguros)”, com a consequente fusdo de
interesses e atividades entre os diversos tipos de instituicdes da area financeira, em
especial, entre as instituicdes financeiras monetarias e ndo monetarias, € 0 aparecimento
de novos conceitos como os da banca universal, bancassurance, ou de assurfinance, etc.,
que tendem a exprimir formulas de colaboracéo entre instituicbes financeiras de objetos
distintos mas similares concorrendo entre si».
De qualquer forma, mesmo que se interprete o n.° 3 do artigo 6.° do
RGICSF como estabelecendo uma delimitacdo negativa do conceito de «sociedades
financeiras», sempre se tera de concluir que as Sociedades Gestoras de Fundos de Pensdes
se englobam no conceito mais abrangente de «institui¢fes financeiras», utilizado na verba
n. 17.3. da TGIS, pois, para além de fazerem parte do «sistema financeiro portugués»
(como se confirma pelo referido predAmbulo do Decreto-Lei n.° 298/92), € evidente a
adequacao desta designacdo a empresas que desenvolvem primacialmente actividades de
natureza financeira, como sdo, nomeadamente, as que se indicam no n.° 4 do artigo 32.°
(negociar valores mobiliarios ou imobiliarios, fazer depositos bancarios na titularidade do
fundo e exercer todos os direitos ou praticar todos os actos que directa ou indirectamente
estejam relacionados com o patrimoénio do fundo) e no artigo 33.° do Decreto-Lei n.°
12/2006, de 20 de Janeiro (proceder a cobranga das contribui¢fes previstas e garantir,
directa ou indirectamente, os pagamentos devidos aos beneficiarios e seleccionar e
negociar os valores, mobiliarios ou imobiliarios, que devem constituir o fundo, de acordo

com a politica de investimento).
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Os conceitos juridicos, no ambito do direito fiscal e fora dele, quando nédo
sdo explicitamente definidos na lei, tém de ser definidos por via jurisprudencial e doutrinal
e, mesmo quando sdo fornecidas definicdes legais, as normas definidoras carecem de
interpretacdo, com todas as normas juridicas.

«Na falta de outros elementos que induzam a eleicdo do sentido menos
imediato do texto, o intérprete deve optar em principio por aquele sentido que melhor e
mais imediatamente corresponde ao significado natural das expressdes verbais
utilizadas». (1)

Desta perspectiva, a designacdo de «instituicdes financeiras» atribuida a
entidades que se englobam no «sistema financeiro» e cuja actividade primacial se
consubstancia em operacdes de natureza financeira €, decerto, a mais adequada.

Por outro lado, no &mbito da actividade interpretativa, devem ser observados
0s principios gerais da interpretacdo juridica definidos no artigo 9.° do Cadigo Civil, entre
0s quais assume relevancia primacial a «unidade do sistema juridico». ( 2 ) E por a
interpretacdo juridica dever ser efectuada sob a perspectiva de um legislador Unico e
coerente que para o preenchimento daquele conceito de institui¢fes financeiras é pertinente
fazer apelo a globalidade dos diplomas legislativos, inclusivamente aqueles que regulam
outros ramos do direito ou as consideracdes que constam de preambulos e considerandos
gue explicitamente utilizem aquele conceito.

Assim, o facto de a as entidades que gerem fundos de pensdes serem
expressamente referidas como «institui¢des financeiras» na Directiva n.° 2003/41/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de Junho de 2003, relativa as actividades e a
supervisdo das instituicdes de realizacdo de planos de pensdes profissionais (considerandos
2, 4 e 12) é uma confirmacdo de que a estas entidades é adequada essa designacao,
adequacao esta que, decerto por se considerar evidente e desnecessario, nem sequer &
explicada nesse diploma. Isto &, ter-se-a partido do pressuposto de que nem sequer ha
duvidas de que as entidades que gerem fundos de pensfes sejam «institui¢des financeiras».

Por outro lado, para este efeito de interpretagdo, que se traduz em

«reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo» (artigo 9.°, n.° 1, do Codigo

1 BAPTISTA MACHADO, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, pagina 182.
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Civil), ndo importa o valor normativo dos considerandos, pois ndo estd em causa aplicar
uma estatuicao daquela Directiva, mas sim o seu valor interpretativo que tem a constatacao
de que, num diploma de natureza legislativa de valor supranacional, a designacdo de
«instituicdes financeiras» é considerada adequada para designar as entidades gestoras de
fundos de pensdes, sem manifestar qualquer davida.

Por outro lado, o artigo 30.° do Cddigo dos Valores Mobiliarios confirma que os
«fundos de pensdes e respectivas sociedades gestoras» se inserem na designacdo de
«institui¢des financeiras» ao indica-los como «investidores qualificados» a par de «outras
instituicdes financeiras» [alineas e) e f) do n.° 1].

Assim, é de concluir que tem razdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira ao
considerar as Sociedades Gestoras de Fundos de Pensdes como entidades abrangidas na
previsdo da verba n.° 17.3. da TGIS, que se estende a todas as «instituicoes financeiras».

Em face do exposto, ndo se vé& fundamento para considerar esta
interpretacdo inconstitucional, por violagdo do principio da legalidade fiscal ou do
principio da tipicidade, ou da igualdade ou da seguranca juridica, pois, tratando-se de
conceito que, como todos o0s conceitos juridicos, carece de interpretacdo, ndo se apresenta
como insuficientemente definido e, pelo contréario, tem mesmo suporte textual explicito na
legislacdo especifica deste sector da actividade econdmica.

Pelo exposto, improcede o pedido de pronuncia arbitral quanto ao primeiro

vicio imputado as liquida¢Bes impugnadas.
3.2. Questao da incidéncia objectiva

A segunda questdo colocada é a do enquadramento ou nao das comissdes de gestdo
e administracdo cobradas pelas entidades gestoras aos respectivos fundos, na isencéo
prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo.

Esta norma, na redaccdo vigente nos anos de 2011 a 2014, estabelece que sé&o
isentos do imposto «os juros e comissdes cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a

utilizacdo de crédito concedido por instituicdes de crédito, sociedades financeiras e

2 BAPTISTA MACHADO, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, paginas 191-192, na
esteira de LARENZ.
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instituicdes financeiras a sociedades de capital de risco, bem como a sociedades ou
entidades cuja forma e objecto preencham os tipos de instituicdes de crédito, sociedades
financeiras e instituicdes financeiras previstos na legislacdo comunitaria, umas e outras
domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia ou em qualquer Estado, com
excepgdo das domiciliadas em territorios com regime fiscal privilegiado, a definir por
portaria do Ministro das Finangas».

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que a isencdo abrange apenas as
comissdes «que diretamente estejam ligadas a operagdes de concessdo de crédito, no
ambito de atividade exercida pelas instituicdes e entidades referidas naquele normativo, o
que ndo se verifica no caso em apreco».

A Requerente apresentou as seguintes conclusdes, sobre esta questéo:

L. Por outro lado, mesmo que se quisesse (0 que apenas se admite a cautela mas
sem conceder) equacionar a hipdtese de as comissGes cobradas pela
Requerente cumprirem os requisitos de incidéncia subjetiva constantes da
verba 17.3, da TGIS, ainda assim as liquidacfes adicionais de imposto e
juros seriam ilegais, atendendo a que se aplicaria a isengdo prevista no
artigo 7.%,n.° 1, alinea e), do CIS.

M. A Requerida comecou por justificar a ndo aplicacdo da isencdo com
fundamento num Parecer do CEF que faz uma totalmente errada interpretacao
histérica da norma em causa, em especial das alteracdes introduzidas,
sucessivamente, pelas LOE 2001 e LOE 2003 (apesar de admitir o erro no
Relatério de Inspecdo, a Requerida a Requerida mantém de forma
injustificada e incompreensivel as suas conclusbes, ndo tecendo qualquer
comentario quanto aos mesmos na Resposta).

N.  Posteriormente, a Requerida optou por langar mao de um suposto “argumento
gramatical” através do qual a expressdo ‘“‘e, bem assim” constante daquela
norma impunha inelutavelmente uma relacéo entre a concesséo de crédito, por
um lado, e os juros, comissdes e garantias, por outro.

O. Ora, de um ponto de vista da andlise linguistica, o “argumento gramatical”

enunciado pela Requerida é claramente rejeitado por tdo relevante doutrina
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fiscal como sejam JoAQUIM SILVERIO MATEUS, VASCO BRANCO GUIMARAES,

VAsCcO VALDEZ MATIAS (in “Parecer MVGA” junto a p.i.) € MARIA ANGELINA

TIBURCIO DA SILVA (in “Consulta” junta a p.i.), mas, em particular (e talvez

mesmo, mais decisivamente), pelo PROFESSOR DOUTOR ANTONIO MANUEL DOS

SANTOS AVELAR, professor auxiliar da Faculdade de Letras da Universidade

de Lisboa e um verdadeiro especialista e estudioso em matérias da linguistica,
em Parecer oportunamente junto a p.i. (e para o qual se remete por uma

questdo de economia), e por ANTONIO SANTOS ROCHA e EDUARDO JOSE

MARTINS BRAS na sua douta obra (in “Tributag¢do do Patrimonio”, IMI-IMT e

Imposto do Selo (Anotados e Comentados), Almedina, 2015, pag. 579).
P. Nesse sentido, a interpretacdo gramatical NUNCA ADMITE que a parte que

refere a ‘“‘utiliza¢do de crédito” seja utilizada como condigdo para excluir da

isencao o0s juros, comissdes e garantias.

Q. Conforme, de resto, é passivel de ser atestado por VASCO VALDEZ MATIAS,

enquanto responsavel maximo pela redacao da norma objeto de anélise.

R.  Adicionalmente, também considerou a Requerida que, através de uma nova
redacdo dada pela LOE 2001 ao entdo vigente n.° 2 do artigo 6.° (atual 7.°) do
CIS, o legislador havia introduzido uma regra através da qual “esclareceria”
— qual interpretacao auténtica — o sentido da isencdo de imposto aplicavel as
comissdes, limitando-a as que tivessem uma ligacdo direta a concessdo de
crédito.

S.  Contudo, o0 que se observa é que o n.° 2 do artigo 6.° do CIS introduzido pela
LOE 2001 ndo efetuou qualquer “interpretagdo auténtica” (inexistia lacuna
na lei que justificasse o recurso a esta figura), mas antes constituiu uma mera
e normal delimitacdo efetuada pelo legislador (seguindo livremente a sua
concecdo de politica fiscal) do @mbito material das isen¢des previstas nas
alineas e) e f) do n.° 1 do entéo artigo 6.° (atual 7.°) do CIS.

T.  Segundo a Requerida, o “espirito da norma interpretativa” havia permanecido
inalterado ao longo dos anos e, com isso, ndo haveria nenhum impedimento a

que tal “espirito” fosse igualmente aplicavel, mais de uma década depois, ao
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caso da ora Requerente (mesmo que nada na letra da lei o previsse
expressamente).

U. Porém, ndo sendo conhecida qualquer lacuna que justificasse integracao (e
portanto, ndo se estando na presenca de uma lei interpretativa), a revogacéo,
pela LOE 2003, da redagédo do n.° 2 do entéo artigo 6.° do CIS que havia sido
introduzida pela LOE 2001, tera de ser atribuido um concreto efeito juridico e
querer afirmar o contrario (como o faz a Requerida) é, para além de
descabido, revelador de um desconhecimento do Direito e de como as
diferentes normas se relacionam entre si, nomeadamente do ponto de vista
sistematico e temporal.

V.  Adicionalmente, de um ponto de vista racional, teleolégico e sistematico e, em
particular, atento ao pensamento que presidiu a atuacao do legislador fiscal
na criacdo e regulacdo de um certo numero de isencbes previstas no CIS,
designadamente a que se encontra assinalada na alinea e) do n.° 1 do seu
artigo 7.2, apenas é possivel retirar uma unica concluséo (partilhada, de resto,

por toda a ilustre doutrina e de que JOAQUIM SILVERIO MATEUS, VASCO BRANCO

GUIMARAES, VAsCcO VALDEZ MATIAS, MARIA ANGELINA TIBURCIO DA SILVA,

ANTONIO SANTOS ROCHA e EDUARDO JOSE MARTINS BRAS sdo exemplos): as

comissdes que sdo cobradas entre entidades financeiras devem estar isentas de
Imposto do Selo, na medida em que nenhuma das entidades se encontra
posicionada no final do circuito econémico.

W. Como tal, a interpretacédo pugnada pela Requerida no que respeita a alinea e)
do n.° 1 do artigo 7.° do CIS é violadora do principio constitucional da
igualdade e do principio da tipicidade da lei fiscal, pois restringe a aplicacao
de uma isencé@o legalmente prevista, com fundamento na aplicacdo de uma

norma revogada em 31.12.2002.

A face das redacgdes iniciais do Regulamento do Imposto do Selo, aprovado pelo
Decreto n.° 12.700, de 20-11-1926, e da Tabela Geral do Imposto do Selo aprovada pelo
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Decreto n.° 21.916, de 28-11-1932, ndo estava prevista isengdo para comissdes cobradas
pela prestacdo de servicos financeiros.

Com o Decreto-Lei n.° 119-B/83, de 28 de Fevereiro, passara a ficar «isentos do
imposto os juros dos empréstimos concedidos para aquisicdo de habitacdo propria»
(artigo 120.°-A, n.° 2, da TGIS).

O Decreto-Lei n.° 154/84, de 16 de Maio, alargou o ambito desta isencéo,
estabelecendo que «ficam isentos do imposto os juros dos empréstimos concedidos para
aquisicdo de habitacdo propria, bem como os devidos por instituicdes de crédito ou
parabancérias a institui¢cdes da mesma natureza».

Com o Decreto-Lei n.° 205/90, de 25 de Junho, foram aditadas isen¢des para «0s
seguros-caucdo, as comissGes incidentes sobre garantias bancarias e as fiancas
constituidas para garantir direitos aduaneiros e outras imposi¢des relativamente a
mercadorias importadas sob regimes aduaneiros suspensivos» (artigo 4.°, 8 Unico da
TGIS), para «as transferéncias bancarias efectuadas pela Nunciatura Apostdlica a favor
da Santa Sé» (artigo 120.°-A, n.° 5, da TGIS), e para operacdes de crédito ao consumo
(artigo 120.°-B, n.° 4, da TGIS).

O Decreto-Lei n.° 223/91, de 18 de Junho, efectuou uma revisdo das isengdes
relativas a operacdes bancarias, alterando o n.° 2 do artigo 120.°-A da TGIS, mas nao
incluiu qualquer referéncia a comissoes:

2 - S&o isentos do imposto:

a) Os juros dos empréstimos concedidos para aquisi¢do, construcdo, reconstrucao

ou melhoramento de habitacdo propria;

b) Os juros devidos por instituicGes de crédito ou parabancarias a instituicdes da
mesma natureza, uma e outras domiciliadas em territorio portugués, bem como as
operacgdes cambiais realizadas entre as mesmas instituicoes;

c) Os juros das operacdes do Crédito Agricola de Emergéncia, criado pelo Decreto-
Lei n.° 251/75, de 28 de Maio, cuja responsabilidade directa venha a ser assumida
pelo Estado, quer como utilizador directo, quer como avalista;

d) As operac0es sobre certificados de deposito;

e) As transferéncias bancarias efectuadas pela Nunciatura Apostolica a favor da

Santa Sé;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

27.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

f) As operagdes bancérias realizadas entre sucursais financeiras exteriores
instaladas nas Zonas Francas da Madeira e da ilha de Santa Maria e ndo
residentes no territério nacional;

g) As operacOes de venda com garantia de recompra que tenham por objecto
bilhetes do Tesouro (BT) ou créditos em sistema de leildo ao investimento publico
(CLIP).

Com a Lei n.° 2/92, de 9 de Marco, foi aditada uma alinea h) ao n.° 2 do artigo 120.°-

A, com a seguinte redacc¢do:

h) As comiss@es relativas a garantias de financiamento a exportacao;

Como Decreto-Lei n.° 162/94, de 4 de Junho, foi alterada esta alinea b) do artigo

120.°-A que ficou com a seguinte redaccao:

b) Os juros devidos por instituicdes de crédito ou sociedades financeiras a entidades
da mesma natureza e, bem assim, as operacdes cambiais realizadas entre as

mesmas, umas e outras domiciliadas em territério portugués;

A Lei n.° 24/94, de 18 de Julho, alterou o n.° 2 do artigo 120.°-A da TGIS, passando a
referir na alinea b):

b) os juros devidos por instituicbes de crédito, sociedades financeiras ou outras
entidades a elas legalmente equiparadas a instituicdes, sociedades ou a entidades
da mesma natureza, umas e outras domiciliadas em territorio portugués.

De igual isen¢do beneficiam as operagGes cambiais realizadas entre as mesmas
entidades ou entre estas e outras da mesma natureza domiciliadas no estrangeiro,
bem como a venda de moeda estrangeira a sociedades comerciais ou civis sob
forma comercial, a empresas publicas e a empresarios em nome individual com
contabilidade organizada, destinadas ao pagamento de bens e servigos

importados, no ambito da sua actividade»;
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Como resulta da evolucao legislativa que se reproduziu em matéria de isencdes
relativas a operacOes financeiras, até a Lei n.° 150/99, de 11 de Setembro, a que aprovou o
primeiro Cédigo do Imposto do Selo (sem substituicdo do anterior Regulamento do
Imposto do Selo, aprovado pelo Decreto n.° 12700, de 20 de Novembro de 1926),
relativamente a comissdes, apenas se previam isencdes para as «incidentes sobre garantias
bancérias e as fiancas constituidas para garantir direitos aduaneiros e outras imposi¢oes
relativamente a mercadorias importadas sob regimes aduaneiros suspensivo» (8 Unico do
artigo 4.° da TGIS) e as «relativas a garantias de financiamento a exportacéo» [alinea h)
do n.° 2 do artigo 120.°-A, aditada pela Lei n.° 2/92, de 9 de Marco.

Com o Codigo do Imposto do Selo de 1999, as isencBes relativas comissdes
relacionadas com operagdes financeiras passou a estar prevista nas alineas e) e f) do artigo

6.°, nestes termos:

Artigo 6.°
Outras isencoes

1 - Ficam também isentos do imposto:
(...)

e) Os juros cobrados e a utilizacéo de crédito concedido por instituicbes de crédito
e sociedades financeiras a instituicdes, sociedades ou entidades cuja forma e
objecto preencham os tipos de instituicGes de crédito e sociedades financeiras
previstas na legislacdo comunitaria, umas e outras domiciliadas nos Estados
membros da Unido Europeia, ou em qualquer Estado cumpridor dos principios
decorrentes do Cddigo de Conduta aprovado pela Resolucdo do Conselho da
Unido Europeia, de 1 de Dezembro de 1997;

f) As comissdes cobradas por instituicdes de credito a outras instituicdes da mesma
natureza ou entidades cuja forma e objecto preencham os tipos de instituicfes de

crédito previstos na legislacdo comunitaria, domiciliadas nos Estados membros
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da Unido Europeia, ou em qualquer Estado cumpridor dos principios
decorrentes do Cddigo de Conduta aprovado pela Resolucdo do Conselho da

Unido Europeia, de 1 de Dezembro de 1997;

Houve, assim, uma ampliacdo da isencdo relativa a comissfes cobradas pelas
instituicOes de crédito a outras instituicdes da mesma natureza e entidades previstas nesta
alinea f) que passou a abranger quaisquer comissdes, independentemente de estarem ou
ndo relacionadas com a concesséo de crédito.

A Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro, veio alterar aquelas alineas €) e f) do n.°

1 do artigo 6.° e alterar o seu n.° 2, nestes termos:

Artigo 6.°
Outras isencdes

1 - Ficam também isentos do imposto:

e) Os juros cobrados e a utilizacdo de crédito concedido por instituicGes de crédito
e sociedades financeiras a instituicdes, sociedades ou entidades cuja forma e
objecto preencham os tipos de instituicGes de crédito e sociedades financeiras
previstas na legislagdo comunitéria, umas e outras domiciliadas nos Estados
membros da Unido Europeia, ou em qualquer Estado, com excepcdo das
domiciliadas em territérios com regime fiscal privilegiado a definir por portaria
do Ministro das Financas;

f) As comissdes cobradas por instituicdes de crédito a outras instituicbes da mesma
natureza ou entidades cuja forma e objecto preencham os tipos de instituicoes de
crédito previstos na legislacdo comunitaria, domiciliadas nos Estados membros
da Unido Europeia, ou em qualquer Estado, com excepgdo das domiciliadas em
territérios com regime fiscal privilegiado a definir por portaria do Ministro das

Financas.
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2 - O disposto nas alineas e) e f) apenas se aplica as operacdes financeiras
directamente destinadas a concessao de crédito, no ambito da actividade exercida

pelas instituicBes e entidades referidas naquelas alineas.

Este n.° 2 veio, assim, introduzir uma explicita restricdo do &mbito da isencédo
referida na alinea f), pois passou a aplicar-se apenas aplica «as operacfes financeiras
directamente destinadas a concessdo de credito», no ambito da actividade exercida pelas
instituicOes de credito e outras instituicdes e entidades ai referidas.

Na verdade, a natureza interpretativa que a Autoridade Tributaria e Aduaneira
defende ter este n.° 2 ndo tem qualquer suporte normativo, pois o texto da alinea f) na
redaccdo da Lei n.° 150/99 ndo dava margem para qualquer interpretacao restritiva.

Por outro lado, para além de a Lei n.° 30-C/2000 ndo aludir a qualquer intengdo de
atribuir natureza interpretativa nem ser conhecida qualquer controveérsia jurisprudencial
sobre o alcance daquela alinea f) na redaccéo inicial, o Relatorio do Orcamento para 2001 (
%), explica o alcance destas alteracoes de forma a afastar qualquer intencdo de clarificac&o,
quanto ao ambito das comissdes abrangidas:

Em matéria de isen¢des, procura-se clarificar o alcance das normas do artigo 6°,
n°l, alineas e) e f), revendo a identificacdo dos Estados onde se encontrem
domiciliadas tais entidades para uma portaria do Ministro das Financas, a
semelhanca, alias, da redaccéo proposta para o art.’ 57°- A do Codigo do IRC.
Tendo havido dificuldades por parte dos operadores econémicos em apurar quais 0S
Estados cumpridores dos principios decorrentes do Cédigo de Conduta, e havendo
consenso em que a isencdo deve abranger todos os Estados, com excepcao daqueles

’

que vulgarmente sdo designados como “paraisos fiscais”, afigura-se esta a melhor
solugdo

Exclui-se ainda de isencéo os juros e as comissdes cobrados, bem como o crédito
concedido, nas situacfes em que o crédito em causa ndo se destine directamente a
novas concessdes de crédito. Sendo o crédito obtido por instituicdes de crédito junto

de outras instituicdes da mesma natureza destinado a novas concessdes de crédito,
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justifica-se a isencdo para tais operacdes financeiras pois que de outra maneira
ocorreria uma dupla tributacdo econdmica, com reflexos negativos, designadamente,
ao nivel da concorréncia. Tal justificacdo ja ndo colhe, porém, nas situacées em que

tais instituicdes recorram ao crédito para outros fins. (4)

Como se Vvé por esta exposicdo de motivos, apenas quanto a «identificacdo dos
Estados onde se encontrem domiciliadas tais entidades» se afirma a intencdo de
clarificagéo.

Quanto as comissdes abrangidas ndo se refere qualquer intencéo de clarificacdo, mas
sim de excluir «de isencdo 0s juros e as comissdes cobrados, bem como o crédito
concedido, nas situacGes em que o crédito em causa ndo se destine directamente a novas
concessOes de crédito», o que, obviamente, tem insito que estas comissdes que passam a
estar excluidas ndo estavam excluidas anteriormente.

Por isso, o contributo interpretativo deste Orcamento do Estado para 2000 é
precisamente no sentido contrario ao defendido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira,
pois ficou esclarecido, antes, a isencéo relativa a comissdes, ndo se aplicava apenas «as
operagdes financeiras directamente destinadas a concessao de credito».

A Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, veio alterar a alinea €) do n.° 1 do artigo
6.2, que foi reformulada de forma a abranger as isencbes anteriormente previstas nas
alineas e) e f) e eliminou o n.° 2, que havia sido introduzido pela Lei n.° 30-C/2000,

passando 0s n° 3 e 4 da anterior redacdo a ser 0os n° 2 e 3 da nova redaccéo:

e) Os juros e comissdes cobrados e, bem assim, a utilizacdo de crédito concedido
por instituicdes de crédito e sociedades financeiras a sociedades de capital de
risco, bem como a sociedades ou entidades cuja forma e objecto preencham os
tipos de instituicdes de crédito e sociedades financeiras previstos na legislacéo

comunitaria, umas e outras domiciliadas nos Estados membros da Unido

3 Disponivel em
http://www.dgo.pt/politicacrcamental/OrcamentodeEstado/2001/0r%C3%A7amento%20Estado%20Aprovad
0/Documentos%20d0%200E/RelOE2001.pdf.

4 Paginas 141-142.
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Europeia, ou em qualquer Estado, com excepcao das domiciliadas em territdrios

com regime fiscal privilegiado a definir por portaria do Ministro das Financas;

2 - (Anterior n.° 3)
3 - (Anterior n.° 4)

Assim, como bem se conclui no acordao proferido no processo arbitral n.°
348/2016-T:

— «a referida nova alinea e), resultante da fusdo das anteriores alineas €) e f)
passou a isentar de imposto 0s juros e comissbes cobradas, bem como a
utilizacdo do crédito concedido por instituicbes de crédito e sociedades
financeiras a sociedades de capital de risco, bem como a sociedades cuja forma
e objeto preenchessem o0s tipos de instituicbes de crédito e sociedades
financeiras previstos na legislacdo comunitaria, umas e outras domiciliadas nos
Estados membros da Unido Europeia ou em qualquer Estado, com excecdo das
domiciliadas em territdrios com regime fiscal privilegiado, a definir por portaria
do Ministro das Finangas»;

— «tal norma legal ampliaria, assim, em primeiro lugar, a isencdo do imposto do
selo, entdo limitada ao crédito, incluindo os respetivos juros, concedido por
instituicOes de crédito e sociedades financeiras a entidades da mesma natureza
ao creédito, incluindo os respetivos juros concedidos por instituicdes de crédito e
sociedades financeiras as sociedades de capital de risco, entdo reguladas pelo
Decreto-Lei n® 319/2002, de 29 de Dezembro»;

— «a isencdo seria ampliada, em segundo lugar, as comissdes cobradas por
instituicdes de credito e sociedades financeiras a sociedades financeiras e
sociedades de capital de risco»;

— «foi, assim, expressamente e ndo apenas tacitamente eliminada a limitacdo da
isencdo as operacOes diretamente destinadas & concessédo de crédito, no &mbito
da atividade desenvolvida pelas instituicdbes de crédito e sociedades

financeiras».
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No pressuposto, que se tem de presumir por forma do n.° 3 do artigo 9.° do Cédigo
Civil, de que o legislador soube exprimir o seu pensamento em termos adequados, é 6bvio
que a eliminacdo do n.° 2 da redaccdo anterior tem o alcance de eliminar a restricdo e néo
de a manter.

A letra da nova alinea e) também aponta neste sentido, por como se refere no
acorddo arbitral proferido no processo n.° 348/2016-T, «a expressdo “bem como”, que
quer dizer “igualmente”, “também” e “do mesmo modo”, utilizada na nova redagdo da
alinea e) quer dizer claramente a isen¢do dos juros e comissGes cobradas se aplicar em
termos idénticos a utilizagdo do crédito. Chama a atencdo para a uniformidade dos
pressupostos da isencdo de imposto do selo do crédito concedido e dos juros cobrados
com o das comissGes cobradas, em operacdes em que fossem exclusivamente
intervenientes instituicdes de crédito e sociedades financeiras, ndo tendo qualquer alcance
restritivo».

Com o Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, o regime daquela alinea e)
do n.° 1 do artigo 6.°, passou a constar da alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.

A Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro, alterou a redaccdo desta alinea e),
estendendo a isencdo as garantias prestadas:

e) Os juros e comissdes cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a utilizacéo
de crédito concedido por instituicbes de crédito, sociedades financeiras e
instituigdes financeiras a sociedades de capital de risco, bem como a sociedades
ou entidades cuja forma e objecto preencham os tipos de institui¢ces de credito,
sociedades financeiras e instituicdes financeiras previstos na legislacdo
comunitaria, umas e outras domiciliadas nos Estados membros da Unido
Europeia ou em qualquer Estado, com excepc¢édo das domiciliadas em territorios

com regime fiscal privilegiado, a definir por portaria do Ministro das Financas;

N&o houve qualquer alteracdo legislativa desta isencdo até 2016, pelo que é este o
regime aplicavel nos anos de 2011 a 2015 a que se reportam as liquidagdes impugnadas.
Os fundos de pensdes também sdo considerados instituicdes financeiras, a par das

respectivas sociedades gestoras, como se infere do artigo 30.° do Cddigo dos Valores
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Mobiliarios [que, nas alineas €) e f) do n.° 1 indica os «fundos de pensdes e respectivas
sociedades gestoras» como «investidores qualificados» a par de «outras instituicdes
financeiras», como refere a Autoridade Tributaria e Aduaneira no artigo 68.° da sua
Resposta]) e da citada Directiva 2003/41/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3
de Junho de 2003.

Assim, a face do regime legal vigente nos anos de 2011 a 2015 é de concluir que as
comissdes cobradas pelas sociedades gestoras de fundos de pensdes aos respectivos fundos
se enquadram no &mbito da isencdo prevista na alinea e) do n- 1 do artigo 7.° do CIS.

E certo que, posteriormente, a Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo, veio aditar ao

artigo 7.° do CIS um n.° 7 com a seguinte redaccao:

7 - O disposto na alinea e) do n.° 1 apenas se aplica as garantias e operacoes
financeiras diretamente destinadas a concessao de crédito, no &mbito da atividade

exercida pelas instituicdes e entidades referidas naquela alinea.

O artigo 154.° desta Lei n.° 7-A/2016 atribuiu a este n.° 7 do artigo 7.° do CIS
natureza interpretativa.

Porém, pelo que se referiu esta restricdo ndo constava nem consta da redaccdo da
alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, pelo que se esta perante uma norma de natureza
inovadora.

Assim, este artigo 154.° manifesta uma interpretacdo de aplicacdo retroactiva a
nova restricdo a referida isencdo, que € incompaginavel com proibi¢do constitucional da
retroactividade das normas criadoras de impostos, que consta do artigo 103.°, n.° 3, da
CRP, como vem entendendo reiteradamente o Tribunal Constitucional, relativamente
aquele artigo 154.° (®) e a norma semelhante do artigo 135.° da Lei n.° 7-A/2016. ( °)

Por isso, tem de ser recusada a aplicacdo desta norma do artigo 154.° da ° 7-A/2016
(artigo 204.° da CRP) a factos tributarios ocorridos antes da sua entrada em vigor,

designadamente nos anos de 2011 a 2015 a que se reportam as liquidagdes impugnadas.

5 Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 644/2017, de 4-10-2017, proferido no processo n.® 519/17,
que confirmou a Decisdo Sumadria n.° 404/2017, de 14-07-2017.
6 Acordaos do Tribunal Constitucional n.° 267/2017, de 31-05-2017, proferido no processo n.° 466/16,

e n.° 395/2017, de 12-7-2017, proferido no processo n.° 751/16.
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Assim, verificam-se todos 0s pressupostos previstos na alinea e) do n.° 1 do artigo
7.° do CIS, pelo que todas as comissGes em causa nas liquidacGes impugnadas, cobradas
por uma sociedade gestora de fundos de pensdes aos fundos que gerem, sdo abrangidas
pela isengéo.

Consequentemente, as liquidagdes impugnadas séo ilegais, por violagdo da alinea e)
do n.° 1 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto do Selo, o que justifica a sua anulagdo, nos
termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente
aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c¢), da LGT.

A decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa enferma do mesmo vicio, elo

gue também se justifica a sua anulagéo.

3.3. Liquidaces de juros compensatorios

As liquidacdes de juros compensatorios tém como pressuposto as liquidacbes de
Imposto do Selo, pelo que, tendo-se concluido pela ilegalidade destas, aquelas liquidacdes
enfermam dos mesmos vicios, pelo que também se justifica a sua anulacéo.

3.4. Questdes de conhecimento prejudicado

Sendo de julgar procedente o pedido de prondncia arbitral com fundamento em
vicio de violacao de lei, que assegura estavel e eficaz tutela dos interesses da Requerente,
fia prejudicado, por ser indtil (artigo 130.° do CPC), a apreciacdo das restantes questdes
colocadas.

4. Indemnizacéo por garantia indevida

A Requerente formula ainda um pedido de indemnizagdo por garantia indevida.
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De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a deciséo arbitral
sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a
administracdo tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacéao,
devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito
passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos
tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributario
objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes
necessarios para o efeito».

Na autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT,
concedida pelo art. 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, proclama-se, como directriz
primacial da instituicdo da arbitragem como forma alternativa de resolucéo jurisdicional de
conflitos em matéria tributéria, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio
processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a accdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».

Embora o art. 2.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao «declaracéo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD e
ndo faca referéncia a decisdes constitutivas (anulatérias) e condenatorias, devera entender-
se, em sintonia com a referida autorizacdo legislativa, que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que em processo de impugnacao judicial sdo atribuidos aos
tribunais tributarios em relacdo aos actos cuja apreciacdo de legalidade se insere nas suas
competéncias.

Apesar de o processo de impugnacdo judicial ser essencialmente um processo de
mera anulacdo (arts. 99.° e 124.° do CPPT), pode nele ser proferida condenacdo da
administracdo tributaria no pagamento de juros indemnizatérios e de indemnizagdo por
garantia indevida.

Na verdade, apesar de ndo existir qualquer norma expressa nesse sentido, tem-se
vindo pacificamente a entender nos tribunais tributarios, desde a entrada em vigor dos
codigos da reforma fiscal de 1958-1965, que pode ser cumulado em processo de
impugnacao judicial pedido de condenagdo no pagamento de juros indemnizatorios com o
pedido de anulacdo ou de declaracdo de nulidade ou inexisténcia do acto, por nesses

codigos se referir que o direito a juros indemnizatérios surge quando, em reclamacgéo
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graciosa ou processo judicial, a administragdo seja convencida de que houve erro de facto
imputavel aos servicos. Este regime foi, posteriormente, generalizado no Cddigo de
Processo Tributario, que estabeleceu no n.° 1 do seu art. 24.° que «havera direito a juros
indemnizatorios a favor do contribuinte quando, em reclamagdo graciosa ou processo
judicial, se determine que houve erro imputével aos servigos», a seguir, na LGT, em cujo
art. 43.°, n.° 1, se estabelece que «sao devidos juros indemnizatdrios quando se determine,
em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos
de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente
devido» e, finalmente, no CPPT em que se estabeleceu, no n.° 2 do art. 61.° (a que
corresponde o n.° 4 na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro), que «se
a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatérios for judicial, o prazo de
pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao espontaneax.

Relativamente ao pedido de condenacdo no pagamento de indemnizacdo por
prestacdo de garantia indevida, o art. 171.° do CPPT, estabelece que «a indemnizacdo em
caso de garantia bancaria ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no
processo em que seja controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a
indemnizacéo deve ser solicitada na reclamacéo, impugnagao ou recurso ou em caso de 0
seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias apds a sua ocorréncia.

Assim, é inequivoco que o processo de impugnacao judicial abrange a possibilidade
de condenacédo no pagamento de garantia indevida e até é, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razbes de economia
processual, pois o direito a indemnizagdo por garantia indevida depende do que se decidir
sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidac&o.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no
processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo que, como
resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido art. 171.° do CPPT, é também o processo
arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagdo por garantia indevida.

Alids, a cumulacdo de pedidos relativos ao mesmo acto tributario estd
implicitamente pressuposta no art. 3.° do RJAT, ao falar em «cumulagéo de pedidos ainda
que relativos a diferentes actos», 0 que deixa perceber que a cumulagdo de pedidos

também é possivel relativamente ao mesmo acto tributério e os pedidos de indemnizagéo
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por juros indemnizatérios e de condenacdo por garantia indevida sdo susceptiveis de ser
abrangidos por aquela formula, pelo que uma interpretacdo neste sentido tem, pelo menos,
0 minimo de correspondéncia verbal exigido pelo n.° 2 do art. 9.° do Caodigo Civil.
O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do art. 53.° da
LGT, que estabelece o seguinte:
Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacdo indevida

1. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia
bancéria ou equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos
resultantes da sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés
anos em proporcdo do vencimento em recurso administrativo, impugnacdo ou
oposicdo a execucao que tenham como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior nao se aplica quando se
verifiqgue, em reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro
imputavel aos servicos na liquidacéo do tributo.

3. A indemnizac&o referida no nimero 1 tem como limite maximo o
montante resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros
indemnizatorios prevista na presente lei e pode ser requerida no préprio processo
de reclamacédo ou impugnacéao judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida sera paga por

abate a receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, o erro de direito que afecta as liquidacBes impugnadas sao
imputaveis a Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois foram da sua iniciativa e a
Requerente em nada contribuiu para que o erro de direito que as afecta fosse praticado.

Assim, a Requerente tem direito a ser indemnizada pelos prejuizos que advieram da
prestacdo de garantia para suspender os processos de execucdo fiscal n.s ...2015...,
...2015...,...2015... e ... ... (documento n.° 8 junto com o pedido de pronudncia arbitral).

N&o havendo elementos que permitam determinar 0 montante da indemnizacdo, a

condenacéo tera de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execugéo
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do presente acérddo (artigo 609.° no Cddigo de Processo Civil e artigo 565.° do Codigo

Civil).

5. Decisdo

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a)

Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) anular as liquidacdes adicionais de Imposto do Selo n.° 2015..., no montante

c)
d)

de € 12.891,12; n.° 2015..., no montante de € 24.868,31; n.° 2015..., no
montante de €27.030,55; e n.° 2015..., no montante de € 26.514,07
referentes, respetivamente, aos anos de 2011, 2012, 2013 e 2014; bem como
das liquidacBes de juros compensatérios n.°s 2015..., 2015..., 2015...,
2015..., 2015..., 2015..., no montante total de € 2.008,72, referentes ao ano
de 2011; 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015...,
2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., no montante total de € 3.162,86,
referentes ao ano de 2012; 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015...,
2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., no montante
total de € 2.362,61, referentes ao ano de 2013; e, 2015..., 2015..., 2015...,
2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015...,
2015..., no montante total de € 1.269,65, referentes ao ano de 2014;

Anular a deciséo de indeferimento da reclamagéo graciosa n.° ...2016...;
Julgar procedente o pedido de indemnizacdo por garantia indevida e
condenar da Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente a

indemnizacdo que vier a ser determinada em execucao do presente acordao.

6. Valor do processo
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De harmonia com o disposto no art. 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor de € 100 107,89.

7. Custas

Nos termos do art. 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
3.060,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

8. Notificacdo ao Ministério Publico

Sendo o Ministério Pablico representado nos demais tribunais nos termos da lei
[artigo 4.°, n.° 1, alinea d), do Estatuto do Ministério Publico] e ndo estando prevista na lei
a representacdo do Ministério Publico junto dos tribunais arbitrais que funcionam no

CAAD, notifique-se 0 presente acorddo a Excelentissima Senhora Procuradora-Geral da
Republica, atendo o disposto no n.° 3 do artigo 280.° da CRP.

Lisboa, 20 de Dezembro de 2017

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
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(Luis Ricardo Farinha Sequeira)

(Ana Teixeira de Sousa)
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