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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 246/2017-T

Tema: IVA - Locacao de bens imodveis — Isencao.

Decisdo Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente, designado pelos outros
Arbitros), Prof.2 Doutora Clotilde Celorico Palma (designada pelo Sujeito Passivo) e Dr.
Emanuel Augusto Vidal Lima (designado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira) para

formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 05-07-2017, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., SA., sociedade comercial anonima, com sede na Rua ..., ..., ...-... Lisboa,
titular do nimero Unico de pessoa colectiva e de matricula na Conservatdria de Registo
Comercial de Lisboa ..., doravante designada por “Requerente”, veio, ao abrigo dos
artigos 2.°, n.% 1, alinea a), e 10.°, n.% 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de Janeiro
(doravante “RJAT”), e dos artigos 1.° ¢ 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 Margo,
requerer a Constituicdo de Tribunal Arbitral, tendo em vista a declaracéo de ilegalidade da
liquidagdo do IVA n.° 2016..., periodo 201201, no valor de € 114.620,04 (Doc. n.°
2016...), da liquidacdo de juros compensatérios do IVA n.° 2016... e da liquidacdo de
juros de mora n.° 2016... (Doc. n.° 2016...), periodo 201201, no valor de € 21.875,92,
sendo de € 136.495,96 o valor total das liquidagoes.

A Requerente pede ainda o reembolso da quantia que pagou, acrescido de juros
indemnizatdrios a taxa legal.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

A Requerente designou como Arbitro a Prof.2 Doutora Clotilde Celorico Palma, ao
abrigo do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea b), do RJAT.

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa » 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 10-04-2017.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° e do n.° 3 do RJAT, e
dentro do prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, o dirigente maximo do servico da

Administracio Tributéria designou como Arbitro o Dr. Emanuel Augusto Vidal Lima.

Os Arbitros designados pelas Partes designaram para Arbitro Presidente o Cons.

Jorge Lopes de Sousa, que aceitou a designacao.

Em 20-06-2017 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nédo
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do

artigo 11.°n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
tribunal arbitral colectivo foi constituido em 05-07-2017.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta, defendendo a

improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

Em 24-11-2017, realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, em que foi
produzida prova testemunhal e decidido que 0 processo prosseguisse com alegacOes

escritas sucessivas.
A Requerente apresentou alegacdes.

O Tribunal Arbitral é competente, as partes gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e estdo devidamente representadas (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do
mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo se suscita qualquer obstaculo a

apreciacao do mérito da causa.
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2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a)

b)

d)

9)

A Requerente A..., SA - tem por objeto o arrendamento, compra, venda ou
revenda de imoveis, gestdo de imoveis proprios, administracao e exploracdo de
imdveis, prestacdo de servigos conexos e outras atividades relacionadas
(documento n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da

como reproduzido);

A Requerente iniciou a sua actividade em 30-12-2009, estando enquadrada
como sujeito passivo isento nos termos do artigo 9.° do Codigo do IVA, tendo

em conta a declaragdo de inicio de actividade que apresentou;

A Requerente integra 0 GRUPO B... (“O GRUPQO”), detido pela C..., SGPS,
sendo o capital social desta ultima integralmente detido pelo grupo D..., com

sede na Alemanha;

O GRUPO explora clinicas de hemodialise em Portugal, instaladas em centros

hospitalares, em imdveis arrendados e em imoveis proprios;

A Requerente “foi criada para centralizar todos os imoveis onde se encontram
as empresas do grupo a exercer a sua actividade, com o intuito destes imoveis

ndo estarem sujeitos as variagdes do mercado de arrendamento’;

O patrimonio imobiliario do grupo era constituido por imdveis onde se

encontravam instaladas clinicas de hemodiélise:

Os imdveis que eram propriedade da C..., SGPS foram transferidos para o

activo da ora Requerente que assumiu a gestdo dos referidos imoveis;
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A concentracdo dos imoveis foi efectuada no quadro de uma operacdo de
reestruturacdo do Grupo que envolveu ainda a fusdo de varias sociedades numa

Unica entidade juridica, a E..., S.A. (actualmente F..., S.A);

As sociedades seguidamente identificadas estdo entre as entidades que foram
objecto de fusdo na E..., S.A. (actualmente F..., S.A., doravante designadas
ambas como “F...”), e que detinham parte do patrimonio imobiliario

transmitido para a ora Requerente:

e G...,LDA;
e H... SA;
e [...,LDA;
e J...,SA

Na sequéncia da transmissdo do imoveis para a Requerente, foram celebrados
entre esta e a F... 0s contratos de arrendamento juntos como documentos n.°s
12 a 21 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como

reproduzidos;

Nos contratos de arrendamento, celebrados em 30-12-2009, com as alteracGes

datadas de 30-12-2010, refere-se, além do mais:

— que é dado de arrendamento pela Requerente o «Local Arrendado», definido
no contrato como o prédio que é objecto de cada um deles (Clausula Primeira

dos contratos);

— gue os arrendamentos sdo por tempo indeterminado e «as partes podem
denunciar o contrato, decorridos, pelo menos, 15 anos sobre o inicio da

vigéncia" (Clausula Segunda dos contratos alterada);

— que cada um dos imdveis se destinava a instalacdo e funcionamento uma

clinica medica Arrendataria (Clausula Terceira dos contratos);

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

— que as rendas sao estabelecidas num valor mensal fixo pago até ao oitavo dia
atil do més anterior aquele a que se refere, sendo actualizadas anualmente de
acordo com os coeficientes de actualizacdo vigentes (Clausula Quarta dos

contratos alterada);

— a Arrendatéaria fica autorizada a realizar no local arrendado as obras
necessarias a prossecucao da atividade que nele desenvolve, nomeadamente as
obras necessarias ao cumprimento dos requisitos técnicos legalmente exigiveis

(Cléausula Oitava dos contratos);

— no termo do contrato de arrendamento a Arrendataria compromete-se a
entregar o Local Arrendado a Senhoria limpo e em boas condicdes, excepto no
que diz respeito a deterioragdo normal decorrente do uso prudente das
instalacBes» e podera optar «pelo levantamento de todas as obras que ndo
possam ser consideradas infra-estrutura do local arrendado (Clausula Décima

dos contratos);

Foi efectuado um procedimento de inspec¢do a Requerente, realizado pela
Direccdo de Financas de Lisboa, ao abrigo da Ordem de Servigo n° O12016...,
de 25-02-2016, em que foi elaborado relatério (RIT) que consta do documento
n. 32, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do mais o

seguinte:

(.)

Em sede de IVA:

A A... é sujeito passivo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), pelo
disposto na alinea a) do numero 1 do artigo 2° do Cddigo do IVA (CIVA),
aprovado pelo D.L.394-B/84, de 26 de Dezembro, encontrando-se enquadrada

no Regime de Isencdo do art® 9° do CIVA, desde 2009/12/30, conforme
declaracéo de inicio apresentada pelo SP.

(.)

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

111 DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORREGOES
MERAMENTE ARITMETICAS

111.1 DESCRICAO DOS FACTOS

A A..., SA foi criada para centralizar todos os imoveis onde se encontram as
empresas do grupo a exercer a sua atividade, com o intuito destes imdveis ndo

estarem sujeitos as varia¢fes do mercado de arrendamento.

Assim, os imdveis de propriedade das empresas do grupo B... em Portugal
foram transferidos para o ativo da A..., SA. tendo a empresa passado a assumir
a sua gestdo, efetuando, consequentemente, o respetivo arrendamento as

empresas do grupo.

As aquisicBes dos imoveis foram efetuadas no ano de constituigdo da A..., SA,
entre 29 e 31 de Dezembro de 2009, tendo sido elaborados os contratos de
arrendamento na mesma data, a excecao dos edificios ainda em construcéo (em
... € ...). Nestes imoveis, os contratos de arrendamento foram elaborados em
01-05-2012 e 02-09-2010, respetivamente node ... e ... .

Os im6veis detidos pelo SP sdo dez, sitos em Abrantes, Barreiro, Evora,
Grandola, Guarda, Lumiar (Lisboa), Portalegre, Santa Maria da Feira, Setubal

e Tavira.

Os imdveis foram adquiridos a varias empresas:

-G..., Lda, NIF...;
-J...,SA,N1F..;
-H...,SANIF...;
-1..., Lda, NIF...;
-E...,SA NIF....

Todas as empresas foram fundidas na dltima empresa referida, E..., SA, NIF...,

que € a atual F..., SA.
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Em 2012, a F...., SA é a Unica entidade que efetua o pagamento das rendas dos

imoveis detidos pelo SP.

Foi elaborado um quadro resumo dos contratos de arrendamento, que consta

do Anexo 3.

Através da analise aos respetivos contratos de arrendamento e aditamentos,

verifica-se haver em comum a todos os contratos os seguintes itens:
- arrendamento por tempo indeterminado;

- 0 local arrendado destina-se a instalacéo e funcionamento de uma clinica
médica, para o exercicio da atividade que constitui o objeto social da

arrendataria;

- a arrendataria fica autorizada a efetuar no local arrendado as obras
necessarias ao cumprimento dos requisitos técnicos legalmente exigiveis a

prossecucao da atividade que nele desenvolve.

A A... definiu uma renda inicial, que foi determinada como o resultado de uma
percentagem do valor de negdcios esperado, no valor de 16,6%, sendo que a
renda é anualmente atualizada de acordo com o coeficiente de atualizacdo de
rendas previsto em legislacdo especifica. Foi estipulado o pagamento da renda

até ao oitavo dia util do més anterior aquele a que se refere.

Nos contratos de arrendamento, além da renda mensal estipulada, ficou
também estabelecido o pagamento a titulo de caucdo pelo respetivo imovel
arrendado, um montante correspondente ao valor anual da renda inicialmente
acordada, a pagar ale ao final do ano de 2012, também sujeita a atualizagdes
anuais de acordo com o coeficiente de atualizacdo de rendas previsto em

legislacao especifica:
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2010 1,0000 jAviso 16247/2009
2011 1,0030 |Aviso 18370/2010
2012 1,0319 |Aviso 19512/2011
2013 1,0336 jAviso 12912/2012

Em 2010, foram faturadas as rendas e as caucgdes conforme o valor nominal
dos contratos. Em 2011, foram também faturadas as rendas conforme o valor

nominal dos contratos,

Em 2012, até Setembro, inclusive, as rendas foram faturadas conforme o valor
nominal dos contratos; Em Outubro, as rendas dos iméveis do Lumiar, Evora e

Barreiro também foram faturadas conforme o valor nominal dos contratos.

Também em Outubro, foram efetuados os calculos das rendas com as
atualizagcdes decorrentes da aplicacdo dos coeficientes de atualizagdo de

rendas, previsto em legislacéo especifica, conforme quadro infra:

Rendas Atuallzadas ¢/ Coeficiente

Rendas Mensais
Mendas Rendas Mensals 2012 - Pagas de Rendas 2013 - Paga | Rendas 2012
Iméveis Conforme | Rendas 2011 Janeiro a
2012 em Dezembro 2012 Anuais
Contrato Novembro 2012
(x11)
Portalegre | 35.127,00 35.233,00 36.357,00 399.927,00 37.578,60 437.505,60
Felra 39.884,00 40.004,00 41.281,00 454,091,00 42.668,04 496.759,04
Guarda 39.447,00 39.566,00 40.829,00 449,119,00 42.200,85 491.319,85 |
Grandola 33.511,00 33.612,00 34.685,00 381.535,00 35.850,42 417.385,42
Abrantes 48.533,00 48.679,00 50.232,00 552.552,00 51,919,80 604.471,80
Tavira 17.680,00 17.734,00 18.300,00 201.300,00 18.914,88 220.214,88
Setibal 62.177,00 62.364,00 64.354,00 707.894,00 66.516,29 774.410,29
Lumlar 118.873,00 119.230,00 ~123.034,00 1.353.374,00 127.167,94 1.480.541,94
Evora 36.357,00 36.467,00 37.631,00 413.941,00 38.895,40 452.836,40
Barrelro 66.759,00 66.960,00 69.097,00 760.067,00 71.418,66 831.485,66
TOTAIS 498.348,00 515.800,00 5.673.800,00 533,130,88 6,206,930,88

Os desvios calculados para 2010, sdo relativamente a acertos nas rendas
(aturadas, para estas estarem certas de acordo com 0s contratos e para nao

terem valores decimais.

Os desvios calculados para 2011 e 2012, derivam da aplicacdo dos coeficientes
de atualizacdo de rendas, acima identificados e foram calculados tanto para as

rendas como para as caucoes.
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Os célculos destes desvios estdo patentes no Anexo 2, que o SP remeteu e que

se dao por integralmente reproduzidos.

No entanto, para melhor compreenséo, os totais dos desvios para cada ano sao

0s seguintes:

Renda
Rendas 2010 Rendas 2011 Rendas 2012 Caugbes Antecipada | TOTALDESVIO
2010
I Desvio -57,00 18.012,00 164.841,00 194.136,00 17.452,00 394.384,00

Relativamente ao Imovel de ..., dado que o contrato de arrendamento foi
assinado em Maio de 2012, a caucdo também foi faturada nesse més; no
entanto, por lapso do SP, foi faturado o montante de €623.262,86. Porém, a
..., foi contratada no valor de €436.284,00;
atualizada pelos coeficientes de atualizacdo de rendas, o valor a faturar seria
de €451,572,00. O SP reparou este lapso, emitindo a nota de crédito n.° NC...,

em 2012/11/08, no valor de €171.690,86 (€623.262,86-€451.572,00).

caucdo relativa ao imével de

Assim, a nivel de faturacdo do ano de 2012, temos os valores das rendas desse
ano, a caucdo do imdvel de ..., no valor de €451,572,00, faturada em Maio de
2012 e as atualizagdes decorrentes da aplicagdo dos coeficientes de
atualizacdo de rendas; essas atualiza¢bes incluem os anos de 2010, 2011 e
2012, relativamente as rendas e caucgdes e estdo patentes nas faturas emitidas

em Outubro de 2012 e Novembro de 2012, que constam no Anexo 4.

O SP emite as faturas com isencédo de IVA ao abrigo do n° 29 do art.° 9° do
CIVA, conforme copias de um exemplar mensal das faturas emitidas, que

constam no Anexo 4.

No entanto, entende-se, no caso em concreto, que a locagdo de todos 0s imoveis
mencionados, é considerada uma prestacdo de servicos sujeita a IVA e ndo
isenta de imposto, nos termos da alinea a) do n° 1 do art.° 1°, conjugada com o
n° 1 do art.® 4°, ambos do CIVA, com os fundamentos relatados no ponto 111.2

deste relatério.
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As atualizagdes mencionadas, apesar de serem valores a reportar a anos
anteriores, foram faturadas no exercicio em causa, peio que, de acordo com a
alinea a) do n° 1 do art,® 8° o imposto é exigivel no momento da emissdo da

fatura.

Assim, em relacdo a faturacdo emitida no ano de 2012, elaborou-se o seguinte
quadro para verificar a base tributavel mensal, a qual se devera aplicar a taxa
de IVA vigente para a prestacdo de servigos, nos termos da alinea c¢) do n° 1 do
art® 18°do CIVA, de 23%.

Desvios A Base
Ffﬂgﬂl Faturados Caugzaé’lg"‘”a Tributével IVA 23%

2012 2012 Mensal
Janeiro 498.348,00 o 498.348,00 114.620,04
Fevereiro 498.348,00 498.348,00 114.620,04
Marco 498.348,00 S 498.348,00 114.620,04
Abril 498.348,00 By 498.348,00 114.620,04
Malo 498.348,00 451,752,00 950.100,00 218.523,00
Junho 498.348,00 Sl 498.348,00 114.620,04
Julho 498,348,00 498.348,00 114.620,04
Agosto 498,348,00 498.348,00 114.620,04
Setembro 498,348,00 [aisdiiiiiabi 498.348,00 114.620,04
Outubro 508.027,00 222.888,00 | i 730.915,00 168.110,45
Novembro 515,800,00 171.496,00 | 687.296,00 158.078,08
Dezembro 533.130,88 | ihmondlaeiEnigii]  533.130,88 122.620,10
TOTAIS 6.042,089,88 | 394.384,00 451,752,00 | 6.888.225,88 | 1.584.291,95

111.2 FUNDAMENTOS DAS CORRECOES MERAMENTE ARITMETICAS

De harmonia com a alinea a) do n° 1 do art.° 1°, conjugada com o n° 1 do art.°
4.°, ambos do CIVA, a locacdo de bens imdveis é considerada uma prestacao de

servigos sujeita a IVA.

No entanto, o principio geral de tributacdo, segundo o qual o imposto é
cobrado sobre qualquer prestacéo de servicos efetuada a titulo oneroso por um
sujeito passivo de imposto, prevé determinadas derrogacdes, entre as quais, 0
n° 29 do art.® 9° do CIVA, que determina que a locacdo de bens imoveis se

encontra isenta, salvo nas situagdes descritas nas respetivas alineas a) a e).
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Esta isencdo resulta da transposicao para o ordenamento juridico nacional do
disposto na alinea 1) do n® 1 do artigo 135° da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de Novembro, relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado, que estabelece que: "1. Os Estados-Membros isentam as

seguintes operacoes: (...) I) A Locacgdo do Imoveis".

O ambito da expressdo "locacao de bens Imdveis™ contida neste preceito legal,
ndo foi definida na Sexta diretiva nem na Diretiva 2006/112/CE do Conselho,
de 28 de Novembro de 2006.

A legislacdo nacional define o conceito de locagdo de imoveis, conforme
disposto no artigo 1022° do Cddigo Civil, na redacdo introduzida pela Lei n°
6/2006, de 27 de Fevereiro, que aprovou o Novo Regime do Arrendamento
Urbano: " Locacdo é um contrato pelo qual uma das partes se obriga a
proporcionar a outra o gozo temporario de uma coisa, mediante retribui¢do."
Estas caracteristicas do contrato de locacdo constituem o0s seus elementos
essenciais, devendo ndo sé estar presentes na operacdo de arrendamento mas,
para além disso, devem ser as caracteristicas predominantes nessa operacao

econdmica.

Mais particularmente, a locacdo do imdvel, no sentido de uma colocagao
passiva do imovel a disposicdo, deve ser a prestacdo preponderante dessa

operacao economica.

As excecles a isencdo correspondem a operacgdes econdémicas que englobam
nao sé situacBes de locacdo de imoveis propriamente ditas, mas também outro
tipo de caracteristicas provenientes de outros contratos e que, por esse facto,
perdem a qualidade de mera colocacao a disposi¢ao de locais ou de superficies

de imoveis em contrapartida de uma retribuicdo ligada ao decurso do tempo.

Nestas operacOes estamos perante contratos onde sobreleva a importancia de
outro tipo de servigcos em relacéo a simples locacé@o de espaco, nomeadamente,
instalacbes ou areas devidamente preparadas e apetrechadas para dar

continuidade ao exercicio de uma atividade comercial e/ou industrial.
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Sao, assim, de excluir da isencéo todas as situacdes que, apesar de partilharem
alguns dos elementos do contrato de locacdo, caracterizam-se essencialmente
por integrarem outras prestacdes de servigos conexas a fruicdo do imovel e que
implicam uma exploragdo ativa dos bens imoveis, para além do simples gozo

temporario do bem.

Mais se refere que a administracéo fiscal tem utilizado um critério preciso que
permite distinguir as situacdes de locacdo do imovel, pura e simples - mero
arrendamento - das outras situagdes em que esse arrendamento, nas condi¢cfes
em que ¢é realizado, proporciona ao locatario um determinado valor

acrescentado.

Assim, s6 se encontra isenta de IVA a locacdo de bens imoveis para fins
habitacionais ou para fins ndo habitacionais - comerciais, industriais ou
agricolas - quando for efetuada "paredes nuas", no caso de prédios urbanos ou
de parte urbana em prédios mistos, ou "apenas o solo” no caso de prédios

rusticos.

No entanto, o conceito de "paredes nuas" ndo se limita ai, deve ser interpretado
a luz da ideia de diferenciacdo entre o conceito civilistico de locacéo de bens
imoveis (nos termos do artigo 1022° do Cédigo Civil), o contrato peio qual uma
das partes se obriga a proporcionar a outra 0 gozo temporario de uma coisa,
mediante retribuicdo, e o conceito de cedéncia temporéria de estabelecimento
ou cessdo de estabelecimento ou cesséo de exploracédo de estabelecimento (nos
termos do artigo 1109° do Cadigo Civil, na redacéo da Lei n° 6/ 2006, de 27 de
Fevereiro - Novo Regime de Arrendamento Urbano), transferéncia temporaria
e onerosa do gozo do prédio ou de parte dele, em conjunto com a exploragéo de

um estabelecimento comercial ou Industrial nele instalado.

Ou seja, 0 conceito "paredes nuas", ndo se limita ao facto de a locagdo ser
acompanhada ou ndo de determinados bens de equipamento, mobiliario ou

utensilios. Esta intrinsecamente relacionado com a aptiddo produtiva do
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Imovel, ou melhor, a preparacdo para o0 exercicio de uma atividade

empresarial.

Este conceito permite, desde logo, limitar a isencdo de locacdo de imdveis as
situacBes em que cedéncia do gozo do imovel ndo é acompanhada de quaisquer
bens da equipamento instalados no Imdvel ou acompanhada do fornecimento

de mobiliario e/ou de outros utensilios.

Conforme ja foi referido, a criacdo da 4..., SA foi uma decisdo empresarial

para a gestdo dos imoveis das empresas do grupo B... em Portugal.

Assim, no préprio dia da aquisicdo dos imoveis estes foram arrendados as
empresas do grupo que os detinham, ou seja, operou-se um movimento formal
de alteracdo de propriedade, mas que, na realidade, ndo alterou o facto

daquelas empresas ja exercerem a sua atividade nos referidos imdveis.
Em concreto;

i) A G..., Lda vendeu o imdvel de Abrantes ao SP em 30/12/2009 e na mesma

data foi assinado o contrato de arrendamento.

i) A J..., SA efetuou, em 29/04/1999, um contrato de locagéo financeira com o
K... para aquisicdo de um terreno para construcdo de um prédio destinado a
clinica de hemodiélise, no ...; em 31/12/2009 efetuou um contrato de promessa
compra e venda com o SP, no qual se deu a tradicdo do imovel e na mesma
data foi assinado o contrato de arrendamento, iii) A H..., SA vendeu o imével
de ... ao SP em 30/12/2009 e na mesma data foi assinado o contrato de

arrendamento,

iv) A [..., Lda vendeu o imovel da ... ao SP em 30/12/2009 e na mesma data foi

assinado o contrato de arrendamento.

Através de consulta ao sistema informatico (Sistema de Gestdo de Registo de
Contribuintes e Modelo 10) e de consulta a certiddo permanente da
Conservatdria do Registo Comercial, verifica-se que estas quatro empresas, a

data da venda daqueles imoveis, tinham a sua sede na morada dos mesmos,
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tinham atividade aberta, vocacionada para prestacao de cuidados de saude,
nomeadamente na area da hemodialise, tinham trabalhadores a seu cargo,
nomeadamente ... (vide anexo 3), SA, atual F..., para construcdo de uma
clinica de hemodidlise; em 29/12/2009 a E... elabora um contrato de promessa
de compra e venda de bem futuro com o SP e em 16/09/2010 € o proprio SP que
adquire os lotes de terreno ao Municipio. Em 01/10/2010 é elaborado entre a
F.. e o SP um contrato de promessa de arrendamento da clinica de
hemodialise, a ser construida pela A4..., dele constando que: "O imdvel a
construir deve obedecer as exigéncias técnicas necessarias ao funcionamento
da referida Clinica de Hemodialise™ e que o contrato de arrendamento sera
elaborado no prazo de 30 dias apds a emissdo de licenca de utilizacdo do

imovel para o fim acima indicado.

Relativamente ao imével do ..., em 29/12/2009 foi elaborado contrato de
promessa compra e venda entre E..., SA atual F... e 0 SP, sendo que a
aquisicao ficou condicionada a emissdo da licenca de utilizacdo do imével que
o0 habilite a clinica de dialise; neste contrato deu-se a tradi¢cdo do Imével e na

mesma data foi elaborado o contrato de arrendamento.

Relativamente ao imovel de ..., em 29/12/2009 foi elaborado contrato de
promessa compra e venda entre E..., SA, atual F... e o SP, sendo que a
aquisicado ficou condicionada a emissdo da licenca de utilizacdo do imdvel que
o habilite a clinica de dialise; neste contrato deu-se a tradicdo do imovel, A
escritura de compra-venda foi elaborada em 02/09/2010, tendo sido o contrato

de arrendamento elaborado na mesma data.

Em relagdo aos imoveis de ..., ... e ..., a escritura de compra-venda foi
elaborada em 30/12/2009, tendo sido o contrato de arrendamento elaborado na

mesma data.

Foi solicitado através de e-mail, a cada um destes municipios copia da licenca

de utilizagao.
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O imdvel de ... tem autorizagdo do Municipio para Instalagdo de uma unidade

de tratamentos clinicos de hemodialise desde 30/03/1982.
O imovel de ... tem licenca de utilizacdo para clinica médica desde 23/02/2000.

O imovel de ... tem licenca de utilizacé@o para clinica de hemodialise desde 07/1

1/2007.

Verifica-se assim, que a data da elaboracéo dos contratos de arrendamento de
todos os imdveis em questao, estes ja estavam habilitados para o exercicio de
clinica médica, nomeadamente para tratamentos de hemodialise, ou seja, 0s
imoveis j& estavam devidamente preparados para o exercicio de uma atividade,
apetrechados com um minimo de condi¢cdes que vao para além do conceito,

necessariamente restrito de "paredes nuas".

Pelo exposto, a locacdo destes imdveis ndo se encontra isenta de IVA, nos
termos do n°® 29 do art.° 9° do CIVA, sendo considerada uma prestacdo de
servigos sujeita a IVA, de harmonia com a alinea a) do n° 1 do art.° 1°

conjugada com 0 n° 1 do art.° 4°, ambos do CIVA.
CONCLUSAO

As corregdes a efetuar ao IVA liquidado séo as constantes no quadro infra,

tendo em conta também os artigos 16° e 27°, ambos do CIVA:

Perfodo Base Tributavel Taxa de IVA IVA Corregéo
201201 498.348,00 23% 114.620,04
201202 498.348,00 23% 114.620,04
201203 498.348,00 23% 114.620,04
201204 498.348,00 23% 114.620,04
201205 950,100,00 23% 218.523,00
201206 498.348,00 23% 114.620,04
201207 498.348,00 23% 114.620,04
201208 498.348,00 23% - 114.620,04
201209 498.348,00 23% 114.620,04
201210 730.915,00 23% 168.110,45
201211 687.296,00 23% 158.078,08
201212 533.130,88 23% 122.620,10
TOTAIS 6.888,225,88 1.584.291,95
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m) Na sequéncia da accao inspectiva foram emitidas (além de outras que ndo sdo

0)

P)

q)

objecto do presente processo), relativa ao periodo 201201, a liquidacéo de IVA
n. 2016..., no valor de € 114.620,04, a liquidac¢do de juros compensatorios n.°

2016... e a liquidacdo de juros de mora n.° 2016...;

E a F... que faz a instalacdo dos equipamentos necessarios a hemodialise nas

clinicas, que séo sua propriedade (depoimentos das testemunhas L... e M...);

Alguns dos equipamentos podem ser reinstalados em outras clinicas, o que ja

aconteceu (depoimento da testemunha L... e M...);

A F... tinha um espaco arrendado para a actividade de hemodiélise, em Evora,
que foi substituido por outro, sendo o espaco devolvido ao senhorio sem
quaisquer equipamentos, o que é do interesse daquela, para preservar o know
how utilizado nas instalaces, designadamente a nivel da rede de agua, de
electricidade e esgotos, sendo a F... quem contrata empresas e suporta 0s custos
da desmontagem e remocdo dos equipamentos (depoimentos das testemunhas
L...,N... e O... e documento n.° 31 junto com o pedido de pronuncia arbitral,

cujo teor se da como reproduzido);

Nas clinicas de Evora e Portalegre os imdveis sdo propriedade da Requerente
sendo todo o equipamento propriedade da F... (depoimento da testemunhal
L...);

Quando os imdveis foram transferidos para a Requerente houve uma avaliacéo
externa para determinar o seu valor, considerando 0s espacgos vazios, sendo
apenas 0s imdveis, sem quaisquer equipamentos destinados a hemodiélise, que

foram adquiridos por aquela (depoimentos das testemunhas N... e O...);

Na ocasido dessa transferéncia da propriedade dos iméveis para a Requerente,
0s equipamentos que neles estavam instalados mantiveram-se na propriedade da
F..., sendo activos registados na contabilidade desta (depoimentos das

testemunhas N... e O...);
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t) A Requerente ndo é proprietaria de qualquer equipamento destinado a
hemodialise nem dispbe de técnicos para a efectuarem (depoimentos das

testemunhas N... e O...);

u) Os arrendamentos dos imoveis tiveram por objecto apenas 0s espacos, que sdo
propriedade da Requerente, ndo incluindo qualquer servigco ou fornecimento ou
a adaptacdo de qualquer das infra-estruturas a actividade de hemodialise, sendo
esta sempre efectuada pela F..., sendo isto que resulta da sua contabilidade
(depoimentos das testemunhas L..., N... e O...);

v) Na fixacdo dos precos dos arrendamentos dos imdéveis da Requerente, 0 Grupo
procura que sejam adoptados precos de mercado, sendo essa determinagéo

referida no dossier de precos de transferéncia (depoimento da testemunha N...);

w) A transferéncia dos imoOveis para a Requerente teve em vista satisfazer

necessidades de financiamento do Grupo (depoimento da testemunha O...);

x) Em 03-02-2017, a Requerente efectuou o pagamento das quantias liquidadas
(documentos n.°s 1 e 2 juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores
se ddo como reproduzidos);

y) Em 07-04-2017, a Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral que

deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados

N&o ha factos relevantes para a decisdo da causa que nao se tenham provado.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

17.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

2.3. Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente e na prova

testemunhal produzida.

As testemunhas aparentaram depor com isen¢do e com conhecimento pessoal dos

factos que relataram.
3. Matéria de direito

A face do artigo 4.°, n.° 1, do CIVA, «sdo consideradas como prestacdes de servicos
as operacdes efectuadas a titulo oneroso que ndo constituem transmissdes, aquisicdes

intracomunitarias ou importacGes de bens».

No entanto, por forca do disposto no artigo 9.°, n.° 29, do CIVA, a locacdo de bens

imdveis esta isenta de IVA, salvo nas situacdes descritas nas suas alineas a) a e).

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que os arrendamentos de imoveis
efectuados pela Requerente a F... ndo estdo isentos de IVA, pelas seguintes razdes, no

essencial:

— «locacdo é um contrato pelo qual uma das partes se obriga a proporcionar a

outra 0 gozo temporario de uma coisa, mediante retribuicao»;

— «a locacdo do imdvel, no sentido de uma colocacdo passiva do imével a

disposigao, deve ser a prestacdo preponderante dessa operagdo econémica;

— «as excegOes a isengdo correspondem a operacdes econdmicas que englobam
ndo sé situagdes de locacdo de imdveis propriamente ditas, mas também outro
tipo de caracteristicas provenientes de outros contratos e que, por esse facto,
perdem a qualidade de mera colocacéo a disposicao de locais ou de superficies

de imdveis em contrapartida de uma retribuicao ligada ao decurso do tempo»;
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— «sdo, assim, de excluir da isencéo todas as situacOes que, apesar de partilharem
alguns dos elementos do contrato de locacdo, caracterizam-se essencialmente
por integrarem outras prestacdes de servicos conexas a fruicdo do imovel e que
implicam uma exploracdo ativa dos bens imoveis, para além do simples gozo

temporario do bem»;

— «s0 se encontra isenta de IVA a locacéo de bens imdveis para fins habitacionais
ou para fins ndo habitacionais - comerciais, industriais ou agricolas - quando

for efetuada "paredes nuas", no caso de prédios urbanos»;

— «0 conceito "paredes nuas", ndo se limita ao facto de a locacédo ser
acompanhada ou ndo de determinados bens de equipamento, mobiliario ou
utensilios. Esta intrinsecamente relacionado com a aptiddo produtiva do Imovel,

ou melhor, a preparacdo para o exercicio de uma atividade empresarial»;

— «este conceito permite, desde logo, limitar a isencdo de locacdo de imdveis as
situacdes em que cedéncia do gozo do imdvel ndo é acompanhada de quaisquer
bens da equipamento instalados no imoével ou acompanhada do fornecimento de

mobiliario e/ou de outros utensilios»;

— «a data da elaboracdo dos contratos de arrendamento de todos os imoveis em
questdo, estes ja estavam habilitados para o exercicio de clinica médica,
nomeadamente para tratamentos de hemodidlise, ou seja, 0s iméveis j& estavam
devidamente preparados para o exercicio de uma atividade, apetrechados com
um minimo de condi¢bes que vao para além do conceito, necessariamente

restrito de "paredes nuas".

Assim, a Autoridade Tributéria e Aduaneira efectuou a liquidagdo impugnada por
entender, em suma, que ndo se aplica aquela isencdo, porque com o0s contratos de
arrendamento néo ter sido cedido apenas o gozo do imdvel («paredes nuas»), antes ter sido

proporcionado também o gozo dos equipamentos para tratamentos de hemodialise.
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A prova produzida contraria esta concluséo, pois a Requerente apenas adquiriu 0s
imoveis que foram arrendados as empresas do grupo que os detinham, sem quaisquer
equipamentos destinados a hemodialise que neles estavam instalados, que continuaram a
pertencer as respectivas empresas que os detinham, e que nunca integraram o activo da

Requerente.

Assim, tendo havido apenas disponibilidade dos imoveis pela Requerente e ndo de
quaisquer equipamentos neles instalados nem de utensilios ou mdveis neles existentes,
tanto a data da celebracdo dos contratos de arrendamento como posteriormente, tem de se
concluir que, com os contratos, a Requerente apenas cedeu a disponibilidade dos imdveis,

«paredes nuas», que era o que detinha.

Nestes termos, conclui-se que os contratos celebrados consubstanciam «locagdo de
bens imoveis», para efeitos do n.° 29) do artigo 9.° do CIVA, pelo que, ndo se verificando

qualquer das excepcdes previstas nas suas alineas, a isencao € aplicavel.

Consequentemente, a liquidacdo impugnada é ilegal, por vicio de violagdo desta
norma, o que justifica a sua anulagéo, de harmonia com o disposto no artigo 163.%, n.° 1, do
Caodigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo
2.% alinea c), da LGT.

3.1. Liquidacéo de juros compensatorios

A liquidacdo de juros compensatorios tem por pressuposto a liquidacdo de IVA
(artigo 35.° n.° 8, da LGT), pelo que os vicios que afectam a liquidacdo de IVA

repercutem-se na liquidacdo de juros compensatérios, justificando também a sua anulacéo.

3.2. Questdes de conhecimento prejudicado
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Sendo de julgar procedente o pedido de pronincia arbitral quanto as liquidagdes de
IVA e juros compensatorios impugnadas, com fundamento em vicio de violacdo de lei, que
proporciona estavel e eficaz tutela dos interesses da Requerente, fica prejudicado, por ser

inatil (artigo 130.° do CPC), o conhecimento das restantes questdes suscitadas.
4. Reembolso das quantias pagas e juros indemnizatorios

A Requerente pagou as quantias liquidadas de € 114.620,04 de IVA e juros
compensatdrios e juros de mora no valor de € 21.875,92, sendo de € 136.495,96 o valor

total pago.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a
Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacédo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor
do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das
sentencas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto
tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operacdes necessarios para o efeito», o que esta em sintonia com o preceituado no artigo
100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT]
que estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia
total ou parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo,
a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo

do prazo da execucdo da decisdo».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaragio
de ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, ndo fazendo referéncia a decisGes condenatorias, devera entender-se que se
compreendem nas suas competéncias os poderes que, em processo de impugnacéo judicial,

sdo atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o
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sentido da autorizacgéo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar 0 RJAT, em
que se proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve
constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacéo judicial e a accao

para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em mateéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e
do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redacgédo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro,
a que corresponde o n.° 2 na redacgéo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito
a juros indemnizatérios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do

prazo da sua execucao espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Por outro lado, sendo os juros indemnizatérios calculados sobre uma quantia a
reembolsar, nessa competéncia para apreciar pedidos de juros indemnizatdrios inclui-se a

competéncia para apreciar os inerentes pedidos de reembolso.

Cumpre, assim, apreciar o pedido de reembolso do montante indevidamente pago,

acrescido de juros indemnizatorios.

Sendo anuladas as liquidagcfes, ha lugar ao reembolso das quantias pagas, pois

deixam de subsistir na ordem juridica os actos de liquidacdo que justificaram o pagamento.

No que concerne a juros indemnizatorios, o regime substantivo € regulado no artigo

43.° da LGT, que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°
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Pagamento indevido da prestacédo tributéria

1 — S&o devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacéo
graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que

resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servigos no caso em
que, apesar da liquidacéo ser efectuada com base na declaracéo do contribuinte,
este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacdes genéricas da administracao

tributéaria, devidamente publicadas.

A ilegalidade das liquidacdes € imputavel a Autoridade Tributéria e Aduaneira que
as efectuou por sua indicativa, sem que a Requerente tivesse qualquer comportamento que

possa ser considerado sua causa.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios, nos termos
dos artigos 43.°, n.° 1, da LGT, 61.° do CPPT e 104.%, n.° 6, do CIRC desde a data do
pagamento (03-02-2017), calculados sobre a quantia € 136.495,96, até que seja efectuado o

reembolso desta quantia.

Os juros indemnizatdrios sdo devidos a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos
43.° n° 1, e 35.° n° 10 da LGT, do artigo 24.°, n.° 1, do RJAT, do artigo 61.°, n.% 3 e 4,
do CPPT, do artigo 559.° do Cédigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (ou outra

ou outras que alterem a taxa legal.

5. Deciséo
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;
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b)Anular a liquidagdo do IVA n.° 2016..., periodo 201201, no valor de € 114.620,04;

c¢)Anular que liquidacéo de juros compensatérios n.° 2016... e da liquidacédo de juros
de mora n.° 2016..., no valor total de € 21.875,92;

d)Julgar procedentes os pedidos de reembolso de quantia de € 136.495,96 ¢ de juros
indemnizatorios, nos termos definidos no ponto 4 deste acordao.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 305.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-

se ao processo o valor de € 136.495,96.

Lisboa, 22-12-2017

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Clotilde Celorico Palma)

(Emanuel Augusto Vidal Lima)
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