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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 242/2017-T

Tema: IMT — Isencdo — Aquisicdo de iméveis — Emprendimento turistico de

utilidade publica.

Decisdo Arbitral

| - RELATORIO

Em 05/04/2017 veio A..., S. A., com o NIPC ... e sede em Lisboa, solicitar a constituigdo
de tribunal arbitral com vista a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo do
despacho de 30/12/2016, proferido no uso de competéncias delegadas, pela Chefe de
Divisdo de Gestdo e Assisténcia Tributaria da Unidade dos Grandes Contribuintes, o qual
manteve parcialmente o acto de liquidacdo de Imposto Municipal Sobre as Transmissfes
Onerosas de Imdveis (IMT) n.° 2016..., de 11/07/2016, no montante de € 97.500,00,
incidente sobre a transmissdo onerosa dos prédios inscritos nas matrizes prediais urbanas
sob os artigos ..., ... e ..., da freguesia de ..., concelho de Viseu, acto de liquidagéo cuja
anulacdo também peticiona, com fundamento em violagdo do disposto no n.° 1 do artigo
20° do Decreto-Lei n.° 423/83, de 05/12, por entender estarem reunidos 0s pressupostos

para beneficiar da isenc¢do ai prevista.

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite em 06/04/2017.
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Porque ndo usou da faculdade de indicar &rbitro, foram os signatarios designados pelo

Conselho Deontoldgico e, aceite o encargo, ficou o tribunal constituido em 21/06/2017.

Notificada para responder em 21/06/2017, a AT fé-lo em 25/08/2017, juntando o pertinente

processo administrativo.

Em 25/08/2017 foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18° do Regime Juridico da
Arbitragem Tributaria (RJAT), por se entender desprovida de utilidade, e as partes

convidadas a alegar por escrito, o que nao fizeram.

Em 21/11/2017 o tribunal anunciou a deciséo para 21/12/2017.
Il - SANEAMENTO

O tribunal arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos

termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° e 6.%, n.° 1, do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-se
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria
n.0 112-A/2011, de 22/3.

O processo ndo enferma de nulidades, e ndo h& nulidades, excepcbes ou questdes prévias

que devam apreciar-se e obstem & apreciacdo e deciséo da causa.
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111 - OS FACTOS
11 — 1 — Factos provados

a) Em 07/12/2005, a Requerente celebrou, como locadora, um contrato de locagdo
financeira imobilidria com a locataria, sociedade B... S.A., relativo ao prédio urbano
inscrito na matriz predial sob o artigo..., e descrito na ...Conservatéria Registo Predial
Viseu sob o namero..., a folhas ...-v° do Livro..., da freguesia de ..., situado em ...,
freguesia de ..., concelho de Viseu, adquirido pela locadora, sob proposta da locatéria,
pelo valor de € 1.253.473,02, com vista a obtencdo de um financiamento para construcdo a

erguer no respetivo terreno, pelo valor de € 4.420.000.

b) Constam desse contrato as seguintes clausulas:
“1% — Objecto
1. O presente contrato tem por objecto o imoével que engloba o terreno e a(s)
edificacdo(b6es) que nele venha(m) a ser construida(s), descrito nas Condigdes
Particulares, adquirido pelo Locador sob proposta do Locatario, que aquele cede e
este aceita em locacdo financeira nos termos clausulados.
2. O Locador obriga-se a financiar a construcdo da(s) edificacdo(Ges) indicadas na
Memoria Descritiva, nos Projetos e no Caderno de Encargos apresentados pelo
Locatario e previamente aceites pelo Locador.
3. A compra do imdvel (terreno) foi negociada pelo Locatario, pelo que 0s riscos
decorrentes da aquisicdo, dos registos e das escrituras sdo da sua exclusiva
responsabilidade.
22 - Construcao:
(-..)
2. As licengcas administrativas e camararias necessarias para a construgdo séo
igualmente da responsabilidade do Locatério e deverdo estar emitidas antes do inicio

da construgao.(...)
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3. O Locador podera exigir ao Locatario que a coordenacdo dos trabalhos de
construcdo e a sua fiscalizacdo sejam realizadas por entidade por si indicada, mas a
expensas do Locatario.

(...)

5. O Locador poderd publicitar no local da obra, pelo meio que entender, a sua
qualidade de financiador da construcéo.

4. Os trabalhos deverdo ser executados de acordo com a Memdria Descritiva,
projectos e Caderno de Encargos, devendo qualquer alteracdo ser prévia e
expressamente autorizada pelo Locador.

5. O Locador podera publicitar no local da obra, pelo meio que entender, a sua
qualidade de financiador da construcao.

3% - Financiamento & Construcéo:

”(...) 2. No financiamento da(s) edificagdo(0es) a construir observar-se-80 0S
seguintes procedimentos:

a) O Locador financiara a construcdo da(s) edificacdo(6es) no terreno adquirido até
ao montante maximo previsto nas CondicOes Particulares e apds apresentacdo pelo
Locatario da respectiva licenca de construcao.

b) O financiamento sera concedido através do pagamento de facturas a apresentar
pelo empreiteiro escolhido pelo Locatario, desde que se insiram no projecto de
construcao previsto.

(...)

f) O compromisso de financiamento da construcdo assumido pelo Locador fica sem
efeito se as facturas apresentadas ndo corresponderem a construcdes efectivamente
realizadas ou que ndo estejam de acordo com a Memdria Descritiva, 0s Projectos e o
Caderno de Encargos e caduca automaticamente no fim do prazo fixado nas

Condicgodes Particulares para a utilizagao do financiamento™.
c) A Requerente adquiriu & sociedade B..., S.A., mediante escritura publica celebrada em

17/03/2008, os prédios inscritos sob os artigos ...% ...° e ...° da matriz predial urbana da
freguesia de..., concelho de Viseu, (que originaram, com a entrega da declaracdo modelo
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1, a 31/03/2008, o artigo urbano ...— terreno para constru¢ao), pelo valor global de €
1.500.000,00.

d) Consta da aludida escritura:
“Este acto esta isento do pagamento de IMT, nos termos do artigo 20° do Decreto-
Lei n.° 423/83, de 5 de Dezembro, em virtude de ao referido empreendimento ter
sido atribuida a utilidade turistica, a titulo prévio, por despacho do Secretéario de
Estado do Turismo datado de dezasseis de Marco de dois mil e sete, conforme aviso
da Direc¢do-Geral de Turismo, publicado no Diério da Republica Il Série, em doze

de Junho de dois mil e sete”.

e) Na mesma foi feito um aditamento ao contrato de locacdo financeira imobiliaria que

integra as seguintes clausulas:
“Segunda - Por proposta do Locatério, aceite pelo locador, foi aprovada a aquisicao
de mais de trés lotes de terreno, contiguos aquele e para ser incorporado no presente
contrato.
Assim, e com esse fim, foi nesta data adquirido pelo locador os prédios urbanos
designados pelo locatario, pelo valor global de 1.5000.000,00 Eur (um milhdo...),
descritos na clausula seguinte:
Terceira — Em consequéncia da aquisicdo supra referida, € ampliado o objecto do
contrato de locacdo financeira, que passa a integrar também os seguintes prédios:
1.a) terreno para construgdo com 234 mz2, inscrito na matriz sob o artigo P... da
Freguesia de ... e descrito na ... Conservatoria do Registo Predial de Viseu sob a
ficha n.° ... da mesma freguesia; b) terreno para construcdo com 91 mz2, inscrito na
matriz sob o artigo P... da Freguesia de ... e descrito na ... Conservatoria do Registo
Predial de Viseu sob a ficha n.° ... da mesma freguesia; e c) terreno para construgado
com 3.650mz2, inscrito na matriz sob o artigo ... da Freguesia de ... e descrito na ...
Conservatoria do Registo Predial de Viseu sob a ficha n.? ... da mesma freguesia;
Quarta — Na sequéncia da aquisi¢do dos imoveis identificados na clausula terceira, e

consequente incorporacdo dos mesmos no contrato de locacdo n.° ..., procede o
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locatério nesta data & amortizagcdo extraordinaria do montante de 207.930,08 Eur

(.

) Por despacho do Secretario de Estado do Turismo de 16/03/2007, publicado no DR, sob
0 Aviso n.° 10 612/2007, de 14/05/2007, “foi atribuida a utilidade turistica, a titulo prévio,
ao empreendimento ..., sito na ..., lote..., em ..., concelho de Viseu”, de que foi
Requerente a sociedade B..., dele constando que “c) A empresa ndo podera realizar sem
prévia autorizacdo da Direc¢do-Geral do Turismo e conhecimento da Comissao de
Utilidade Turistica quaisquer obras que impliquem alteracdo do projecto aprovado ou das

caracteristicas do empreendimento.”

g) Por despacho n.° 1323/2010 do Gabinete do Secretario de Estado do Turismo, de
11/12/2009, foi decidido “estarem reunidas as condi¢des para a confirmacdo da utilidade

turistica atribuida a titulo prévio ao empreendimento”.

h) Foi efectuada uma acdo de inspecdo a Requerente, de ambito parcial, dirigida ao IMT,
relativo ao exercicio de 2008, cujo relatorio foi notificado pelo oficio n.°..., de 09/09/2015,
tendo ela reclamado graciosamente, em 05/07/2016, reclamacdo que foi deferida
parcialmente em 30/12/2016.

1) A inspeccao concluiu “que se mostra indevida a isen¢do de IMT reconhecida na escritura
ora em analise”, pois “(...) o beneficio teria justificagdo relativamente a entidade
requerente na qualidade de proprietaria (aquela que procede a instalacdo do
empreendimento, que o promove) e ndo ao adquirente subsequente (in casu a A...),
independentemente de esta, pelo acto notarial suso analisado, adquirir a totalidade do
empreendimento ou uma parcela (unidade) deste, na razdo de ser, que o beneficio,
implicito no artigo 20° do Decreto-Lei n.° 423/94, ndo acompanha as transmissdes

subsequentes do(s) prédio(s)”.

J) Na decisdo da reclamacdo graciosa pode ler-se que “(...) a data da transmisséo do

referido empreendimento hoteleiro, 0 mesmo era qualificado com utilidade turistica, e
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como tal o empreendimento j& estava instalado”, pelo que “(...) a isencdo de IMT foi
reconhecida indevidamente, uma vez que a aquisi¢do do empreendimento por parte do
sujeito passivo, 0 torna como simples proprietaria e a isencdo € apenas reconhecida a
entidade que promove e explore o empreendimento”.

E ainda que ndo pode “(...) estar incluido no conceito de instalagdo, a simples aquisi¢ao de
um empreendimento por uma entidade bancéria, cujo seu objeto de atividade ndo é de
promover empreendimentos turisticos”, s6 sendo de “(...) reconhecer beneficios fiscais as
aquisicfes onerosas com destino a instalacdo e abertura ao publico de empreendimentos
NOVOS e nos casos previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do art® 5° do Decreto-Lei n.° 423/83
pelo titular que figurar no despacho de qualificacdo de utilidade turistica publicado em
Diéario da Republica, conforme o disposto no n.° 2 do art® 7° do Decreto-Lei n.° 423/83”.
Assim, “(...) uma vez que a aquisicdo do empreendimento por parte do sujeito passivo, o
torna como simples proprietéria e a isencéo é apenas reconhecida a entidade que promove
e explore o empreendimento, pois a transformacdo de proprietarios imobiliarios em
investidores/promotores de empreendimentos qualificados de utilidade turistica, ndo esta

abrangido pelos beneficios fiscais previstos no n.° 1 do art. 20° do DL 423/83.

k) Em 10/04/2008 a Camara Municipal de Viseu emitiu o alvara de utilizagdo n.° .../2008,
relativo ao edificio construido no lote ... da ..., omisso na matriz e inscrito no registo

predial de Viseusobon.?....

111 — 2 — Factos ndo provados

Com relevancia para a decisdo de mérito, nada ficou por provar.

111 - 3 - Fundamentacao da materia de facto provada
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Os factos dados como provados resultam do exame critico dos documentos juntos, que

aqui se dao por integralmente reproduzidos.

IV-ODIREITO

A questdo a decidir consiste em saber se, como entende a Requerente, a aquisi¢do que fez
dos terrenos para construcdo é enquadravel na isencdo de IMT prevista no n.° 1 do artigo
20° do Decreto-Lei n.° 423/83, de 05/12 ou se, ao invés, como defende a Requerida, tal
isencdo sO é de aplicar as aquisices de prédios ou de fragcBes autbnomas por promotores

com vista a construir e instalar os empreendimentos turisticos.

As partes ndo questionam que 0s terrenos em causa passaram a integrar o empreendimento

13 2

., cuja utilidade publica foi reconhecida previamente, em

16/03/2007, e confirmada em 17/12/2009.

turistico denominado

A Requerida afirma que a Requerente adquiriu um empreendimento turistico ja instalado,
de onde resultaria que a aquisicdo se ndo integrou no processo de concretizacdo dessa
instalacdo e, por isso, ndo beneficia da isencdo prevista no artigo 20° n.° 1 do decreto-lei n.°
423/83, de 05/12, segundo o qual "Séo isentas de sisa e do imposto sobre sucessdes e
doacdes, sendo o imposto do selo reduzido a um quinto, as aquisi¢fes de prédios ou de
fraccBes autbnomas com destino a instalacdo de empreendimentos qualificados de utilidade
turistica, ainda que tal qualificacdo seja atribuida a titulo prévio, desde que esta se
mantenha valida e seja observado o prazo fixado para a abertura ao publico do

empreendimento.”

Trata-se de uma isenc¢do que, hoje referida ao IMT, vem ja da lei n.° 2073, de 23/12/1954,
cujo artigo 13° dispunha que "S&o isentas de sisa e imposto sobre sucessoes e doacdes,

ficando sujeitas apenas a um quinto do imposto do selo devido, as aquisi¢cdes de prédios
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com destino & construcdo e instalacdo de estabelecimentos hoteleiros ou similares
previamente declarados de utilidade turistica, cujas empresas beneficiardo também das
isencdes estabelecidas no corpo do artigo anterior, desde a aquisicdo dos prédios até a
abertura dos estabelecimentos a exploracdo, se for observado para esta o prazo fixado pelo
Presidente do Conselho."

Também o Cddigo do Imposto Municipal de Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e
Doac0es, de 24/11/1958, estabelecia, no n.° 8 do seu artigo 13°, que ficavam isentas da sisa
as aquisicdes de prédios com destino a construcdo e instalacdo de estabelecimentos
hoteleiros ou similares, previamente declarados de utilidade turistica, nos termos do artigo
13°da Lei n.° 2073, de 23 /12/1964.

Qualquer destas isencbes abrangia apenas as aquisicfes de prédios com o fim de neles

construir e instalar estabelecimentos hoteleiros considerados de utilidade turistica.

Dai a relevancia do conceito de instalacdo, que o Supremo Tribunal Administrativo,
partindo, designadamente, da analise dos decretos-lei n.°s 167/97, de 04/07, 55/2002, de
11/03, e 39/2008, de 07/03, definiu como “(...) um procedimento que compreende os actos
juridicos e os tramites tendentes ao licenciamento (...) das operagdes urbanisticas
necessarias a construcdo de um empreendimento turistico, bem como a obtencdo dos

titulos que o tornem apto a funcionar e a ser explorado para finalidade turistica”.

A instalacdo de um destes estabelecimentos finda quando, construido e licenciado o
respectivo imovel, ele fica em condi¢bes de poder ser afecto a actividade de exploragao

turistica reconhecida como de utilidade publica, e a funcionar como tal.

Deste modo, instalagdo, funcionamento e exploracdo s&o conceitos distintos e fases
sucessivas, que se ndo confundem, sendo que, para o caso do beneficio que nos ocupa, 0

relevante é o conceito de instalagdo. Enquanto ndo houver construcdo e instalacdo nao
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pode haver funcionamento e exploragdo. Quando j& houver instalacdo ndo ha lugar a

isencao.

O dito beneficio tem em vista estimular a actividade promotora do processo de instalacdo
de empreendimentos turisticos de qualidade, por isso reconhecidos de utilidade publica,
considerando o legislador que tal é vital para a economia portuguesa, o que justifica a
reducdo do rédito fiscal. N&o € dirigido a quem explora os mesmos estabelecimentos, ap6s

instalacdo, mas a quem contribui para a fase anterior ao funcionamento e a exploracéo.

Como ¢é geralmente entendido, estamos perante uma isencdo objectiva, ndo atribuida ao
promotor do estabelecimento, nem a quem requereu a declaracdo de utilidade publica, nem
ao seu construtor, nem a quem o licencia ou explora. A isencao incide sobre a aquisicdo de
imoveis destinados a completa instalacdo de tais estabelecimentos, dirige-se a aquisicao

sem se interessar pela qualidade do adquirente.

Ora, posto isto, logo se vé que, contra o que afirma a Requerida, a Requerente nao
adquiriu, através do contrato de 17/03/2008, nenhum empreendimento turistico ja
instalado, mas tdo sO terrenos para a sua construcdo, aquisicdo essa que, em abstracto,
havia de possibilitar a completa instalacgdo do empreendimento, cujo alvard de
funcionamento s6 em 17/03/2008 seria emitido.

E dizemos “em abstracto” porque, em concreto, ndo € assim.

Na verdade, a Requerente adquiriu 0os imoOveis em causa a sociedade B..., que foi a
promotora do empreendimento. O que quer dizer que a aquisicdo feita pela Requerente em
nada contribuiu para a instalacdo do empreendimento, pois o0s terrenos, sendo propriedade
da promotora, estavam, antes da aquisi¢do pela Requerente, em condic¢des de poderem ser
utilizados para a instalagdo do empreendimento, veja-se o intervalo de tempo que decorreu
entre o0 contrato e a emissdo do alvara — 17/03/2008 a 10/04/2008.
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A intervencdo util da Requerente foi, deste modo, enquanto financiadora; a sua acgao
como adquirente de imdveis ndo contribuiu para a instalacdo do empreendimento, foi
apenas um modo de configurar o contrato de financiamento, que n&o tinha,

necessariamente, que passar pela aquisic¢ao de terrenos.

Ora, 0 escopo da isencdo é, como se viu, facilitar a instalacdo de empreendimentos
turisticos considerados de utilidade publica. Gozam dela os adquirentes que, por via da

aquisicdo, cologuem os imoveis em situacdo de poderem integrar o empreendimento.

Aqui, como os imdveis ja eram detidos pela promotora, que podia usé-los para edificar
neles o empreendimento, a aquisi¢do pela Requerente ndo contribuiu para esse efeito, mas,

tdo s, para financiar a sua instalacao.

Razdes por que o acto impugnado ndo merece censura.

V — DECISAO

Pelo que, em consequéncia, este Tribunal decide

a) Julgar improcedente a impugnacao;

b) Manter a liquidacdo de IMT com o n.° 2016..., de 11/07/2016, no montante de €
97.500,00, bem como o despacho que indeferiu parcialmente a reclamacao graciosa
apresentada pela Requerente;

c) Condenar a Requerente nas custas do processo.

VI -VALOR DO PROCESSO
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Em conformidade com o disposto nos artigos 306.° n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, é

fixado ao processo o valor de € 97.500,00.

VIl - CUSTAS

Nos termos do disposto nos artigos 22.° n.° 4 do RJAT e 4° n® 4 do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa, as custas computam-se em €
2.754,00.

Lisboa, 12/12/2017.
Os Arbitros

(José Baeta de Queiroz)
(Alberto Amorim Pereira)

(Francisco José Nicolau Domingos)
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