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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 284/2017-T

Tema: IRC - art° 36.°, Perdas por imparidade em créditos - art° 18.°

Periodizag&o do lucro tributavel - art.° 41.° Créditos incobraveis.

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Carla Castelo Trindade e
Leonor Fernandes Ferreira, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem Tribunal Arbitral:

| - RELATORIO

1. No dia 21 de 04 de 2017, A..., S.A, NIPC..., com sede na..., ..., ...— ... (...-...),
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposicdes
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou 0 Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacgao
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade dos actos de
liquidag&o de IRC n.° 2016..., 2016... e 2016..., referentes aos anos de 2012, 2013
e 2014, respectivamente, no valor de € 316.468,93.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese:
i. que a correccao fiscal que incidiu sobre a perda por imparidade se
revela ilegal e injusta;
ii. que as correcgBes que respeitam aos créditos incobraveis, relativos

aos exercicios dos anos de 2012 e 2013, ndo obstante ndo ter sido
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dado cumprimento ao n.° 2 do artigo 41.° do CIRC aplicavel, “n.° 2,
do citado artigo foi revogado em 2014, pela Lei n.° 2/2014, de 16 de
janeiro”;

iii. que as correccbes que incidiram sobre os créditos incobraveis
reconhecidos contabilisticamente no exercicio de 2014, enfermam
de falta de fundamentagéo, sendo que, em todo o caso, considera a

Requerente que as mesmas carecem de fundamento de direito.

No dia 24-04-2017, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios
como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

Em 14-06-2014, as partes foram notificadas dessas designagbes, ndo tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 04-07-2017.

No dia 25-09-2017, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a

sua resposta defendendo-se unicamente por impugnacéo.

. Ao abrigo do disposto nas als. ¢) e e) do art.° 16.°, e n.° 2 do art.° 29.°, ambos do

RJAT, foi dispensada a realizagéo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.
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9. Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegagdes escritas, foram as
mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e

reiterando e desenvolvendo as respectivas posi¢des juridicas.

10. Foi fixado o prazo de 30 dias para a prolacdo de decisdo final, apds a apresentacéo
de alegacdes pela Requerida.

11.0 Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5°. € 6.°, n.° 1, do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.
O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacéo da causa.
Tudo visto, cumpre proferir

I1l. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

1- A Requerente foi notificada, em 20 de Setembro de 2016, do Relatério de
Inspeccdo Tributaria (RIT), levado a cabo pelos servicos de inspeccao tributaria da
Diregdo de Financas de Lisboa, com as ordens de servico n.° OI12016..., O12016...,

0OI12016..., propondo 0 mesmo as seguintes correccoes:

IRG - 2012 - QUADRO 07 - CORREGOES AO LUCRO TRIBUTAVEL

I11.1.1.1. Créditos de cobranga duvidosa +
I11.1.2.1. Créditos em contencioso +
II.1.3. Diferengas

Ill.!.1.§ProvtsOes +
m.:s.i.?cmdnos incobrévels *

Tributagdo Auténoma
Lucroitributavel declarado

Lucroltributével corrigido
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IRG - 2013 - QUADRO 07 - CORREGOES AO LUCRO TRIBUTAVEL
111.1.1.2. Créditos de cobranga duvidosa + 103.766,83 €
111.1.2.2. Créditos em contencioso + 12,803 41 €
111.1.3. Diferengas . 102.194,11 €
111.2.2, Provisdes + 25177749 €
1il.3.2. Créditos Incobrévels * 73.354,83 €

339.508 .45 €
Tribu{aqio Auténoma 0,00 €
Lucrd tributével declarado 512.689,75 €
Lucrg tributavel corrigido 852.198,20 €
11(: « 2014 - QUADRO 07 - CORREGOES AO LUCRO TRIBUTAVEL
1i1.1.1.3. Créditos de cobranga duvidosa + 304 314,07 €
111.1.2.3. Créditos em contencloso + 10 154,94 €
111.1.3. Diferengas - 24001541 €
111.2.3. Provisdes + 97.020.83 €
11.3.3. Créditos incobravels + 147 977,16 €
I11.4. Reversdo de imparidades
De dividas a receber - 31984572 €
De processos judiciais em curso - 204.141,70 €
185.494.99 €
Tributagdo Autonoma 0.00 €
Lucro tributdvel declarado 1.373.550.91 €
Lucro tributavel corrigido 1.659.045,90 €

2- No que concerne ao ponto “Dividas de clientes com processos em contencioso”,

5-

6-

com referéncia ao exercicio de 2012, a Requerente constituiu perdas por
imparidade de dividas a receber com processos em contencioso no montante de €
1.032.675,64.
Aguele montante, de acordo com a informacdo prestada no decurso do
procedimento inspetivo, estava repartido do seguinte modo:
a. Processos com data de instauracdo anterior ao ano de 2012 no montante de €
862.642,23;
b. Processos com data de instauracdo no ano de 2012 no montante de €
170.033,41.
Entre os processos cuja data de instauracdo foi anterior ao ano de 2012 encontra-se
0 processo de insolvéncian.® .../11... TYLSB, relativamente ao cliente B..., SA.
Para este cliente foi constituida pela Requerente uma perda por imparidade no valor
de € 754.951,42.
O gasto com a constituicdo da perda por imparidade foi considerada relacionada
com periodos fiscais anteriores — ano 2011 — ao periodo em analise — 2012 — pelo

que ndo foi o gasto aceite pela AT, nos termos do artigo 18.° do CIRC, por se ter
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considerado feito em violagdo do principio da especializagdo dos exercicios, e das
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 36.° do CIRC.

Relativamente aos gastos reconhecidos como créditos incobraveis, foram
considerados pela Requerente os montantes de € 84.098, 21, no ano de 2012, ¢ €
73.354,83, no ano de 2013.

De modo a aferir se 0 reconhecimento dos referidos gastos, nos periodos indicados,
havia sido feito nos termos previstos nos n.° 1 e 2, do artigo 41° do CIRC, os
servigos de inspecdo tributaria solicitaram a Requerente documentos passiveis de o
comprovar.

Apbs analise dos documentos requeridos, 0s servicos de inspecdo tributaria
consideraram que 0s gastos contabilisticamente reconhecidos ndo cumpriam 0s
requisitos legalmente previstos, naquele preceito legal, ndo tendo sido fiscalmente
aceites.

No ano de 2014, foram reconhecidos contabilisticamente pela Requerente gastos
com créditos incobraveis no valor de € 147.977,16.

Uma vez que os servicos de inspecdo tributaria consideraram que o montante
indicado ndo havia sido acrescido no quadro 07 da declaragdo modelo 22 de IRC, o
gasto concorreu para efeitos de apuramento do resultado fiscal.

A Requerente exerceu o respectivo Direito de Audicdo, em 17 de Outubro de 2016,

aceitando as seguintes alteracdes:

Ano 2012

= Corregao Resultado
i fiscal
1 Créditos de cobranga duvidosa 206 236,71
Dividas de clientes com processo em contencioso 34 362,34
Diferengas apuradas 3354543
Reversdo de dividas a receber 54 427,60
Provisbes processos judiciais em curso ( - 65 457,02
Créditos incobraveis l 84 098,21
B \
Total corregoes ‘ 347 213,24
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Lucro tributavel declarado 669 362,42
LT corrigido 1016 575,69
Ano 2013
Noses 950' Corre;ioﬁs::lsultado
Créditos de cobranga duvidosa 57 447,25
:)ividas de clientes eom processo em contencioso = 955;;
Diferengas apuradas i 162 144,4:
:eve:séo de dividas a receber 19 331,12
Provisdes processos judiciais em curso ' —7251 77749
:Zréditos incobraveis 73 354,83
E;’otal 229 93;65~
Lucro tributavel declarado 512 689,75
LT corrigido 742 620,40
Anc 2014
Descricio Corresifti:::lsunado

Créditos de cobranga duvidosa 75 836,44
Di—vidas de clientes com processo en; contencioso 10 154,94
T)ife;as apuradas 256 598,24
o o - 100 856,54

Reversdo de dividas a receber

Provisdes processos judiciais em curso

10848159

Créditos incobraveis

49 224,12

Reversdo de processos judiciais

182 475,61

total
Lucro tributavel declarado

LT corrigido

13-Do RIT consta, para além do mais, que:

1373 550,91

1556 026,52

a. “Mantendo o que ja foi descrito em situagdes analogas, (...), N0S processos
cujos anos de instauracdo ocorreram em anos anteriores a 2012, por forca das alineas a) e
b) do n.° 1 do artigo 36° do CIRC em conjugacdo com o artigo 18° do CIRC, as perdas por
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imparidade deveriam ter sido constituidas em 100% nos respetivos exercicios de
instauracao.

Os factos previstos na alinea a) do no 1 do artigo 36° do CIRC incluem,
entre outros, os devedores (clientes) que tém pendentes processos de insolvéncia, nao
especificando a lei, se os credores (ao caso, a A...) ttm de ser requerentes da insolvéncia
do devedor, nem que a mesma sO se aplica a partir do momento em que o credor toma
conhecimento da sentenca de insolvéncia. Ou seja, basta apenas que exista uma sentenca
de insolvéncia.(...)

No caso em apreco, a publicidade do DRE da sentenca de insolvéncia do
cliente B..., ocorreu na Il Série do Diario da Republica n.° ... de 19-12-2011 sob o
Anuncio 18926/2011.

Neste sentido, verifica-se que quer a sentenca de insolvéncia, quer a
publicidade da mesma em DRE ocorreu no periodo de 2011. Ressalva-se, que a alinea a)
do n.° 1 do artigo 36° do CIRC ndo faz depender a constituicdo da perda por imparidade
apenas a partir do conhecimento da data de insolvéncia do devedor (...).

Pelo exposto ndo sera dado provimento a pretensdo do sujeito passivo.”

b. “IIL.3.3. Exercicio de 2014
A conta “683 — Outros gastos e perdas — Dividas incobraveis” apresenta em 2014 um saldo
devedor no montante de 147.977,16 €. Adotando o procedimento descrito no ponto 111.3.1.
Exercicio de 2012 verificou-se que no exercicio de 2014, o valor de 143.620,87 € estava

distribuido pelos seguintes clientes (Paginas 99 a 101 do Anexo IV):
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2014
NOME DE CLIENTE Valor \ NOME DE CLIENTE Valor

G 153.00€ | Bi... 1978,66 €
n. 6507,93 € cc.. 945,00 €
L. 1017 € c. 1304473 €
I 4121,86 € DD... 738,56 €
2442,00 € 3046,16 €
1412.81€ 1707,19€
. 250,00 € 66 554398 €
x 72,00 € L. 3591,56 €
o 231,03 € 71,28 €
v 123254 € 600,48 €
a. 1536.49€ | K. 5981,00 €
R. 7 416,00€ | Lo 1171,78 €
s 274403 € MM... 863,70 €
T 99,07 € 22039,17 €
v 8 957,56 € 0. 1 520,86 €
.. 90,36 € | e 483,00 €
- 6 185,04 € | 00-. 1 057,59 €
x. 899,50 € | R, 399,75 €
v 192,38 € £ 1141993 €
7 302,91€ | k. 14 669,81 €

. 890,00 € |
Total Geral 143 620,87 €

No intuito de validar se os créditos considerados como incobraveis cumpriam 0s requisitos
de dedutibilidade fiscal, foram solicitados, por amostragem, os documentos comprovativos
dos clientes com perdas de montante mais significativo: C..., SA, D..., SA, E... e F...,
Lda.

Em resposta foram apresentados os seguintes documentos:

a)C... SA

Foi remetida cdpia de correio eletrdnico da advogada da empresa a comunicar a esta, que a
C..., SA, se encontrava em processo especial de revitalizacdo, e como a A... ndo constava
como credora, ia arquivar o processo como incobravel (Pagina 103 do Anexo V). Por
consulta ao portal Citius verificou-se que a empresa foi declarada insolvente em 18-07-
2013 atraves do processo n°.../13... TBEVR, 2° Juizo Civel e que o processo encerrou em
07-04-2016 (Paginas 105 a 108 do Anexo 1V). No que respeita a matéria em analise, 0
CIRC foi alterado e republicado pela Lei n® 2/2014 de 16-01. Em resultado deste diploma,

0 artigo 41°, no exercicio de 2014, foi alterado, pelo que se transcreve a redacgdo do artigo
para os factos ocorridos neste ano:

“Artigo 41° Créditos incobraveis
1 — Os créditos incobraveis podem ser diretamente considerados gastos ou perdas do

periodo de tributacdo nas seguintes situacdes, desde que ndo tenha sido admitida perda por
imparidade ou esta se mostre insuficiente:
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a) Em processo de execucdo, apos o registo a que se refere a alinea b) do n.° 2 do artigo
717.° do Codigo de Processo Civil;

b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater limitado ou ap0s
a homologacédo da deliberacdo prevista no artigo 156.° do Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas;

c) Em processo especial de revitalizacdo, apés homologacéo do plano de recuperacéo pelo
juiz, previsto no artigo 17.° -F do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas;

d) Nos termos previstos no SIREVE, apds celebracdo do acordo previsto no artigo 12.°
desse regime;

e) No ambito de litigios emergentes da prestacdo de servigos publicos essenciais, apos
decisdo arbitral;

f) Nos termos do regime juridico da prestacdo de servigos publicos essenciais, 0s créditos
se encontrem prescritos € o seu valor nao ultrapasse o montante de € 750.

2 — (Revogado.).”

Pelo exposto, e em virtude do processo apenas ter sido encerrado em 2016, o crédito
incobravel apenas deveré ser reconhecido neste exercicio e ndo em 2014, pelo que, o gasto
ndo pode ser aceite para efeitos fiscais nos termos da alinea h) do n° 1 do artigo 23° em
conjugacdo com o artigo 41°, todos do CIRC.

b) D...

Relativamente a este devedor, face a correspondéncia de correio eletronica trocada entre a
advogada da empresa e funcionérios da A..., foi instaurado acdo contra aquele mas cujos
resultados foram infrutiferos. Surge ainda o aconselhamento de desistir da instancia por o
custo-beneficio da mesma ser diminuto (Péaginas 109 e 110 do Anexo IV).

Dado que tudo indica que foi essa a solucdo adotada, verifica-se que a mesma se equipara a
um “perdao” de divida, e este, ndo tem aplicacdo a luz do preceito legal previsto no artigo
41° do CIRC pelo que o gasto com a divida incobravel ndo sera aceite para efeitos fiscais.
c)E...

No que respeita a este cliente foi remetida copia de correio eletronico, datado de 19-02-
2016, da advogada da empresa a comunicar que a E... Lda se encontrava em processo
especial de revitalizacdo (PER) desde 16-02-2016 e que ia proceder & reclamacdo de

créditos no ambito daquele processo (Pagina 111 do Anexo IV). Através do portal Citius
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constatou-se que decorrente do processo .../16.2T...VNF, V. N. Famalicéo - Inst. Central -
2% Sec.Comeércio - J2, foi nomeado em 16-02-2016 o administrador judicial provisorio e
que em 17-03-2016 foi entregue por aquele uma lista provisoria de créditos nela constando
aA... (Paginas 112 a 122 do Anexo 1V).
Conforme se verifica pelos negritos utilizados, o documento que 0 sujeito passivo
apresenta para comprovar a incobrabilidade da divida e de data posterior & ocorréncia dos
factos — 2014. Acresce ainda, que por consulta publica ao portal Citius, se verifica que
todos os atos até agora efetuados no &mbito do PER sdo igualmente posteriores a 2014.
Assim, sendo, e ndo tendo sido apresentado qualquer outro documento constata-se pelo néo
cumprimento dos requisitos legais previstos, pelo que, o gasto ndo pode ser aceite para
efeitos fiscais nos termos da alinea h) do n° 1 do artigo 23° em conjuga¢do com o artigo
41°, todos do CIRC.
d) F...
Relativamente ao cliente “F..., Lda” foi remetida copia de correio eletronico da advogada
da empresa a comunicar que foi instaurado um processo de execugdo contra a F..., Lda,
mas cujas diligéncias foram infrutiferas, pelo que aconselhava a desisténcia do processo
pela dificuldade quer em localizar a empresa, quer por falta de bens a penhorar (Pagina 123
do Anexo IV).
Indiciando que foi esta a decisdo adotada, verifica-se que a mesma se equipara a um
“perdao” de divida, e este, ndo tem aplica¢do a luz do preceito legal previsto no artigo 41°
do CIRC pelo que o gasto com a divida incobravel ndo sera aceite para efeitos fiscais.
Face ao exposto, ndo se encontrando cumpridos os requisitos previstos no CIRC para
aceitacdo como gasto fiscal os créditos incobraveis contabilizados pelo sujeito passivo, 0
montante de 147.977,16 € sera acrescido no campo 722 do quadro 07 da modelo 22.”
c. “IX.1.5.2. Exercicio de 2014 (§ 124 a 128)
No que respeita aos créditos incobraveis, foi proposta, para o exercicio de 2014, uma
corregdo no valor de 147.977,16 €. No exercicio do direito de audi¢cdo 0 sujeito passivo
alega que “Ora, da analise da conta 683, no referido montante de € 147.977,16, conclui-se
que esté subdividido da seguinte forma: Conforme resulta da prova que ora se junta como
Doc. n° 303, importa relevar que o montante de € 98.753,04 nédo pode ser corrigido (custo

ser desconsiderado) dado que, no mesmo exercicio de 2014, esses gastos foram revertidos
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(ou seja, foram proveito fiscal). Assim, da reversao total realizada no exercicio de 2014, no
total de € 538.384,94 (ver anexo “Mapa reversdes” que foi agora junto como Doc. n° 30), ¢
justificada da seguinte forma:
a. € 98.346,98 euros (note-se que existe uma diferenca de 406,06 euros que ndo se
conseguiu identificar — corresponde a “OBS. A” no anexo “Mapa reversdes”’) que
correspondem aos valores revertidos;
b. € 440.037,96 euros que correspondem a pagamentos efetuados por clientes em
mora/contencioso — corresponde a OBS B no anexo “Mapa reversdes”. Assim, ndo tendo
sido considerado custo no ano de 2014 o valor de € 98.753,04, ndo se pode aceitar como
legitima a correcdo desse valor no exercicio, sob pena de se corrigir/nao aceitar um custo
que “ndo existiu” ao ter sido comprovadamente revertido.” O Doc. n° 30 (Paginas 245 a
252 do Anexo VII) integra as seguintes copias de documentos:
- Extrato da conta “683 — Outros gastos e perdas — Dividas incobraveis” com um saldo de
147.977,16 €;
- Mapa com discriminagdo das reversoes efetuadas em 2014 ¢ no total de 538.384,94 €;
- Movimento contabilistico do documento DOD14.00716 de 31-12-2014.
Tendo por base os elementos facultados, verificou-se que o montante de 98.346,98 €
classificado como crédito incobravel, foi revertido no proprio exercicio. Na péagina 23 do
Anexo VIII, junta-se mapa respeitante a discriminacao por cliente e por documento. No
entanto, pela analise do movimento contabilistico, em que € utilizado o método indireto
para efeitos de reconhecimento da divida considerada incobravel, o passivo movimentou a
conta de gastos e de rendimentos pelo valor da respetiva divida incobravel, resultando
dessa forma que ndo houve impacto no resultado fiscal. Contudo, o impacto no resultado
fiscal verificou-se no exercicio em que foi constituida/reforcada a perda por imparidade,
sendo que, o gasto considerado na conta 683 s sera aceite fiscalmente se se verificar as
condigdes previstas no artigo 41° do CIRC. Pelo exposto, o gasto evidenciado na conta 683
ndo serd aceite fiscalmente nos termos do artigo 41° do CIRC, mantendo-se a correcdo
proposta.”.
d. “Tal como estabelece o n.° 2 do artigo 41.°, a aceitacdo fiscal das dividas
incobraveis esta ainda pendente de existéncia de prova da comunica¢do ao devedor do

reconhecimento do gasto para efeitos de apuramento do lucro tributavel. Pelo exposto,
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ndo se encontrando cumpridos os requisitos fiscais, 0 gasto ndo pode ser aceite para

efeitos fiscais nos termos da alinea h) do artigo 23.° em conjugacdo com o artigo 41.°
todos do CIRC (...)

Pelo exposto, verifica-se que relativamente as correcdes dos exercicios de

2012 de 2013 ndo foram apresentados quaisquer documentos que permitam aferir do

cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 41.° do CIRC, exigivel a data dos factos, para

aceitacdo de gastos como créditos incobraveis.”

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

12.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

14-A i notifi isdo fi
Requerente foi notificada da deciséo final constante do RIT, conforme o seguinte

quadro:
IRC - 2012 - QUADRO 07 - CORREGOES AO LUCRO TRIBUTAVEL
Projeto Relatério final
11,4.1.1. Créditos de cobranga duvidosa + 306.962,72 € + 205.268,89 €
111.4.2.1. Créditos em contencioso + 83968388 € + 79049175 €
01.1.3. Diferengas . 14119334€ - “87.973.03€
1Ii.2.1. Provisbes + 317.06948 € + 2292778€
11.3.1, Créditos incobraveis + B4.098,21 € + £4,098,21 €
1.406.640,95€ 1.014.813,60 €
Tributagdo Auténoma 000€ 0,00€
Lucro tributével declarado 669.362,42 € 660.382.42 €
Lucro tributavel corrigido 2.076.003,37 € 1.684.176,02 €|
IRG - 2013 - QUADRO 07 - CORREGOES AO LUCRO TRIBUTAVEL
Projeto Relatério final
111.1.1.2. Créditos de cobranga duvidosa + 103.76683 € + 58.026,00 €
1i1.1.2.2. Créditos em contencioso + 12.803,41 € - 9.83559 €
i11.1.3. Diferencas - 102.19411 € - 14281333 €
111.2.2. Provisdes + 251.77749€ + 247 662,49 €
111.3.2, Créditos incobrévels + 7335483€
33050845 €
Tributagdo Autonoma 0,00 €
Lucro tributavel declarade 512.689,75 €
Lucro tributével corrigido 852.198,20 €
IRC - 2014 - QUADRO 07 - CORREGOES AQ LUCRO TRIBUT AVEL
Projeto Relatério final
111.4.4.3. Créditos de cobranga duvidosa + 304.314 07 € + 159.626,57 €
111.4.2.3. Créditos em contencloso + 10.154 94 € + 10.164,94 €
11.1.3. Diferengas + 24001541 € + 156.741,70 €
111.2.3. Provisbes + 97.020,83 € - 89.299,64 €
1i1.3.3. Créditos incobraveis ¥ 147.977 16 € + 7147.977,_1-6 € !
111.4. Reversio de imparidades
De dividas a receber - 319.84572 € . 265.511,88 €
De processos judiciais em curso - 29414170 € . 0,00 €
185.494,89 € 118.688,85 €
Tributagdo Auténoma Q0CE€ 0,00 €
Lucro tributavel declarado 1.373.550,91 € 1,373.660,91 €
Lucro tributavel corrigido 1.559.045,90 € 1.492.230,76 €

15-A i a
AT aceitou a anulagcdo de correc¢des propostas no montante de € 571.746,73
(que correspondem a € 391.827,35, no ano de 2012, € 113.114,05, no ano de 2013 ¢

€ 66.8006,14, no ano de 2014 i
,14, , respectivamente), tendo o mesmo sido d i
correccdes finais. R

16- Na sequéncia, a Requerente foi notificada das seguintes liquidagdes:
a. Liquidagdo adicional de IRC de 2012 no 2016..., no valor final de €

455.040,16, a que correspondem a demonstracdo de liquidagdo de juros

13.
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compensatérios e Demonstracdo de Acerto de Contas nos 2016..., de que
resultou uma quantia final a pagar de € 312.347,66;

b. Liquidacdo adicional de IRC de 2013 n.° 2016..., no valor final de €
70.039,79, a que correspondem a demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatérios e Demonstragdo de Acerto de Contas n° 2016..., de que
resultou uma quantia final a pagar de € 66.930,80;

c. Liquidagdo adicional de IRC de 2014 n.° 2016..., no valor final de €
30.767,72, a que correspondem a demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatérios e Demonstracdo de Acerto de Contas n° 2016..., de que
resultou uma quantia final a pagar de € 30.767,72.

17-As referidas liquidagdes foram integralmente pagas pela Requerente, dentro do
respectivo prazo legal.

18- A Requerente sé tomou conhecimento em 03/02/2012 que o cliente B... tinha sido
considerado insolvente por Sentenca datada de 19 de Dezembro de 2011, tendo a
reclamacdo de créditos da Requerente sido apresentada no processo de insolvéncia
em 08/02/2012.

19-O referido crédito da Requerente foi judicialmente reconhecido no processo de
insolvéncia em 2012.

20- A consideracdo da correccgdo a que se referem os pontos 4 a 6 supra, tendo em conta
as declaracbes Modelo 22 apresentadas pela Requerente e aceites pela AT, no

exercicio de 2011, teria os seguintes resultados:

REAL SIMULAGAO

MODELO = 2011 2012 2011 2012
RLE 287 421,38 442 152,01 |- 358276,49 | 108123573
Depreciacoes e amortizagdes, perdas por imparidade de ativos

iy izéy valorizi | i
322’5;7.’;12,“.:2‘3352’“ ¢ demloriacom mecpeonse 10 950,00 10 950,00 10 950,00 1095000 |
:z(h: postos que direta ou indiretamente incidam 535 893‘37 305 g;gves 30 639,82 325 807,55
;\'.;l:zd & MQSLZS compensatérios e demais encargos pela $35%0 8 S ' - | P
SOMA I 43859025 | 676893,81 [- 316361,17 [ 143184523
beneficios fiscais - 1275122 12751,22
c775 - 766529 |- 753139 |- 766529 |- 753139
SOMA 418 173,74 669362,42 |- 336777,68 | 142431384
LT 418 173,74 669 362,42 < 1424313,84
PF - . - 33677768 |- 336777,68
IRC 12,5% 1562,50 - - -
IRC 25% 101 418,44 167 340,61 - 271 884,04
COLETA [ 102980,94 [ 167 340,61 - 271 884,04
dupla tributagao internacional 4 047,40 - - 4 047,40
pagamento especial por conta - - 70000,00 - | 7000000
IRC LIQUIDADO 98 933,54 97 340,61 - 197 836,64
retencdes na fonte - 182429 |- 213214 182429 |- 213214
derrama 627261 10 040,44 - 2136471
tributagdes autonomas 30 639,82 32 558,80 30 639,82 32 558,80
IRC A PAGAR/RECEBER 134 021,68 137 807,71 28 815,53 249 628,01
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21-Das inscricdes na conta 683, da contabilidade da Requerente, o montante de €
147.977,16, referido nos pontos 10 e 11 supra, conclui-se que esta subdividido da

seguinte forma:

Valores anulados da 217 por
senpifeddi o R R
contrapartida da 76211 contrapartida da 211
Documento Valor Documento Valor
DOD 3.591,56 DOD 2.744,03
DOD 2.442,00 DOD 890,00
DOD 231,03 DOD 790,00
DOD 1.057,59 DOD 8.957,56
DOD 3.046,16 DOD 1.171,78
DOD 796,88 DOD 7.302,91
DOD 14.669,81 DOD 1.707,19
DOD 13.119,70 DOD 1.412,81
DOD 22.039,17 DOD 6.507,93
DOD 153,00 DOD 7.056,00
DOD 4.292,05 DOD 71,28
DOD 945,00 DOD 483,00
DOD 1.536,49 DOD 99,07
DOD 1.491,94 DOD 90,36
DOD 5.543,98 DOD 381,66
Total 98.753,04 Total 49.224,12
Total Geral 147.977,16
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DOD 231,03 DOD 790,00
DOD 1.057,59 DOD 8.957,56
DOD 3.046,16 DOD 1.171,78
DOD 796,88 DOD 7.302,91
DOC 14.669,81 DOD 1.707,19
poD ©13.119,70 | DOD 1.412,81
DOD 22.039,17 DOD 6.507,93
DOD 153,00 DOD 7.056,00
DOD 4292,05 DOD 71,28
DOD 945,00 DOD 483,00
DOD 1.536,49 DOD 99,07
DOD 1.491,94 DOD 90,36
DOD 5.543,98 DOD 381,66
Total 98.753,04 Total 49.224,12
Total Geral 147.977,16

22- As reversdes realizadas pela Requerente no exercicio de 2014, no total de €
538.384,94, decompdem-se da seguinte forma:
a. € 98.346,98 (incluindo uma diferenca de € 406,06 correspondente a “OBS.
A no anexo "Mapa reversfes"), que foram proveito tributavel, anulando o
efeito da respectiva e prévia consideracdo como custo fiscal;
b. € 440.037,96 que correspondem a pagamentos efetuados por clientes em
mora/contencioso, correspondentes a OBS B no anexo "Mapa reversdes".

23- A diferenga de €406,06 tem por base os seguintes documentos:

a. DOD ... .......... -74,97 €
b. DOD ... ............ 250,00 €
c. DOD............. 231,03 €

A.2. Factos dados como néo provados

16.
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Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

A.3. Fundamentacédo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do
RIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(6es) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).
Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7
do CPPT, a prova documental e o Processo Administrativo juntos aos autos, consideraram-
se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que,
como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13, o
valor probatorio do relatorio da inspecc¢do tributaria (...) podera ter forca probatéria se
as assercdes que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de

facto acima consolidada.
B. DO DIREITO
Conforme expressamente declarado pela Requerente, em questdo na presente ac¢ao

arbitral a Requerente apenas pretende “impugnar o montante de € 278 041,59 de Imposto,

valor ao qual acrescem 0s respetivos juros compensatérios liquidados e a anular -

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mengéo de proveniéncia.
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apurados no valor da acédo indicada a final proporcionalmente em face das correcgdes
totais realizadas no RIT”.

Em concreto, as correcgOes operadas pela AT contra as quais a Requerente se
insurge sdo as seguintes, relativas a dividas de clientes com processos em contencioso
consideradas incobraveis:

- exercicio de 2012 (pagina 92 e seguintes do RIT, cliente B...),

correspondente a um custo fiscal ndo aceite no montante de € 754.951,42;
- exercicio de 2012 e 2013 (pagina 104 e seguintes do RIT), correspondente a
um custo fiscal ndo aceite nos montantes de € 84.098,21, no ano de 2012,
e € 73.354,83, no ano de 2013;

- exercicio de 2014 (pagina 108 e seguintes do RIT), correspondente a um
custo fiscal ndo aceite no montante de € 147.977,16.

Vejamos entdo cada uma das referidas situagdes.

*

Relativamente a correccdo operada no exercicio de 2012, respeitante ao cliente da
Requerente B...), correspondente a um custo fiscal ndo aceite no montante de €
754.951,42, considerou a AT que ndo se encontravam verificados em 2012 os requisitos
para a sua dedutibilidade, conforme decorrem do artigo 18.° do CIRC aplicavel, por
violacdo do principio da especializacdo dos exercicios, e das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 36.° do CIRC aplicavel.

Dispde o primeiro dos referidos artigos, no que para o caso releva, que:

“1 - Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas ou negativas
do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em que sejam obtidos ou
suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o
regime de periodizagdo economica.

2 - As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a periodos
anteriores s6 sdo imputaveis ao periodo de tributagdo quando na data de encerramento das
contas daquele a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente
desconhecidas.”.

Também no que para o caso releva, dispde o segundo dos referidos normativos:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

18.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

“1 - Para efeitos da determinacdo das perdas por imparidade previstas na alinea a) do n.° 1
do artigo anterior, consideram-se créditos de cobranca duvidosa aqueles em que o risco de
incobrabilidade esteja devidamente justificado, o que se verifica nos seguintes casos:

a) O devedor tenha pendente processo de insolvéncia e de recuperacdo de empresas ou
processo de execugdo; b) Os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou em tribunal
arbitral;”

Considerou a AT, conforme resulta da matéria de facto assente, que a publicidade
do DRE da sentenca de insolvéncia do cliente B..., ocorreu na Il Série do Diario da
Repuablica n.° ... de 19-12-2011 sob o Anlncio 18926/2011, e que verificando-se que quer
a sentenca de insolvéncia, quer a publicidade da mesma em DRE ocorreu no periodo de
2011, deveria a perda por imparidade em questdo ser reconhecida no exercicio de 2011, e
ndo, como ocorreu, no exercicio de 2012.

Ressalvado o respeito devido a outras opinides, considera-se ndo assistir, de todo,
razdo a AT.

Com efeito, e desde logo, se é verdade, como aquela autoridade afirma, que a alinea
a) do n.° 1 do artigo 36° do CIRC néo faz depender a constituicdo da perda por imparidade
apenas a partir do conhecimento da data de insolvéncia do devedor, o certo é que a mesma
norma ndo faz depender aquele reconhecimento da data da sentenca de insolvéncia ou da
data da publicitacdo daquela no DRE, como também foi considerado pela entidade
Requerida.

Efectivamente, a prescrigdo normativa em causa vai no sentido de se considerarem
créditos de cobranca duvidosa aqueles em que o risco de incobrabilidade esteja
devidamente justificado, utilizando-se um sistema de exemplos padrdo para densificar tal
conceito, onde avultam, no que para o caso releva, os casos em que o devedor tenha
pendente processo de insolvéncia e de recuperacdo de empresas ou processo de execugao,
ou em que os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou em tribunal arbitral.

Assim, serd a luz do critério fundamental assente no juizo de o risco de
incobrabilidade estar devidamente justificado que se deverdo ler e interpretar as alineas que
concretizam aquele juizo e ndo, como ocorreu no caso, através de uma aproximacao
formalista aquelas, assente nas tecnicidades préprias das realidades juridicas para que

remetem.
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Ou seja, e em suma, do ponto de vista fiscal, na matéria sub iudice, sera a
justificabilidade do juizo de incobrabilidade que devera guiar a aplicacdo das alineas do n.°
1 artigo 36.° em causa, sendo que, atenta a indeterminabilidade inerente ao conceito
fundamentante do juizo em questdo, sera pela negativa que se devera operar a aproximagao
a concluséo de cumprimento, ou ndo cumprimento, do normativo e causa.

Dito de outro modo, e sendo o juizo de devida justificabilidade intrinsecamente de
natureza subjectiva, nio se podera, sob a capa de uma pretensa objectividade?, confinar a
sua validade a uma interpretacdo estrita de conceitos proprios de outros ramos do direito,
devendo considerar-se, portanto, devidamente justificada a incobrabilidade se, face a uma
interpretacdo plausivel do quadro juridico extrafiscal aplicavel, se apresentar como
razoavel o entendimento de que, num contexto de normalidade (ou seja, de inexisténcia de
indicios de manipulagdo de resultados fiscais), a partir dessa altura, estd evidenciado um
grau de certeza sobre aquela, de intensidade e natureza compativeis com os externados
pelo legislador nas alineas.

No caso concreto verifica-se que a Requerente contabilizou em 2012 uma perda por
imparidade de um crédito relativo a um devedor objecto de processo de insolvéncia, cuja
sentenca de insolvéncia foi objecto de publicacdo na Il Série do Diario da Republican.° ...
de 19-12-2011.

O critério da AT de que tal determinard o momento relevante para fixacdo da
imputacdo a um exercicio da perda por imparidade subjacente mostra-se, desde logo,
intrinsecamente infundado, na medida em que uma publicacdo, ndo constituindo um meio
de levar factos juridicamente relevantes ao conhecimento de alguém, tem subjacente
sempre, por natureza, um determinado prazo para a producdo dos efeitos juridicos de tal
conhecimento.

Por outro lado, quer o entendimento (lateral e ndo expressamente assumido) de que
sera a mera prolacdo da sentenca de insolvéncia a determinar o exercicio a que imputar a
imparidade, quer o entendimento, que assoma como assumido, de que sera, sem mais, a

mera publicacdo daquela, para além de ndo terem mais apoio nos textos legais que os

2 Que ao invés de contribuir para a certeza e seguranga na aplicagdo do direito, redundara precisamente no
efeito contrério, conduzindo a que, pelas abertura e variabilidade prépria do processo de interpretagdo
normativa, contribuintes e administragdo tributéria, confrontados com varias interpretagdes plausiveis do
quadro extrafiscal, se vejam na situagdo kafkiana de absoluta falta de critério orientador das suas actuagdes.
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rejeitados pela AT, encerram irrazoavel potencial de turbuléncia declarativa, j& que
propiciaria um considerdvel numero de situacbes em que os contribuintes, tendo
conhecimento dos factos tidos como relevantes pela AT (prolacdo da sentenca ou sua
simples publicacdo) ap6s o fim do exercicio em que aqueles se tenham dado, seriam
compelidos & apresentacdo de declaracBes de substituicdo, com todas as indesejaveis
perturbacdes e consumo desnecessario de meios, quer das organizagdes fiscais dos
contribuintes, quer da prépria AT.

Posto isto, julga-se que, no caso, o critério adoptada pela Requerente, para
considerar o risco de incobrabilidade devidamente justificado a luz da tramitagdo do
processo de insolvéncia, nos termos subjacentes a al. a) do n.° do artigo 31.° do CIRC
aplicavel, se apresenta, a todas as luzes como razoaveis, considerando ainda, como se
encontra demonstrado, que ndo existem quaisquer indicios de manipulacdo de resultados
fiscais, pelo contrario.

Deste modo, e face ao todo o exposto, enfermando de erro de direito a correc¢édo

em questdo, deve a mesma ser anulada, procedendo, nesta parte, o pedido arbitral.

*

Relativamente as correccBes relativas aos exercicios de 2012 e 2013,

correspondente a um custo fiscal ndo aceite nos montantes de € 84.098,21, no ano de 2012,
e € 73.354,83, no ano de 2013, esta exclusivamente em causa a aplica¢do do n.° 2 do artigo
41.° do CIRC aplicavel, que dispunha que:
“Sem prejuizo da manutengdo da obrigagdo para efeitos civis, a dedutibilidade dos créditos
considerados incobraveis nos termos do nimero anterior ou ao abrigo do disposto no artigo
36.° fica ainda dependente da existéncia de prova da comunicacdo ao devedor do
reconhecimento do gasto para efeitos fiscais, 0 qual deve reconhecer aquele montante
como proveito para efeitos de apuramento do lucro tributavel.”.

Confessadamente, a Requerente contabilizou como dedutiveis os créditos
incobraveis em questdo, sem ter dado cumprimento a obrigagdo de prova da comunicacéo
ao devedor do reconhecimento do gasto para efeitos fiscais.

Pretende a Requerente que uma vez que o “n.° 2, do citado artigo foi revogado em

2014, pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro”, se considere que “tal exigéncia despareceu da
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norma/letra da lei, precisamente por se tratar de um formalismo excessivo, por
manifestamente injustificado, designadamente dado que pressupunha a existéncia de um
processo em Tribunal em que o devedor era parte processual, logo, obviamente que
saberia de tal crédito era considerado incobréavel.”.

Ressalvado o respeito devido, considera-se que ndo assiste qualquer razdo a
Requerente nesta matéria, que ndo invoca, sequer, qualquer preceito legal com que vise
sustentar o seu entendimento.

No presente caso, estd em causa um incumprimento directo e inquestionado de uma
norma clara e inequivoca, sem qualquer contextualizagdo que ponha em causa,
minimamente, os fundamentos do imperativo legal desacatado.

Dessa forma, ndo tendo alteracdo legislativa assinalada pela Requerente efeitos
retroactivos ou natureza interpretativa, inexistindo qualquer suporte legal para a sua
pretensdo e ndo sendo a evolugdo e, eventual, melhoramento da lei fundamento para a

desaplicacéo da lei revogada, devera, nesta parte, improceder o pedido arbitral.

*

No que diz respeito as correccdes relativas ao exercicio de 2014, correspondente a
um custo fiscal ndo aceite no montante de € 147.977,16, comeca a Requerente por
considerar que as mesmas enfermam de falta de fundamentacao.

Como é sabido, a fundamentagdo é uma exigéncia dos actos tributarios em geral,
sendo uma imposicéao constitucional (268.° da CRP) e legal (art.° 77.°da LGT).

Resumidamente, pode dizer-se que € hoje pacifico, na doutrina e na jurisprudéncia
nacionais, que a fundamentacdo exigivel tem de reunir as seguintes caracteristicas:

1. Oficiosidade: deve partir sempre da iniciativa da administracdo, ndo sendo

admissiveis fundamentacdes a pedido;

2. Contemporaneidade: deve ser coeva da pratica do acto, ndo podendo haver

fundamentac0es diferidas;

3. Clareza: deve ser compreensivel por um destinatario médio, evitando

conceitos polissémicos ou profundamente técnicos;

4. Plenitude: deve conter todos o0s elementos essenciais e que foram

determinantes da decisdo tomada. Esta caracteristica desdobra-se em
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duas exigéncias, a saber: o dever de justificagdo (normas legais e
factualidade — dominio da legalidade) e de motivacdo (dominio da
discricionariedade ou oportunidade, quando é preciso uma valoracéo).

Ora, se a fundamentacgdo é, nos termos referidos, necessaria e obrigatoria, tal ndo
pode nem deve ser entendido de uma forma abstracta e/ou absoluta, ou seja, a
fundamentacdo exigivel a um acto tributario concreto, deve ser aquela que funcionalmente
€ necessaria para que aquele ndo se apresente perante o contribuinte como uma pura
demonstracdo de arbitrio. Esta serd — julga-se — a pedra de toque do cumprimento do dever
de fundamentacdo: quando, perante um destinatario médio colocado na posi¢do do
destinatario real, o acto tributario se apresente, sob um ponto de vista de razoabilidade,
como um produto do puro arbitrio da Administracdo, por ndo serem discerniveis 0s
motivos de facto e/ou de direito em que assenta, o acto padecera de falta de
fundamentacao.

Descendo ao caso concreto, verifica-se que os actos de liquidacdo em questdo
ocorreram na sequéncia de acto inspectivo e em conformidade com o Relatério de
Inspeccdo Tributaria homologado por despacho, relatério esse onde constam 0s
fundamentos das liquidagfes em causa, que a Requerente, demonstrou compreender,
tomando, de maneira fundada, a decisdo de ndo aceitar.

Do RIT, que fundamenta a liquidacdo em causa, consta expressamente, para além
do mais, que:

“Tendo por base os elementos facultados, verificou-se que o montante de 98.346,98 €
classificado como crédito incobravel, foi revertido no préprio exercicio. Na pagina 23 do
Anexo VIII, junta-se mapa respeitante a discriminacdo por cliente e por documento. No
entanto, pela analise do movimento contabilistico, em que é utilizado o método indireto
para efeitos de reconhecimento da divida considerada incobravel, o passivo movimentou a
conta de gastos e de rendimentos pelo valor da respetiva divida incobravel, resultando
dessa forma que ndo houve impacto no resultado fiscal. Contudo, o impacto no resultado
fiscal verificou-se no exercicio em que foi constituida/reforgada a perda por imparidade,
sendo que, o0 gasto considerado na conta 683 so sera aceite fiscalmente se se verificar as

condicdes previstas no artigo 41° do CIRC”.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

23.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Tal considera-se perfeitamente suficiente para perceber as razdes — certas ou
erradas — que levaram a AT a liquidar o imposto, ndo se apresentando tal liquidacao, sob
qualquer ponto de vista razoavel, como uma mera manifestacdo de arbitrio, devendo, por
isso, improceder a arguida falta de fundamentacéo.

Nesta matéria, considera ainda a Requerente que as correc¢es em causa carecem
de fundamento de direito, porquanto se os valores em questdo forem corrigidos - como
resulta do RIT - tal significaria, para a Requerente, aceitar como legitimo que o registo
desses custos seja duas vezes anulado (i.e, duas vezes proveito tributavel), o que, ndo seria
aceitavel, nem aceite legalmente.

Dos elementos constantes do processo conclui-se que a Requerente constituiu/
reforcou imparidades sobre as dividas dos quatro clientes (“D...”, “F...”, “C...” ¢ “E...”)
em anos anteriores a 2014, registando, portanto, gastos contabilisticos com relevancia para
efeitos fiscais.

Confirmam os mesmos elementos que as dividas relativamente as quais foram
registadas imparidades estavam isoladas/contabilizadas como dividas de “cobranca
duvidosa”, em subcontas de '217', bem como que a requerente fez esforco para cobrar essas
dividas, embora em relacdo a algumas delas tenha depois, aparentemente, cessado de
continuar esse esforco.

Verifica-se, por fim, que a Requerente reverteu as referidas imparidades dos quatro
clientes, tendo em 2014 registado um rendimento contabilistico em subconta de '76'.

Essas reversdes de imparidades — em que a Requerente assenta o essencial da sua
tese - tém correspondéncia com os gastos que tinham sido registados nos anos anteriores
(2012 e 2013, nomeadamente).

Em termos de impacto no capital préprio, todavia, os gastos e os rendimentos
referidos compensaram-se, embora o seu efeito ai tenha surgido em exercicios econémicos
diferentes: reconheceu-se primeiro o custo (reducdo do capital préprio, afectando
negativamente o resultado do exercicio) e depois o rendimento (aumento do capital
proprio) noutro periodo.

E certo que a Requerente anulou em 2014 as dividas de cobranga duvidosa,
langando-as em Gastos, mas, concomitantemente, classificou-as como créditos incobraveis,

na conta 683 Créditos incobraveis (p.3, Doc. 7 em Anexo a Pl).
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Quer as perdas por imparidade quer os créditos incobraveis sdo gastos, sendo que
0s primeiros pressupdem/baseiam-se na incerteza da possibilidade de cobranca (reversivel,
portanto) e o segundo assenta na certeza da impossibilidade de cobranca (sendo
irreversivel).

Ora, dispde o artigo 41.° do CIRC aplicével, onde, como se viu, assenta a correc¢ao
ora em crise:

“l - Os créeditos incobraveis podem ser diretamente considerados gastos ou perdas do
periodo de tributacdo desde que:

a) Tal resulte de processo de insolvéncia e de recuperacdo de empresas, de processo de
execucdo, de procedimento extrajudicial de conciliacdo para viabilizacdo de empresas em
situacdo de insolvéncia ou em situacdo econdémica dificil mediado pelo IAPMEI - Instituto
de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento, de decisdo de tribunal arbitral
no ambito de litigios emergentes da prestacdo de servi¢os publicos essenciais ou de
créditos que se encontrem prescritos de acordo com o respetivo regime juridico da
prestacdo de servigos publicos essenciais e, neste caso, o seu valor ndo ultrapasse o
montante de € 750; e

b) N&o tenha sido admitida perda por imparidade ou, sendo-o, esta se mostre insuficiente.”

Deste modo, nos termos legais, a Requerente apenas poderia/ deveria anular as
imparidades se:

i. 0s clientes cujas dividas tivessem sido consideradas de cobranca duvidosa afinal
viessem a pagar essas dividas;

ii. os créditos fossem confirmados ‘incobraveis’, respeitando-se 0S requisitos
mencionados no artigo 41.° do CIRC.

Ora nos quatro casos em andlise a Requerente reverteu as imparidades, mas sem
demonstrar reunir as condigOes para anular essas imparidades, por néo se ter verificado
nem o referido em i. nem o referido em ii., supra.

Assim, a Requerente ndo demonstra ter procedido bem, ao considerar os créditos
incobraveis porquanto:

- relativamente a dois deles (“D...” ¢ “F...”) ndo demonstrou a continuidade

do esforgco de cobranga, pelo que ndo se demonstram 0s pressupostos para

ndo se manter a imparidade;
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- Relativamente a outros dois casos (“E...” e “C...”), em PER, a Requerente
ndo demonstra ter seguido o procedimento correcto, nem que o periodo de
2014, escolhido para registar a incobrabilidade dos creditos tera sido o
adequado;

Com efeito, no que se refere a “E...”, a Requerente demonstrou ter ja reclamado os
créditos em 2014, mas s6 em 2016 a cliente iniciou 0 PER, pelo que ndo se demonstram os
pressupostos para que o crédito pudesse ser considerado incobravel em 2014, sendo que a
auséncia da decisdo do PER para confirmar se o crédito serd ou ndo incobravel, sera
impeditivo da deducédo do gasto como tal.

Quanto a “C...”, foi declarada insolvente em 2013 e a Requerente ndo constava
como credora, sendo que o processo encerrou em 2016 (p.59 do RIT), tendo todavia sido
reclamados os créditos, legitimando que o crédito pudesse considerar-se incobravel.

Todavia, para além daquele pressuposto, seria necessario demonstrar que o ano de
2014 (ou, pelo menos um anterior) o adequado para o fazer.

A este respeito, verifica-se que houve gasto em imparidade e houve rendimento de
reversdo da imparidade que se compensaram, e que ocorreram em anos diferentes.

Se fosse aceite 0 gasto com a incobrabilidade (saldo da conta 683), este sé-lo-ia sO
uma vez.

Para além disso, estamos perante situacGes que apresentam caracteristicas de
imparidade e ndo de incobrabilidade: a incobrabilidade exige, como se viu, 0s requisitos do
artigo 41.° do CIRC e a ‘certeza juridica' da impossibilidade de cobrar, que ndo se
demonstram respeitados, ndo sendo portanto, de aceitar o gasto fiscal registado na conta
683 Créditos incobraveis.

Os referidos quatro casos, relativamente a 2014, que a AT selecionou por
amostragem perfazem € 61.248,61, do total de € 98.346,98 dos créditos incobraveis que a
Requerente contabilizou, ou seja, 62,02% desse total. A parte remanescente, excluida a
diferenca referida de € 406,06 ¢ de € 37.098,37 e respeita a 16 outros clientes em relacao
aos quais a AT, tendo actuado por amostragem, ndo pediu elementos adicionais para
verificacdo das condicOes de incobrabilidade. No entanto, o volume da amostragem, bem
como a auséncia de qualquer esforco da Requerente em demonstrar os requisitos da

dedutibilidade dos créditos em causa, como lhe competia, sdo objectivamente idoneos a,
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com base num juizo de normalidade, concluir pela ndo demonstracdo, também
relativamente aos referidos 16 clientes, ndo estardo reunidos 0s pressupostos para a
contabilizacao operada pela Requerente

Deste modo, e em suma, nao havendo davida que se verificou que o montante de €
98.346,98 classificado como crédito incobravel, foi revertido no préprio exercicio,
verifica-se que, como considerou a AT, uma vez que foi utilizado o método indirecto para
efeitos de reconhecimento da divida considerada incobravel, o sujeito passivo movimentou
a conta de gastos e de rendimentos pelo valor da respetiva divida incobravel, pelo que nédo
houve dessa forma nenhum impacto no resultado fiscal.

Assim, porgue o impacto no resultado fiscal se verificou unicamente no exercicio
em que foi constituida/reforcada a perda por imparidade, aquele gasto de 98.346,98 € ndo
sera aceite fiscalmente por ndo respeitar as condi¢des previstas no artigo 41° do CIRC,

improcedendo, nesta parte, portanto, o pedido arbitral.

*

Quanto ao pedido de juros indemnizatdrios formulado pela Requerente, o n.° 1 do
artigo 43.° da LGT estabelece que sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine,
que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido.

No caso, o0 erro que afecta a liquidacdo relativa ao ano de 2012 é imputavel a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, que praticou o acto de liquidacdo parcialmente ilegal
por sua iniciativa.

Tem, pois, direito a ser reembolsada a Requerente da quantia gque pagou
indevidamente (nos termos do disposto nos artigos 100.° da LGT e n.° 1 do artigo 24.° do
RJAT) e, ainda, a ser indemnizada pelo pagamento indevido através do pagamento de juros
indemnizatérios, pela Requerida, desde a data do pagamento da quantia, até ao reembolso,
a taxa legal supletiva, nos termos dos n.°s 1 e 4 do artigo 43.° e n.° 10 do artigo 35.° da
LGT, do artigo 559.° do Codigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

C. DECISAO
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Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia,

a) Anular parcialmente o acto de liquidacdo de IRC n.° 2016..., referente ao ano
de 2012, na parte relativa a correccdo correspondente a um custo fiscal ndo
aceite no montante de € 754.951,42;

b) Condenar a Requerida na restituicdo do imposto indevidamente pago pela
Requerente em cumprimento da liquidacdo parcialmente anulada, acrescido de
juros indemnizatorios, nos termos acima fixados;

c) Julgar improcedente os restantes pedidos formulados pela Requerente;

d) Condenar as partes nas custas do processo, na proporcdo do respectivo
decaimento, fixando-se 0 montante de € 1.248,00, a cargo da Requerente, ¢ de €

4.260,00, a cargo da Requerida.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 316.468,93, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 5.508,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelas partes na
proporcéao do respectivo decaimento, acima fixado, uma vez que o pedido foi parcialmente
procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.°

4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa 20 de Novembro de 2017

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

28.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal

(Carla Castelo Trindade)

O Arbitro Vogal

(Leonor Fernandes Ferreira)
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