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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 75/2017-T

Tema: IRC — Liquidacdo.

Decisao Arbitral

l. Relatorio

1. No dia 19-01-2017, a sociedade “A..., Lda.”, NIPC..., apresentou um pedido de
constituicdo do tribunal arbitral singular, nos termos das disposi¢Ges conjugadas dos
artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), tendo em vista
a declaracdo de ilegalidade do acto de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas n® 2016..., no valor de € 744,44 e, bem assim, contra o acto de

liquidac&o de juros compensatorios n° 2016..., no montante de € 106,01.

2. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico do Centro de

Arbitragem designou o arbitro ora signatario, notificando as partes.

3. O tribunal encontra-se regularmente constituido para apreciar e decidir o objecto do

processo.

4. As alegacOes que sustentam o pedido de pronuncia arbitral dos Requerentes sdo em

simula, as seguintes:
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4.1. Na liquidacdo adicional de IRC notificada ndo sdo explicitados todos os seus
fundamentos, quer de facto, quer de direito, apenas resultando da mesma que respeita a

IRC do exercicio de 2011, designadamente derrama municipal no valor de € 744,14.

4.2. Ou seja, do acto de liquidacdo adicional de IRC apenas resulta a identificacdo do
periodo, do montante a pagar e dos meios de reac¢do, ndo resultando qualquer
identificacdo quanto as correcgdes que terdo estado na origem do apuramento do imposto,
alegadamente, em falta.

4.3. De igual modo, ndo sdo identificadas as concretas disposi¢fes legais ao abrigo das

quais o imposto, e os Juros Compensatorios, sdo liquidados.

4.4. Deste modo, devera concluir-se que o acto de liquidacdo ora notificado é totalmente

incompreensivel para um destinatario normal e, naturalmente, também para a ora Autora.

4.5. Ora, impende sobre a Autoridade Tributaria e Aduaneira o dever legal de fazer
referéncia expressa as razdes de facto e disposicOGes legais aplicaveis, sendo que a
fundamentacdo que ndo contenha esta referéncia é sempre insuficiente e tem por

consequéncia a anulabilidade do acto.

4.6. S6 fazendo expressa referéncia aos elementos elencados no referido n° 2 do artigo 77,°
da LGT se dara devido cumprimento a lei, razdo pela qual ndo podem os servi¢os omitir 0s
elementos de facto e as disposi¢cOes legais aplicaveis, prejudicando as possibilidades de

defesa do sujeito passivo, como efectivamente prejudicam no caso concreto.

4.7. O dever de motivacdo ou de fundamentacdo de qualquer acto administrativo ou
tributario tem associadas duas finalidades; (i) por um lado, inteirar o respectivo
destinatario das razdes ou dos motivos que conduziram a tomada de decisdo em
determinado sentido; e (ii) por outro iado, permitir que se faca um controlo sobre a
legalidade da deciséo e sobre a validade dos motivos que subjazem a determinada deciséo

concreta.

4.8. Contudo, a liquidacdo de imposto e de juros compensatorios notificada a Autora é,

como se demonstrou, omissa quanto a necessaria fundamentacao, de facto e de direito, pelo
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que esté inquinada de vicio de forma, por falta de fundamentacéo, devendo ser anulada em
conformidade (cf. artigo 135°do Codigo de Procedimento Administrativo).

4.9. E contra o exposto ndo pode ser invocada a fundamentacdo operada por via de

remissdo para anterior procedimento de Inspeccéo Tributaria.

4.10. Desde logo, porque ndo ha, sequer, qualquer remissdo para qualquer documento
concreto que contenha essa mesma fundamentacéo, ou seja, ndo ha qualquer remissédo para
um concreto Relatorio de Inspeccdo, nem identificado o respectivo procedimento de

Inspeccéo Tributaria.

4.11. Porém, mesmo que se admitisse que os actos de liquidacdo em apreco se podem
fundamentar em algum outro documento externo, sem necessidade de respeitos pelos
requisitos minimos de fundamentacao exigidos peio n.° 2 do artigo 77 da LGT, sempre se
teria de exigir a expressa remissdo nos proprios actos de liquidacdo, para esse mesmo

documento, 0 que ndo ocorreu.

4.12. Este principio, consagrado no n. ° 1 do artigo 77. ° da LGT, resulta também do
préprio artigo 63. °, n.° 1 do Regime Complementar do Procedimento da Inspeccao
Tributéria (RCPIT), que faz depender a fundamentagdo dos actos tributarios ou em matéria
tributéria nas conclusdes do Relatério da Inspeccdo da "adesdo ou concordancia com

estas”.

4.13. Ou seja, mesmo quando se admite a fundamentacdo por adesdo ou concordancia,
exige-se que o autor expressamente se refira e identifique o relatério, parecer, informacao
ou proposta com gque manifesta essa mesma concordancia (cfr. artigos 63. ° do RCPIT, 77.
° n°1,daLGT e 125° n° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo).

4.14. Ora, no acto de liquidacdo que também constitui o0 objecto do presente pedido de
pronancia arbitral ndo ha& qualquer referéncia, expressa, ou implicita, a Relatério da
Inspeccdo Tributaria ou outro qualquer documento concreto, pelo que ndo constando do
proprio acto a fundamentacdo legalmente exigida - ou seja, a demonstracdo dos

pressupostos de que depende a liquidacdo -, também ndo se pode entender, no caso
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vertente, que esta se tem por cumprida por remissdo para um outro documento, que nédo

vem identificado.

4.15. O acto de liquidacdo em causa € ilegal, por omissdo da fundamentacdo legalmente
exigida, assim resultando violados os artigos 268.°, n,° 3, da Constituicdo da Republica
Portuguesa e 77° da LGT, devendo ser anulado em conformidade (cfr. artigo 135.° do
Cadigo de Procedimento Administrativo).

4.16. Foram, por outro lado, ultrapassados os prazos de liquida¢cdes dos tributos previstos

nos 45°,n.° 1, e n.° 4, da Lei Geral Tributéaria.

4.17. Na verdade, estando em causa um acto de liquidacdo de IRC referente ao exercicio de
2011, o direito da Autoridade Tributaria e Aduaneira a liquidacdo deste tributo, caducou
em 31 de Dezembro do ano de 2015.

4.18. Pelo que a caducidade do direito a liquidacdo contende com a legalidade em concreto
da liquidagdo adicional por advir de uma errada aplicacdo, feita no acto de liquidacéo,
relativamente a uma situacdo tributaria concreta, que determina a anulabilidade daquele
mesmo acto, pelo que ndo tendo as liquidacdes cuja legalidade também se contesta sido
validamente notificadas a Autora no prazo legal, caducou o direito da Autoridade
Tributaria e Aduaneira a fazé-lo, nos termos do citado n.° 1, do artigo 45,°, da Lei Geral
Tributaria.

4.19. Nao tendo tido a Autoridade Tributaria e Aduaneira o cuidado de promover a pratica
e valida notificacdo dos actos de liquidacdo em andlise a Autora no limite temporal
legalmente previsto, a ordem juridica, norteada pelos referidos principios de certeza e
seguranca, sanciona-a através da ilegalidade dos actos praticados cuja anulagéo se impde e

desde ja se requer (cfr. artigo 135. ° do Cédigo do Procedimento Administrativo).

4.20. O dever de fundamentacdo dos actos tributarios, resultad o artigo 268.°, n.° 3, da
Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como do art. 77.° da Lei Geral Tributaria.

4.21. No caso em aprego, a Autoridade Tributaria e Aduaneira limita-se a elencar meros
juizos conclusivos que, como pacifica e unanimemente é dito na doutrina e na

jurisprudéncia, ndo representam a fundamentacéo legalmente exigida.
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4.22 Ao longo do Relatério de Inspeccdo, no pressuposto de que este tenha qualquer
relacdo com o acto de liquidacdo de IRC e de Juros Compensatorios que constitui o objecto
do presente processo, 0s Servigos de Inspeccdo Tributaria da Direccdo de Finangas de
Lisboa, limitam-se a afirmar que a diferenca entre os valores depositados nas contas
bancarias e os valores declarados para efeitos fiscais constitui rendimento omitido das

declaracgdes fiscais - 0 que se refuta por ser falso.

4.23. Isto num enquadramento em que a Autora explicou e demonstrou o porqué da
utilizacdo das referidas contas bancérias e explicou que um dos sécios exerce uma outra

actividade profissional pela qual é remunerado.

4.24. Por outro lado, o acto de liquidacdo limita-se a liquidar adicionalmente derrama e

juros compensatorios.

4.25. Ora, em parte alguma do relatorio de conclusdes da accdo de inspeccédo - se relacéo

tiver com este acto de liquidacao -, € feita mencdo a intencdo de liquidar derrama.

4.26. Nao foi possivel a Autora apreender o itinerario cognoscitivo dos Servicos de
Inspeccdo Tributaria em resultado do qual foram apuradas as correc¢fes em sede de IRC,
uma vez que os servicos da Autoridade Tributéria e Aduaneira apenas baseiam as

conclus@es do Relatdrio de Inspec¢cdo em meras extrapolac@es e juizos conclusivos.

4.27. Em resultado desta analise, ndo sustentada, e ndo demonstrada com clara violacdo do
disposto no artigo 74. ° da Lei geral Tributaria, 0 que se invoca para todos os efeitos legais,

0s Servicos de Inspec¢do Tributaria procederam correcgfes em sede de IRC.

4.28. Deverd, pois, concluir-se que, os Servicos de Inspeccdo Tributaria ndo sustentaram,
no Relatorio de Inspecgdo, os factos em que se baseiam para concluirem que a Autora

omitiu rendimentos, pelo que se devera anular o acto de liquidag&o praticado.

4.29. Foi, por outro lado, desconsiderada a presuncdo do 75°, n°1, da Lei Geral Tributéria,

n&o sendo caso de aplicagdo do n° 2 a) da mesma disposicéo.
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4.30. Deverd, pois, concluir-se que, os Servigos de Inspec¢do Tributaria ao ndo explicarem
no Relatério de ConclusGes da Acgdo de Inspeccdo as conclusdes em que supostamente se

baseiam.

4.31. Devera anular-se o acto de liquidacdo praticado, se alguma relacdo existir entre o

referido relatorio e este acto de liquidacdo o que se desconhece mas especula, por cautela.

4.32. A Autoridade Tributaria e Aduaneira admite que as contas bancérias identificadas,
sem prejuizo do respectivo titular, estavam afectas a actividade do socio, quer através da

Autora, quer através da sua actividade pessoal enquanto professor.

4.33. Ora, assim sendo, e ndo existindo qualquer evidéncia de subfacturagdo - porque
inexistente -€ manifesto que os valores ai constantes, e que ndo encontram correspondente
na contabilidade da Autora, respeitam a outras realidades que ndo rendimentos da Autora -

guanto muito do sécio.

4.34. O resultado fiscal foi corrigido através da presuncdo de que os valores depositados

nas contas bancarias respeitam a actividade da Autora - o que ndo corresponde a verdade.

4.35. Sobre este aspecto, a Autora ndo pode deixar de alegar que os seus elementos e
declaracdes beneficiam de presuncao de veracidade.

4.36. Presuncdo esta que ndo foi abalada pelas “presungdes" da Autoridade Tributaria e

Aduaneira.

4.37. Por outro lado, se a Autoridade Tributaria e Aduaneira considerasse que a
contabilidade da Autora ndo merecia credibilidade, designadamente por ndo reflectir a
totalidade da facturacdo, deveria ter-se socorrido da tributagdo com recurso a métodos

indirectos, tramitando o processo e adequando a fundamentacdo em conformidade.

4.38. Inexistindo no més de Dezembro de 2011 o acréscimo patrimonial inerente a pratica
do acto de liquidacdo contestado, inexiste rendimento sujeito a tributacdo, com as

necessarias consequéncias legais.
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4.39. Por fim, mesmo que o entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira pudesse
proceder, no que ndo se concede, a verdade é que os valores apurados estdo calculados em

erro, sendo que os elementos bancarios implicariam uma correc¢do de menor valor.

4.40. Com efeito, mesmo que a Autoridade Tributaria e Aduaneira tivesse razdo no que
invoca, dos elementos utilizados resulta que, neste concreto ano, os "rendimentos” (sempre
sem conceder), ascenderiam a um valor inferior ao apurado nas conclus@es do relatério de
inspeccdo, se alguma relacéo existir entre o referido relatério e os actos de liquidagdo, no

gue ndo se concede, sendo o acto de liquidacéo ilegal também por este motivo.

4.41. Por (ltimo, cumpre sublinhar que, de acordo com o principio do inquisitorio,
consagrado no artigo 58. ° da Lei Geral Tributéria, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
deve, no procedimento, realizar todas as diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse

publico e a descoberta da verdade material.

4.42. Ora, ao longo do procedimento de inspecgdo (no pressuposto de as Conclusdes do
Relatério de Inspeccdo apresentarem qualquer relacdo com os actos de liquidacdo em
apreco) a Autora sempre refutou as acusagdes e apresentou sucessivamente elementos que

contraiam o entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

4.43. Cumpre pois concluir que os Servicos de Inspeccdo violaram o disposto no artigo
58.°, da Lei Geral Tributaria e no artigo 6.°, do Regime Complementar de Inspecc¢do
Tributéaria, violacdo essa que, dado o seu contributo nas correccdes operadas que subjazem
a emissdo dos actos tributarios em crise, ndo pode deixar de inquina-los e conduzir a

respectiva anulacéo.

4.44. O artigo 35°, n.° 1, da Lei Geral Tributaria, na esteira, alias, do que ja estatuia o
anterior artigo 83.°, do Cdodigo de Processo Tributario, estabelece que s6 "(...) sdo devidos
juros compensatérios quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a
liquidacdo de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar

antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da substituicdo tributaria™.

4.45. Sucede, no entanto, que, em nenhum momento, no acto notificado e ora em crise, a

Autoridade Tributaria e Aduaneira logrou demonstrar, ou sequer invocar, 0S pressupostos
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de que depende a liquidacdo de juros compensatérios, nem sequer invocando qualquer

disposicao legal ao abrigo da qual actue.

4.46. Atento o disposto nos artigos 74.°, n.° 1, da Lei Geral Tributéaria e 342.°, n° 1, do
Cadigo Civil, cabe a Autoridade Tributaria e Aduaneira demonstrar e provar estes factos
constitutivos do direito a liquidacdo de juros compensatorios, designadamente, a culpa do
sujeito passivo no eventual atraso ou retardamento da liquidacéo do imposto.

4.47. Ora, esta culpa tem de ser apreciada ou, pelo menos, objecto de ponderacao por parte
da Autoridade Tributaria e Aduaneira, e exteriorizada na fundamentacdo dos actos

tributéarios.

4.48. Néo foi, no entanto, o que fez a Autoridade Tributaria e Aduaneira no caso sub
judice, tendo-se limitado, ao invés, a exigir, de forma automatica, o indicado valor a titulo
de juros compensatérios, ultrapassando as formalidades legais estabelecidas para a
respectiva liquidacdo, inquinando, assim, os actos tributarios de liquidacdo de juros
compensatorios em apreco, de vicio de forma, por falta de fundamentacdo, e de violacéo de

lei, por ofensa ao disposto no artigo 35 °, n.° 1, da Lei Geral Tributéria.

4.49. Com efeito, da liquidacdo de Juros Compensatérios notificada a Autora e ora em
questdo ndo resulta a demonstracdo concreta da culpa do contribuinte no alegado
retardamento da liquidacédo do imposto.

4.50. Acresce que, ndo contendo o Relatério Final de Inspeccdo Tributaria qualquer
referéncia a juros compensatorios, ndo foi dada a ora Autora a oportunidade de participar,
em sede de audicdo prévia, na decisdo de liquidacdo dos mesmos juros.

4.51. Assim, em cumprimento do artigo 267°, n°® 5 da CRP, o artigo 60° da Lei Geral
Tributéria dispde a obrigatoriedade de o 6rgdo competente da Autoridade Tributaria e
Aduaneira promover a audi¢do do contribuinte visado sobre todos os aspectos relevantes,

seja matéria de facto ou de direito, previamente a prolacdo de uma decisao final.

4.52. Porém, a Lei n.° 16-A/2002, de 31 de Maio, introduziu uma nova redac¢do ao
referido artigo 60°, n.° 3, da Lei Geral Tributaria, passando a prever que, “(...) tendo o

contribuinte sido anteriormente ouvido em qualquer das fases do procedimento a que se
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referem as alineas b) a e) do n° 1, é dispensada a sua audicdo antes da liquidacao, salvo

em caso de invocagao de factos novos sobre o0s quais ainda se ndo tenha pronunciado”.

4.53. No caso concreto, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo cuidou de salvaguardar
nem a letra nem a ratio das disposi¢cbes combinadas dos artigos 267.°, n.° 5, da
Constituicdo da Republica Portuguesa, 60°, n.°s 1, alineas a) e e), e 3, da Lei Geral
Tributéria e 45.°, do Cadigo de Procedimento e de Processo Tributério.

4.54. Devera assim ser anulada a liquidacdo de Juros Compensatérios também sub judice,
por pretericdo de formalidade legal essencial no &mbito do procedimento tributario que Ihe

veio a dar origem.

4.55. Por outro lado, para que ndo subsistam quaisquer davidas sobre a invocada pretericdo
de formalidade legal essencial, importa referir que a citada alteracéo a redaccao do n. ° 3,
do artigo 60° da Lei Geral Tributéria, em nada diminuiu o sentido e o alcance do direito de

audicao.

4.56. De facto, a limitacdo imposta apenas opera nos casos em que o visado pela decisédo a
proferir j& se tenha pronunciado sobre todos os aspectos, de facto e de direito, relevantes -

0 que ndo sucede.

4.57. A liquidacdo de Juros Compensatdrios em analise é também ilegal, ndo apenas por
forca da respectiva falta de fundamentacédo e violacdo de lei, mas ainda por preteri¢do de
uma outra formalidade legal essencial, designadamente, por violacdo do disposto nos
artigos 267.°, n.° 5, da Constituicdo da Republica Portuguesa e 60°, n,° 1, alinea a) e n.°3,
da Lei Geral Tributéria.

4.58. Pelo que, nos termos e para efeitos do disposto no artigo 135. ° do Codigo de

Procedimento Administrativo, devera a mesma, também por este motivo, ser anulada.

4.59. Ao manter vigente na ordem juridica, os actos de liquidacdo contestados, a Senhora
Chefe de Divisdo agiu em erro sobre os pressupostos de facto e de direito, sendo que 0s
vicios imputados aos actos de liquidagéo se transmitem a propria decisdo que 0s mantém, o

que desde ja se invoca para todos os efeitos legais.
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4.60. Por outro lado, verifica-se que a Senhora Chefe de Divisdo ndo se pronuncia sobre
todas as questdes suscitadas pela Autora, assim violando o disposto no artigo 56.°, da Lei
Geral Tributéria.

4.61. Deve, pois, o referido Despacho da Senhora Chefe de Divisdo ser anulado porque
praticado com ofensa das normas e principios juridicos aplicaveis (cfr. artigo 135,° do
CPA).

5. Por seu turno, a Requerida Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, na

qual se defendeu, em simula, nos seguintes termos:

5.1. Foi aberta a ordem de servi¢o 012013..., para o exercicio de 2011, por proposta de
inspeccdo n.° PIP2012... de 10 de Agosto de 2012, na sequéncia da informacdo de
Unidade de Informacédo Financeira (UIF) da Policia Judiciaria, que se refere a pratica de
operacgdes bancarias suspeitas, nomeadamente operacdes realizadas em conta bancaria a
ordem aberta na dependéncia de B... no ... em 01-07-2011, titulada por C... de 19 anos de

idade, e relacionadas com a actividade comercial desenvolvida pela sociedade “A..., Lda”,

a ora Requerente, pertencente aos pais.

5.2. As Ordens de Servico O12014.../..., para os anos de 2012 e 2013, foram abertas na
sequéncia da proposta de inspeccdo n° PIP2014...de 13 de Fevereiro de 2014, na qual se
propds a extensdo do procedimento inspectivo aos exercicios de 2012 e 2013 por se

constatar a continuacdo da préatica de operacGes bancarias suspeitas.

5.3. A Requerente iniciou a actividade a 08 de maio de 2000, encontrando-se registada no
Servigo de Finangas Cascais-... (...) para o exercicio de “outras actividades educativas,
N.E.” a que corresponde o CAE 85593.

54. A actividade desenvolvida pela “A..., Lda.” consiste essencialmente no
acompanhamento escolar e preparacdo (explicacfes) para os exames do ensino secundario
e ingresso no ensino superior e cursos de linguas, mas sem reconhecimento do ministério

competente.

5.5. D... exercia & data dos factos as func¢des de gerente, prestando servigos a Requerente

que, de acordo com os recibos por si emitidos, consistiam em licbes ministradas a titulo
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pessoal sobre matérias do ensino secundario e superior, as quais declara como isentas de
IVA, nos termos do n° 12 do art.° 9° do Caodigo do IVA.

5.6. De acordo com as declaracfes prestadas a conta bancaria com o n.° .../...titulada pelo
C... é movimentada por D... (socio-gerente da Requerente) como se da conta da sociedade

se tratasse.

5.7. A Unidade de Informacdo Financeira da Policia Judiciaria apurou ainda da anélise
efectuada aos movimentos a crédito que os cheques depositados foram emitidos por
particulares, ao portador ou a ordem de D... e que as transferéncias foram ordenadas por
particulares com contas em diversos bancos, com descritivos como “inscri¢do”,

2 ¢ b 1Y

“pagamento”, “A...”, “mensalidade”, “explicacdes”, etc.

5.8. As transferéncias realizadas para as contas dos pais do titular da conta em causa foram
utilizadas para pagamento de despesas diversas, compras e levantamentos em numerario

através de cheques ao balcao.

5.9. A Divisdo de Processos Criminais Fiscais solicitou junto do Ministério Publico que
diligenciasse junto do Banco de Portugal, a obtencdo da informacéo sobre quais as contas
bancarias tituladas e autorizadas a movimentar por D... (sécio e gerente), E... (socia e
gerente) e C... (filho dos socios gerentes), bem como o envio dos movimentos constantes

nas referidas contas.

5.10. Foram identificados diversos movimentos a crédito e a débito que sugerem por um
lado, pagamentos a empresa em virtude do descritivo das transacgdes, e por outro lado,
pagamentos a favor de individuos que prestaram servicos a mesma, sendo ainda de
destacar o facto de a maior parte dos fundos creditados terem sido transferidos a favor de

contas particulares dos dois socios da mencionada A... .

5.11. Apurou-se ainda que D... e a esposa E... apresentaram conjuntamente a Declaracao
de Rendimentos - Mod.3 de IRS para os exercicios de 2011, 2012 e 2013 com indicac¢éo de
rendimentos de categoria A — rendimentos de trabalho dependente (art. 2° CIRS) - pagos
pela sociedade “A..., Lda.” nos montantes totais de 18.000,00 euros 18.317,52 euros e

17.748,24 euros, respectivamente.
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5.12. A 27 de Setembro de 2010 D... iniciou a actividade em nome individual,
enquadrando-se no regime de isencdo nos termos do art’® 9° do CIVA, e no regime
simplificado de tributagdo conforme dispde o art® 28° do CIRS, tendo declarado para os
exercicios em analise, rendimentos de categoria B (rendimentos de trabalho independente -

explicacbes) nos montantes de 86.092,75 euros, 32.156,38 euros e 35.903,75 euros,

respectivamente.

5.13. Analisadas as declaracdes de rendimentos, constata-se que a “A..., Lda.”, apresentou

CAAD

CEMNTED OE ARBITRAGEM ADMIN

em sede de IRC, nos anos de 2011, 2012 e 2012, os seguintes valores:

Rubricas 2011 2012 2013
Prestacdes de 102596,78 74920,78 93348,68
Servicos

Resultado -32317,86 -40691,26 - 3 866,55
Liquido do

Exercicio

5.14. No periodo compreendido entre 2007 a 2014, o sujeito passivo apresentou 0S

seguintes resultados fiscais:

Ano Lucro Tributavel Prejuizo Fiscal
2007 -86 532,07
2008 -23 527,64
2009 -67 349,04
2010 -63 870,08
2011 -26 219,13
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2012 -40 691,16
2013 -3 866,55
2014 13.114,70

Total 13.114,70 -312 054,77

5.15. Questionado sobre o(s) motivo(s) da apresentacao sucessiva dos resultados negativos,

0 socio gerente justificou-se com o franchising da A... que correu mal.

5.16. O socio-gerente, durante o procedimento inspectivo, informou que os valores
transferidos para a conta da esposa, E..., eram usados para efectuar os pagamentos

necessarios ao funcionamento do centro de explicagdes.

5.17. Da analise dos registos contabilisticos, tendo em conta o facto de terem sido langcados
todos os pagamentos por contrapartida de uma conta 11- caixa, podemos aferir que 0s
lancamentos efectuados a crédito nessa conta correspondem aos pagamentos efectuados
pela A... para fazer face as suas obrigagdes, demonstrando que as contas bancérias serviam
como contas da sociedade, onde ndo s6 eram depositados 0os montantes recebidos como

eram, da mesma forma, efectuados pagamentos necessarios ao funcionamento do negécio.

5.18. Da anélise efectuada aos extractos bancarios titulados por D..., E... e C..., foi

possivel extrair as conclus@es que se seguem.

5.19. No ano de 2011, as contas bancarias identificadas foram aprovisionadas com um
montante total de 337 724,46 euros.

5.20. Considerando que, neste exercicio, a sociedade declarou proveitos no montante de
102.596,78 € e que de acordo com os elementos existentes, os clientes pagam os montantes
em divida quando lhes é emitida a fatura, entdo a sociedade obteve recebimentos no total
de 126.194,03 €, a que corresponde a totalidade da faturagdo emitida, ou de outra forma a

soma dos proveitos declarados com o IVA liquidado.
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5.21. Da mesma forma, o soOcio-gerente declarou, na sua esfera pessoal, rendimentos
(isentos de IVA) no total de 86.092,75 euros.

5.22. Assim, retirando os valores declarados aos montantes creditados nas contas

bancarias, ficamos com 125.436,54 euros, correspondente aos proveitos omitidos em 2011.

5.23. Os rendimentos omitidos, correspondentes a prestaces de servigos de explicagdes
para 0s quais ndo foram emitidas faturas nem documentos de quitacdo, sdo sujeitos a IRC,

devendo ser acrescidos ao lucro tributavel declarado em cada um dos exercicios em estudo.

5.24. A Requerente foi notificada para exercer o direito de audigédo, o que foi apreciado no

relatério final.

5.25. Néo concordando com a liquidacao adicional ora controvertida, a Requerente deduziu

reclamacdo graciosa, a qual foi indeferida.

5.26. Sucede, porém, que importa distinguir a fundamentacdo dos actos, que consiste nas
razdes de facto e de direito que os sustentam, do acto de notificacdo dessa fundamentacéao
ao contribuinte, sendo que essa notificacdo pode ocorrer com o acto de liquidacéo ou,
como vem a ser 0 caso dos autos, ocorrer em momento anterior ao acto de liquidacéo

porque efectuada com a notificacdo do relatério final da inspeccéo tributéria.

5.27. Ou seja, a fundamentacdo de facto e de direito das liquidacGes controvertidas consta
do teor do relatério final da inspeccdo tributaria, facto que o Requerente ndo pode
desconhecer uma vez que a notificacdo do relatério menciona expressamente que dara
origem a emissdo de liquidacfes, contra as quais poderd reagir via administrativa ou

contenciosa.

5.28. Mas ainda que assim nao fosse, ou seja, mesmo que o Requerente ndo fosse
notificado do relatdrio final, ainda assim podia ao abrigo do art. 37° do CPPT requerer a
AT que que o notificasse da fundamentacéo das liquidacdes controvertidas, o que néo fez.

5.29. Contrariando o Requerente, ndo estamos perante uma fundamentacdo posterior ao

acto de liquidacdo nem o Requerente podia desconhecer que as correc¢Ges promovidas
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pela inspeccéo tributaria dariam origem aquelas liquidagdes, com os fundamentos de facto
e de direito explicitados no relatério final.

5.30. Nos termos da al. a) do n° 1 do art.° 60° da LGT, constata-se que a Requerente foi
notificada nos termos da al. €) do mesmo preceito legal, ou seja, a ora reclamante foi
notificada para exercer o direito de audi¢do prévia antes da conclusdo do relatorio de
inspecdo tributéria.

5.31. Dispde o n° 3 do mesmo preceito legal que “tendo o contribuinte sido anteriormente
ouvido em qualquer das fases do procedimento a que se referem as alineas b) a e), é

dispensada a sua audi¢éo antes da liquidagao (...)”.

5.32. Nos termos do artigo 77° da LGT e do artigo 153° do CPA, remete-se para o relatorio
de inspecdo tributaria, dando aqui por integralmente reproduzidas as razdes de facto e de
direito constantes da fundamentacdo do relatério de inspecc¢do tributaria, tendo em conta
que “as informacdes prestadas pela inspecéo tributaria fazem fé, quando fundamentadas e
se basearem em critérios objetivos, nos termos da lei”, tal como prevé o n° 1 do artigo 76°
da LGT.

5.33. Quanto ao teor da fundamentacédo das liquidacGes controvertidas nos presentes autos,
a mesma estd em conformidade com o n°® 2 do art.° 77 da LGT.

5.34. As disposicdes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios
e as operacOes de apuramento da matéria tributavel e do tributo exigidas pelo n° 2 do art.°
77° da LGT, bem como os meios de reacdo, estdo mencionadas nos documentos de
cobranca / nota de liquidacéo.

5.35. Os referidos documentos de cobranga / notas de liquidagdo consideram-se notificados
Via CTT, a 18-01-2016, referente a liquidacdo dos juros compensatorios, e a 10-02-2016,
referente a liquidagéo adicional de IVA, nos termos do art.° 36° e dos n° 9 e 10 do art. 39°

do CPPT (cf. fls. 69, 70, 75 e 76 que Se juntam aos presentes autos).

5.36. A Requerente foi validamente notificada, nos termos do art.° 36° do CPPT e do art.°
77° da LGT, e que resulta perfeitamente das notificacOes efetuadas a origem das

liquidagdes controvertidas nos presentes autos.
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5.37. Assim, ndo ha vicio de falta de fundamentacdo e o acto tributario de liquidacdo néo é
anulavel porque a simples irregularidade, ou falta, de notificacdo dos fundamentos néo
gera invalidade do acto tributério de liquidagdo, dado que aquela é posterior e exterior a

este, e a ilegalidade da notificacdo € diferente da ilegalidade do acto notificado.

5.38. Refira-se ainda que, ndo obstante o referido, a notificacdo é condigdo de eficicia da
liquidacdo e ndo condigéo de validade, nos termos do n° 6 do artigo 77° da LGT, uma vez
que a notificacdo de actos tributarios € um acto distinto e posterior ao acto notificado, ndo
podendo, por isso, os vicios da notificacdo afetar a validade do acto, mas apenas a sua

eficacia, nos termos do n° 1 do artigo 36° do CPPT.

5.39. Nos termos supra expostos, deve ser julgado improcedente o vicio de falta de
fundamentacéo da liquidacdo de IRC e de juros compensatérios.

5.40. No que respeita a alegada caducidade do direito a liquidacdo, ndo tem o Requerente
razdo, uma vez que o prazo legal contido no n° 1 do art. 45° da LGT foi alargado ao abrigo
do n° 5 do mesmo normativo legal em virtude de o direito a liquidacdo respeitar a factos

relativamente aos quais foi instaurado inquérito criminal.

5.41. Nos termos do supra exposto, deve ser julgada improcedente a caducidade do direito

a liquidacdo por falta de sustentacéo legal.

5.42. Nao se vislumbra em que possa a AT ter violado o disposto no art. 77° do CPPT,
resultando clara, coerente e suficiente a fundamentacédo de facto e de direito das correc¢cdes
controvertidas, pelo que deve ser julgado improcedente o vicio de falta de fundamentacédo
do relatorio final.

5.43. Relativamente aos alegados erros sobre 0s pressupostos de facto e de direito, cumpre
esclarecer que, contrariamente ao alegado pela Requerente, a Autoridade Tributaria se
baseou nos elementos de que dispunha para a partir de uma Idgica facilmente perceptivel

concluir pelas correccdes propostas.

5.44. Nos termos do art.® 75° da LGT, cessa a presuncdo de veracidade quando as

declaracGes, contabilidade ou escrita revelarem omissdes, erros, inexactiddes ou indicios
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fundados que de ndo refletem ou impecam o conhecimento da matéria tributavel real do

sujeito passivo.

5.45. Tal como consta do relatério de acdo de inspec¢édo, foram apurados rendimentos ndo
declarados, tendo em conta os depdsitos bancarios e o facto de ndo terem sido emitidas
faturas ou documentos de quitacdo referentes a prestacdo de servicos em causa nos

presentes autos, pelo que, cessa a presungédo de veracidade.

5.46. Apesar de a Requerente alegar erro nos valores apurados, ja que os elementos
bancarios implicariam uma corre¢cdo de menor valor, a Requerente ndo apresentou
quaisquer fundamentos de facto ou de direito ou elementos de prova, nos termos do art.°
74°da LGT.

5.47. Relativamente a derrama municipal e ao argumento da Requerente de que ndo consta
no Relatdrio de Inspecdo Tributaria qualquer referéncia a derrama municipal, salienta-se
que a derrama municipal € um imposto municipal cuja taxa é fixada anualmente pelos

Municipios e incide sobre o lucro tributavel.

5.48. Tendo a Administracdo Fiscal apurado o montante de € 99.218,41 de lucro tributavel,
aplicando a taxa reduzida de 0,75%, referente ao ano de 2011, do Municipio de Cascais, no

qual se encontra a sede social da ora reclamante, a derrama municipal é € 744,14.

5.49. Deve ser julgado improcedente o vicio de violacdo de lei por erro sobre os

pressupostos de facto e de direito.

5.50. E manifesto que todo o procedimento inspectivo, que antecedeu a liquidagdo
adicional ora impugnada, procurou a verdade material, tendo os Servicos de Inspeccdo
Tributaria realizado todas as diligéncias que consideraram necessarias, para 0 Seu
apuramento, nomeadamente, através do cruzamento de informacGes e da cooperacdo de
entidades terceiras, tendo também apreciado, fundamentadamente, os “elementos” trazidos
a colacdo pela ora Requerente em sede de exercicio, embora intempestivo, do direito de
audicao.

5.51. Resultou do exercicio do direito de audicdo, como resulta dos presentes autos, que a

Requerente ndo traz a colacdo qualquer meio probatério que possa sustentar a sua
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argumentacdo, ndo indica quais 0s meios probatorios que a AT poderia langar mao para
demonstrar as suas alegagdes, as quais sdo incompativeis com a prova efectuada pela AT, a
qual resulta também de informac&o obtida do auto de inquérito criminal que determinou a

realizacdo do procedimento inspectivo.

5.52. Assim, o Principio do Inquisitério ndo pode ter um alcance tdo alargado que substitua
completamente as obrigacOes que recaem sobre os contribuintes, nomeadamente, a de

apresentarem os documentos necessarios a demonstrar a sua pretensao.

5.53. Ndo podendo assim, ser assacado ao acto o vicio de ilegalidade por violacdo do
principio do inquisitorio.

5.54. Quanto a fundamentacdo da liquidacdo de juros compensatorios, decorre das
correccdes efectuadas pela AT que o Requerente liquidou imposto em montante inferior ao

legalmente devido, sendo imputavel ao contribuinte o retardamento na entrega do imposto,

nos termos do n° 1 do art. 35° da LGT.

5.55. Sobre o retardamento do imposto imputavel ao contribuinte e consequente direito a

liquidacdo de juros compensatérios, reitera-se o que se disse na reclamacao graciosa.

5.56. Nos termos do art.° 35° da LGT dispde que sdo “devidos juros compensatorios,
quando por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacdo de parte ou da

totalidade do imposto devido (...).”

5.57. Ora, no caso em apreco, verifica-se que a ora reclamante ndo cumpriu o disposto do
art.’ 27° do CIVA, dado que se constatou em sede de acgdo inspectiva, haver IVA nao

liquidado e ndo entregue nos Cofres do Estado.

5.58. A Administracao Fiscal encontra-se sujeita ao Principio da Legalidade Tributaria, nos
termos do art.’ 8° da LGT, no que diz respeito a taxa, a base de calculo e ao periodo de

tempo a que se referem os juros compensatorios.

5.59. A liquidagdo dos juros compensatérios refere tratar-se de “Juros calculados nos
termos do art.° 96° do CIVA e dos art.° 35 e 44° da Lei Geral Tributaria, por ter sido
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retardada a liquidacdo de parte ou da totalidade do imposto ou por se ter verificado atraso

ou insuficiéncia do pagamento, por facto imputével ao contribuinte”

5.60. Nos termos supra expostos, sera de julgar improcedente a ilegalidade dos juros

compensatdrios, os quais foram liquidados ao abrigo do disposto no art. 35° da LGT.

6. No dia 31 de Maio de 2017, foi proferido despacho arbitral, designando o dia 19 de

Junho as 15 horas para inquiricdo das testemunhas arroladas por ambas as partes.

7. No dia 16 de Junho de 2017, a Requerente requereu que a testemunha E... fosse
inquirida enquanto declaracdo de parte, e 0 aproveitamento, no presente processo, da prova
produzida no processo arbitral 69/2017-T, que corre termos neste centro de arbitragem,
com a consequente extraccdo de certiddo da acta de inquiricdo do dia 6 de Junho de 2017,

bem como cépia da gravacdo dos depoimentos prestados.

8. No dia 19 de Junho de 2017, pelas 15 horas, teve lugar a reunido prevista no artigo 18°
do RJAT.

8.1. N&o se tendo a Requerida oposto ao alegado pela Requerente, nos termos do artigo
421° do Codigo de Processo Civil, o Tribunal Arbitral determinou o aproveitamento da

prova realizada.
8.2. A Requerida prescindiu da inquiricdo da sua testemunha.

8.3. As partes foram notificadas para, por ordem e de modo sucessivo, apresentarem
alegacdes escritas no prazo de 10 dias, sendo que o prazo para a Requerida comecara a

contar com a notificacdo da juncéo das alegagdes da Requerente.

8.4. O Tribunal Arbitral designou até ao dia 30 de Setembro de 2017 para o efeito de
prolacéo da decisdo arbitral.

9. A Requerente apresentou alegacOes escritas, onde reafirmou o previamente alegado.

9.1 A Requerida apresentou alegages escritas, onde reafirmou o previamente alegado e se

pronunciou sobre o depoimento feito por E... .
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9.2 A Requerida juntou aos autos, com as alegacdes, dois documentos, para comprovar
que, na actividade de explicagcOes, alegadamente exercida a titulo pessoal, era utilizada
uma frac¢do que é propriedade da Requerente.

9. No dia 21 de Setembro de 2017, foi proferido despacho arbitral prorrogando o prazo
para a decisdo em dois meses com fundamento na especial complexidade do processo, nos
termos e para os efeitos do n° 2 do art. 21° do RJAT.

10. No dia 9 de Outubro de 2017, foi proferido despacho arbitral, solicitando a Requerente
gue juntasse nova procuracdo e ratificasse todo o processado nestes autos, o que foi

efectuado.

Il — Factos Provados

1. Foi aberta a ordem de servigo 012013..., para o exercicio de 2011, por proposta de
inspeccdo n.° PIP2012... de 10 de Agosto de 2012, na sequéncia da informacdo de
Unidade de Informacdo Financeira (UIF) da Policia Judiciaria, que se refere a pratica de
operacOes bancérias suspeitas, nomeadamente operacGes realizadas em conta bancaria a
ordem aberta na dependéncia de B... no ... em 01-07-2011, titulada por C... de 19 anos de

idade, e relacionadas com a actividade comercial desenvolvida pela sociedade “A..., Lda”,

a ora Requerente, pertencente aos pais;

2. As Ordens de Servigo O12014.../..., para os anos de 2012 e 2013, foram abertas na
sequéncia da proposta de inspeccdo n® PIP2014... de 13 de Fevereiro de 2014, na qual se
propbs a extensdo do procedimento inspectivo aos exercicios de 2012 e 2013 por se

constatar a continuacdo da pratica de operagdes bancérias suspeitas;

3. A Requerente iniciou a actividade a 08 de maio de 2000, encontrando-Se registada no
Servigo de Finangas Cascais-... (...) para o exercicio de “outras actividades educativas,

N.E.” a que corresponde o CAE 85593;
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4. A actividade desenvolvida pela “A..., Lda.” consiste essencialmente no
acompanhamento escolar e preparacdo (explicacfes) para os exames do ensino secundario
e ingresso no ensino superior e cursos de linguas, mas sem reconhecimento do ministério

competente;

5. D... exercia a data dos factos as funcbes de gerente, prestando servigos a Requerente
que, de acordo com os recibos por si emitidos, consistiam em licGes ministradas a titulo
pessoal sobre matérias do ensino secundario e superior, as quais declara como isentas de
IVA, nos termos do n° 12 do art.® 9° do Cddigo do IVA,;

6. Estando em curso o processo de inquérito .../2013 ... TDLSB, em 1 de Julho de 2015 foi
autorizado pedido de extraccdo de certiddo dos autos, tendo a Divisdo de processos
criminais Fiscais remetido aos Servicos de Inspeccdo Tributéria, as cépias dos Autos de
interrogatdrio, nos quais D... afirmou que “aproximadamente em Julho de 2011, quando o
franchising da A... correu mal, o F... penhorou a casa de familia, uma propriedade no
Alentejo e os reembolsos de IRS, acharam que as suas contas iam ser penhoradas e
abriram uma conta em nome do seu filho, C..., para onde todos os clientes comegaram a

fazer pagamentos dos servigos prestados pela A...”.

7. A conta bancaria com o n.°.../... titulada pelo C... é movimentada por D... (socio-

gerente da Requerente) como se da conta da sociedade se tratasse;

8. A Unidade de Informacdo Financeira da Policia Judiciaria apurou, através da anélise
efectuada aos movimentos a crédito que os cheques depositados foram emitidos por
particulares, ao portador ou a ordem de D... e que as transferéncias foram ordenadas por
particulares com contas em diversos bancos, com descritivos como “inscrigdo”,

“pagamento”, “A...”, “mensalidade”, “explicacdes”.

9. As transferéncias realizadas para as contas dos pais do titular da conta em causa foram
utilizadas para pagamento de despesas diversas, compras e levantamentos em numerario

atraves de cheques ao balcéo;

10. A Divisdo de Processos Criminais Fiscais solicitou junto do Ministério Publico que

diligenciasse junto do Banco de Portugal, a obtengédo da informagdo sobre quais as contas
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bancérias tituladas e autorizadas a movimentar por D... (socio e gerente), E... (sOcia e
gerente) e C... (filho dos socios gerentes), bem como o envio dos movimentos constantes

nas referidas contas;

11. Em Fevereiro de 2015, a informacéo solicitada foi disponibilizada aos Servigos de
Inspeccdo Tributéria para efeitos de andlise e apuramento da situagdo tributaria da A...,
Lda.;

12. C... é estudante e consta da declaracdo periddica de rendimentos dos pais (Mod.3 de

IRS) como dependente sem rendimentos.

13. D... e a esposa E... apresentaram conjuntamente a Declaracdo de Rendimentos -
Mod.3 de IRS para os exercicios de 2011, 2012 e 2013 com indicagdo de rendimentos de
categoria A — rendimentos de trabalho dependente (art® 2° CIRS) - pagos pela sociedade
“A..., Lda.” nos montantes totais de 18.000,00 euros 18.317,52 euros e 17.748,24 euros,

respectivamente.

14. A 27 de Setembro de 2010 D... iniciou a actividade em nome individual, enquadrando-
se no regime de isencdo nos termos do art® 9° do CIVA, e no regime simplificado de
tributacdo conforme dispde o art® 28° do CIRS, tendo declarado para os exercicios em
analise, rendimentos de categoria B (rendimentos de trabalho independente - explicacfes)
nos montantes de 86.092,75 euros, 32.156,38 euros e 35.903,75 euros, respectivamente.

15. Analisadas as declaracbes de rendimentos, constatou a Autoridade Tributaria que a

“A..., Lda.”, apresentou em sede de IRC, nos anos de 2011, 2012 e 2012, os seguintes

valores:
Rubricas 2011 2012 2013
Prestacdes de Servigos 102 596,78 | 74 920,78 93 348,68
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Resultado  Liquido do |-32317,86 |-40691,26 | -3 866,55

Exercicio

16. No periodo compreendido entre 2007 a 2014, a Requerente apresentou 0s seguintes

resultados fiscais:

Ano Lucro Tributavel Prejuizo Fiscal
2007 -86 532,07
2008 -23 527,64
2009 -67 349,04
2010 -63 870,08
2011 -26 219,13
2012 -40 691,16
2013 -3 866,55
2014 13.114,70

Total 13.114,70 -312 054,77

17. Questionado sobre o(s) motivo(s) da apresentacdo sucessiva dos resultados negativos, o
socio gerente justificou-se com o franchising da A... que correu mal, facto também

referido no Auto de Interrogatorio de Arguido;

18. O socio-gerente, durante o procedimento inspectivo, informou que os valores
transferidos para a conta da esposa, E..., eram usados para efectuar os pagamentos

necessarios ao funcionamento do centro de explicagdes;
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19. Da anélise dos registos contabilisticos, tendo em conta o facto de terem sido lancados
todos os pagamentos por contrapartida de uma conta 11- caixa, foi aferido que que os
lancamentos efectuados a crédito nessa conta correspondem aos pagamentos efectuados
pela A... para fazer face as suas obrigagdes, demonstrando que as contas bancérias serviam
como contas da sociedade, onde ndo sé eram depositados 0s montantes recebidos como

eram, da mesma forma, efectuados pagamentos necessarios ao funcionamento do negdcio;

20. Da andlise efectuada as contas de D..., E... e C..., a Autoridade Tributaria extraiu as

seguintes conclusoes:

Entradas nas contas bancarias [ 2011 |
ContaN° ... - C... [ 130.463,10
ContaN° ...-D... 207.261,36
Total das Entradas a 337.724,46
Proveitos declarados na A... (inclui IVA) b 126.195,17
Rendimento de cat. B declarado por D... c 86.092,75
Total dos Rendimentos néo declarados d=a- | 125.436,54

No ano de 2011, as contas bancérias identificadas foram aprovisionadas com um montante
total de 337 724,46 euros.

Considerando que, neste exercicio, a sociedade declarou proveitos no montante de
102.596,78 € e que de acordo com os elementos existentes, os clientes pagam os montantes
em divida quando lhes é emitida a fatura, entdo a sociedade obteve recebimentos no total
de 126.194,03 €, a que corresponde a totalidade da faturacdo emitida, ou de outra forma a
soma dos proveitos declarados com o IVA liquidado. Da mesma forma, 0 socio-gerente
declarou, na sua esfera pessoal, rendimentos (isentos de IVA) no total de 86.092,75 euros.
(Anexo 3)

Assim, retirando os valores declarados aos montantes creditados nas contas bancarias,

ficamos com 125.436,54 euros, correspondente aos proveitos omitidos em 2011.
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Os rendimentos omitidos, correspondentes a prestacOes de servicos de explicacbes para 0s

quais ndo foram emitidas faturas nem documentos de quitacdo, sdo sujeitos a IRC, devendo

ser acrescidos ao lucro tributavel declarado em cada um dos exercicios em estudo.

IRC 2011 2012 2013
Rendimentos omitidos - CorreccBes a (1) 125.436,5 | 176.145,9 |5.184,04
Resultado fiscal declarado (2) - - -
Resultado fiscal corrigido (3)=(1 199.218,41 |135.454.6 |1.317,49
Deducdo de Prejuizos (art.°’52° CIRC) - (4)=(3 | 74.413,81 |101.591,0 |988,12
Matéria colectavel corrigida (5)=(3 | 24.804,60 | 33.863,67 | 329,37
Imposto em falta (MC corrigida x taxa - 4.638,65 8.465,92 82,34
art.° 87° a data dos factos )
21. A Requerente foi notificada para exercer o direito de audicéo.
22. A Autoridade Tributaria procedeu a seguinte correccao:
IRC 2011 2012 2013
Rendimentos omitidos 125.436,54 | 176.145,92 |5.184,04
- Correccdes a matéria Tributavel (1)
Resultado fiscal declarado (2) - 26.218,13 | - 40.691,26 | -
Resultado fiscal corrigido (3)=(1) |99.218,41 135.454,66 | 1.317,49
Deducéo de Prejuizos (art.°52° CIRC) 99.218,41 101.591,00 | 988,12
- limite 75% a partir de 2011 (4)=(3)
X75%
Matéria colectavel corrigida (5)=(3)- | - 33.863,67 329,37
Imposto em falta (MC corrigida x taxa - 8.465,92 82,34
- art.° 87° a data dos factos )
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23. A Requerente deduziu reclamacgdo graciosa, que foi indeferida por despacho da
Senhora Chefe de Divisdo (em regime de substitui¢cdo) notificado por despacho de 21 de
Outubro de 2016.

111 — Factos néo provados

1. Os valores constantes das contas bancarias supra referidas, e que ndo encontram
correspondente na contabilidade da Autora, respeitam a outras realidades que ndo

rendimentos da Autora.
IV- Fundamentacao

O Tribunal fundamentou a sua convicgdo nos documentos constantes do processo
administrativo, designadamente no relatério da inspeccéo tributaria, ndo tendo considerado

a prova testemunhal suficiente para elidir a sua forca probatdria.
V — Do Direito
Sdo as seguintes as questdes a decidir pelo Tribunal Arbitral:

- Da falta de fundamentagdo dos actos de liquidacdo de IRC e juros compensatorios
- Da caducidade do direito a liquidagéo;
- Do erro sobre os pressupostos de facto e de direito;

- Da ilegalidade por violagdo do principio do inquisitério e prossecucdo da verdade

material;
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- Da ilegalidade da liquidag&o de juros compensatoérios.
Analisar-se-8o assim estas questoes:

1) DA FALTA DE FUNDAMENTACAO DOS ACTOS DE LIQUIDACAO DE IRC E
JUROS COMPENSATORIOS

Verifica-se que a Requerente foi notificada para, querendo, exercer o direito de audicdo
prévia sobre o projeto de relatorio de inspecdo tributaria, tendo inclusive exercido esse

faculdade.

Ora, nos termos do artigo 60°, n® 3 da Lei Geral Tributaria, “tendo o contribuinte sido
anteriormente ouvido em qualquer das fases do procedimento a que se referem as alineas
b) a €) do n.° 1, é dispensada a sua audicdo antes da liquidagdo, salvo em caso de

invocacgao de factos novos sobre 0s quais se ndo tenha pronunciado”.

Verifica-se ainda que a Requerente foi notificada do Relatorio de Inspecdo Tributaria, no

qual consta que seria notificada, brevemente, da liquidacdo supra referida.

Como refere o artigo 76°, n° 1, da Lei Geral Tributaria, “as informacOes prestadas pela
inspeccdo tributaria fazem fé, quando fundamentadas e se basearem em critérios

objectivos, nos termos da lei”.

Acrescenta o artigo 77°, n° 1, do mesmo diploma que “a decisdo de procedimento é sempre
fundamentada por meio de sucinta exposicdo das razbes de facto e de direito que a
motivaram, podendo a fundamentacéo consistir em mera declaragdo de concordancia com
os fundamentos de anteriores pareceres, informacGes ou propostas, incluindo os que

integrem o relatorio da fiscalizac&o tributaria”.

Refere ainda o n° 2 do mesmo artigo que “a fundamentagdo dos actos tributarios pode ser

efectuada de forma sumaria, devendo sempre conter as disposicdes legais aplicaveis, a

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

217.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

qualificacdo e quantificacdo dos factos tributérios e as operacdes de apuramento da matéria

tributavel e do tributo”.

Como afirma o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 2 de Julho de 2014, Proc.
N° 01074/13: “E inquestionavel que a Administrac&o tem o dever de fundamentar os actos
que afectem os direitos ou os legitimos interesses dos administrados — em harmonia com o
principio plasmado no artigo 268° da CRP e acolhido nos artigos 124° do CPA e 77° da
LGT. Ora, como a doutrina e a jurisprudéncia tém vindo exaustivamente a repetir, a
fundamentacéo ha-de ser expressa, através duma exposicdo sucinta dos fundamentos de
facto e de direito da decisdo; clara, permitindo que, através dos seus termos, se
apreendam com precisdo os factos e o direito com base nos quais se decide; suficiente,
possibilitando ao contribuinte um conhecimento concreto da motivacdo do acto; e
congruente, de modo que a decisdo constitua a conclusao l6gica e necessaria dos motivos
invocados como sua justificacdo. E também incontroverso que as exigéncias de
fundamentacéo néo séo rigidas, variando de acordo com o tipo de acto e as circunstancias
concretas em que este foi proferido, bastando-se com a expresséo clara das razdes que
levaram a determinada deliberacdo deciséria. A determinacdo do ambito da declaracgéo
fundamentadora pressupde, portanto, a busca de um contetido adequado, que ha-de ser,
num sentido amplo, o suficiente para suportar formalmente a decisdo administrativa.
Assim, a fundamentacdo deve ser entendida como a obrigacao de enunciar expressamente
(de modo directo ou por remiss@o) os motivos de facto e de direito que determinaram o
agente ou érgao decisor, esclarecendo o seu destinatario das razdes que o motivaram e do
porqué do sentido decisério, visando proporcionar ao administrado o conhecimento do
itinerario cognoscitivo e valorativo do acto. Deste modo, 0 acto estara suficientemente
fundamentado quando o administrado, colocado na sua posicéo de destinatario normal - 0
bonus pater familiae de que fala o artigo 487°, n° 2, do C.Civil — possa ficar a conhecer as
razBes factuais e juridicas que estdo na sua génese, de modo a permitir-lhe optar, de

forma esclarecida, por aceitar, ou ndo, o acto.”

De acordo com o Acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte, de 24 de Maio de
2012, Proc. N° 00731/09.0BEPNF: “(...) a fundamentacéo deve ser contextual e integrada
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no proprio acto (ainda que o possa ser de forma remissiva), expressa e acessivel (através
de sucinta exposi¢do dos fundamentos de facto e de direito da deciséo), clara (de modo a
permitir que, através dos seus termos, se apreendam com precisdo os factos e o direito
com base nos quais se decide), suficiente (permitindo ao destinatario do acto um
conhecimento concreto da motivacao deste) e congruente (a decisdo devera constituir a
conclusao ldgica e necessaria dos motivos invocados como sua justificacao), equivalendo
a falta de fundamentacgdo a adocao de fundamentos que, por obscuridade, contradi¢do ou
insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivagéo do acto. Utilizando a linguagem
da jurisprudéncia, o acto sé esta fundamentado se um destinatario normalmente diligente
ou razoavel - uma pessoa normal - colocado na situacdo concreta expressada pela
declaracdo fundamentadora e perante o concreto acto administrativo (que determinara
consoante a sua diversa natureza ou tipo uma maior ou menor exigéncia da densidade dos
elementos de fundamentacgdo) fica em condi¢des de conhecer o itinerario funcional (néo
psicolégico) cognoscitivo e valorativo do autor do acto, sendo, portanto, essencial que o
discurso contextual lhe dé a conhecer todo o percurso da apreensdo e valoracdo dos
pressupostos de facto e de direito que suportam a decisdo ou 0s motivos por que se decidiu

num determinado sentido e ndo em qualquer outro”.

Nos termos do artigo 77° da LGT e do artigo 153° do CPA, remete a Administracdo

Tributaria para o Relatério de Inspeccéo por esta elaborado.

Verifica-se que as disposi¢cdes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos
tributérios e as operagdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo exigidas pelo n°
2 do art.° 77° da LGT, bem como os meios de reaccdo, estdo mencionadas nas notas de

liquidacéo.

E por isso perfeitamente possivel, a partir das informacdes disponibilizadas pela
Administragdo Tributaria, compreender o iter funcional cognoscitivo e valorativo da

elaboracdo do acto.

Parece, por isso, claro que, ao contrario do que afirma a Requerente, ndo se verifica

qualquer falta de fundamentacdo das liquidacbes controvertidas, sendo que qualquer
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destinatario normal, especialmente depois de conhecer o relatdrio da inspeccdo tributaria
compreende as razdes dessas liquidagdes.

Em qualquer caso, o que dispde o0 artigo 37° CPPT ¢ que “se a comunicacao da decisdo em
matéria tributaria ndo contiver a fundamentacdo legalmente exigida, a indicacdo dos
meios de reacgdo contra o acto notificado ou outros requisitos exigidos pelas leis
tributarias, pode o interessado, dentro de 30 dias ou dentro do prazo para reclamagao,
recurso ou impugnagdo ou outro meio judicial que desta decisdo caiba, se inferior,
requerer a notificacdo dos requisitos que tenham sido omitidos ou a passagem de certiddo

gue os contenha, isenta de qualquer pagamento”.

N&o obstante a notificacdo ser condicdo de eficicia da liquidacdo e ndo condigdo de
validade, nos termos do n° 6 do artigo 77° da LGT, sublinha-se que a Requerente optou por

nem sequer recorrer a esta via.

Verifica-se, portanto, que inexiste qualquer vicio de falta de fundamento do acto tributério.

2) DA CADUCIDADE DO DIREITO A LIQUIDACAO
Sustenta ainda a Requerente ter caducado o direito a liquidacdo do imposto.

Refere efectivamente o artigo 45°, n° 1 da Lei Geral Tributaria que “o direito de liquidar os
tributos caduca se a liquidagédo néo for validamente notificada ao contribuinte no prazo de

quatro anos, quando a lei néo fixar outro”.

Acrescenta 0 n° 4 do mesmo artigo que “0 prazo de caducidade conta-se, nos impostos
periodicos, a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributario e, nos impostos
de obrigacdo Unica, a partir da data em que o facto tributario ocorreu, excepto no imposto
sobre o valor acrescentado e nos impostos sobre o rendimento quando a tributagdo seja
efectuada por retencdo na fonte a titulo definitivo, caso em que aquele prazo se conta a
partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou, respectivamente, a

exigibilidade do imposto ou o facto tributario”.
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Sucede, porém, que consta do relatorio inspectivo apresentado pela Autoridade Tributaria
que o procedimento inspectivo decorreu no &mbito do Processo de Inquérito .../2013...
TDLSB.

Ora, como estd disposto no n° 5 do artigo 45° da Lei Geral Tributéria, “sempre que o
direito a liquidacdo respeite a factos relativamente aos quais foi instaurado inquérito
criminal, o prazo a que se refere o n.° 1 é alargado até ao arquivamento ou transito em

julgado da sentenga, acrescido de um ano”.

Pelo que teremos de entender, face a matéria de facto provada, que o prazo de caducidade é
o disposto no n° 5 do artigo 45° da Lei Geral Tributéria e ndo o disposto no n°® 1 do mesmo

artigo.

Inexiste, portanto, caducidade do direito a liquidagéo.
3) DO ERRO SOBRE OS PRESSUPOSTOS DE FACTO E DIREITO

Considera a Requerente que existe erro sobre os pressupostos de facto de direito das
liquidagbes, por ndo terem sido consideradas verdadeiras as suas declaragbes de

rendimentos.

Refere efectivamente o artigo 75° n° 1, da Lei Geral Tributdria que “presumem-se
verdadeiras e de boa-fé as declaragbes dos contribuintes apresentadas nos termos
previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou
escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislacdo comercial e

fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos”™.
S6 que, conforme consta do n® 2 do mesmo artigo essa presun¢ao “ndo se verifica quando:

a) As declarages, contabilidade ou escrita revelarem omissdes, erros, inexactiddes ou
indicios fundados de que néo reflectem ou impegam o conhecimento da matéria tributavel

real do sujeito passivo;
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b) O contribuinte ndo cumprir os deveres que lhe couberem de esclarecimento da sua
situacdo tributaria, salvo quando, nos termos da presente lei, for legitima a recusa da
prestacao de informacdes;

¢) A matéria tributavel do sujeito passivo se afastar significativamente para menos, sem
razdo justificada, dos indicadores objectivos da actividade de base técnico-cientifica

previstos na presente lei.

d) Os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamente para menos,
sem razao justificativa, dos padrdes de rendimento que razoavelmente possam permitir as

manifestacdes de fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo nos termos do artigo 89.°-A”.

Nos termos do n° 1 do artigo 63°-C da Lei Geral Tributaria, “0s sujeitos passivos de IRC,
bem como os sujeitos passivos de IRS que disponham ou devam dispor de contabilidade
organizada, estdo obrigados a possuir, pelo menos, uma conta bancéria através da qual
devem ser, exclusivamente, movimentados os pagamentos e recebimentos respeitantes a

actividade empresarial desenvolvida”.

Ora, tendo verificado a Administracdo Tributaria existirem divergéncias entre 0s
montantes depositados e os rendimentos declarados em sede de IRC, cessa a presungao
referida no artigo 75°, n° 1, da Lei Geral Tributaria.

Conforme refere o artigo 74°, n° 1, da Lei Geral Tributaria, “0 6nus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre

quem os invoque”.

Por um lado, nos termos do artigo 63°-C da Lei Geral Tributaria, deveria a Requerente
possuir uma conta bancaria através da qual fossem exclusivamente movimentados 0s

pagamentos e recebimentos respeitantes a sua actividade.

E além disso, ndo logrou a Requerente provar que os rendimentos constantes das contas

bancarias estivessem afectos a outra actividade que néo a sua.

Improcedendo, portanto, o vicio de violacdo de lei por erro nos pressupostos de facto e de
direito.
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4) DA ILEGALIDADE POR VIOLACAO DO PRINCIPIO DO INQUISITORIO E
PROSSECUCAO DA VERDADE MATERIAL

Cabe agora apreciar a arguicao da ilegalidade por violacdo do principio do inquisitorio e da

prossecucdo da verdade material.

Refere efectivamente o artigo 58° da Lei Geral Tributéria que “a administracao tributaria
deve, no procedimento, realizar todas as diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse
publico e a descoberta da verdade material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor

do pedido™.

E acrescenta o artigo 6° do Regime Complementar do Procedimento de Inspeccao
Tributaria e Aduaneira, que “0 procedimento de inspec¢do visa a descoberta da verdade
material, devendo a administracdo tributaria adoptar oficiosamente as iniciativas

adequadas a esse objectivo™.

Como afirma o Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 7 de Maio de 2013,
proc. n® 06418/13, “O procedimento tributario de inspecgdo visa, como ndo podia deixar
de ser, como sucede em qualquer procedimento administrativo, a descoberta da verdade
material. O procedimento de inspec¢do, a semelhanca de qualquer outro procedimento
administrativo, tem de ser considerado como um instrumento que garanta e assegure o
efectivo respeito pelos direitos fundamentais e garantias dos contribuintes por parte da
Administracdo Tributaria. Uma das formas de efectivar e concretizar este respeito pelos
direitos e garantias dos contribuintes é através do principio da verdade material enquanto
concretizador dos principios da prossecucdo do interesse publico e da igualdade. Este
principio, consagrado no art®.6, do R.C.P.1.T., impde que a Administra¢io Tributaria, no
ambito do procedimento de inspeccdo, procure recolher os elementos probatorios que
possibilitem mais tarde fundamentar o acto tributario que venha a ser praticado. Trata-se
de investigar e apurar o correcto cumprimento das obrigacGes fiscais pelos sujeitos

passivos e, com base nessa investigacdo, recolher elementos que permitam apurar a
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eventual existéncia de irregularidades. Concluindo, o principio da verdade material fixa
aquele que deve ser o objectivo do procedimento inspectivo - a descoberta da verdade
material. Este principio é uma concretizacdo do examinado principio do inquisitorio
(enunciado no art®.58, da L.G.T., como principio geral do procedimento tributario), sendo
postulado pela natureza publica e indisponivel da relacdo juridico-tributaria, assim
abrangendo, por isso, os seus elementos de facto (cfr.Diogo Leite de Campos e Outros, Lei
Geral Tributaria anotada e comentada, 32. edi¢do, Vislis Editores, 2003, pag.554; Jodo
Fernando Damido Caldeira, O Procedimento Tributario de Inspeccdo - Um contributo
para a sua compreensao a luz dos Direitos Fundamentais, Universidade do Minho, 2011,
pag.183 e seg.). No caso “sub judice”, ndo vislumbra o Tribunal que a actuagdo da A.
Fiscal no ambito do procedimento inspectivo que fundamentou os actos tributarios objecto
do presente processo possa considerar-se violadora dos examinados principios do
inquisitdrio e da verdade material, violagGes estas que igualmente ndo sdo concretizadas

pelo recorrente.”

Podemos verificar que a actuacdo da Administracdo Tributaria realizou todas as diligéncias
necessarias para se proceder a descoberta da verdade material, ndo tendo a Requerente

apresentado qualquer prova dos factos que alega.

Nesses termos, improcede a violacdo do principio do inquisitério e prossecucdo da verdade

material.

5) DA ILEGALIDADE DA LIQUIDACAO DE JUROS COMPENSATORIOS
Cabe, por fim, apreciar a questdo da ilegalidade da liquidacao de juros compensatorios.

Refere efectivamente o artigo 35° n° 1 da Lei Geral Tributaria que “séo devidos juros

compensatérios quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacéo
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de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar
antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da substituic&o tributaria”.

Acrescenta 0 n° 3 do mesmo artigo que “0S juros compensatorios contam-se dia a dia
desde o termo do prazo de apresentacdo da declaracdo, do termo do prazo de entrega do
imposto a pagar antecipadamente ou retido ou a reter, até ao suprimento, correc¢ao ou

deteccéo da falta que motivou o retardamento da liquidacéo”.

Refere ainda o n° 6 do mesmo artigo que “para efeitos do presente artigo, considera-se
haver sempre retardamento da liquidacdo quando as declaracdes de imposto forem

apresentadas fora dos prazos legais”.

Verificou-se, que a fundamentacdo da liquidacdo de juros compensatorios decorre das
correccgdes efectuadas pela Requerida, em que a Requerente liquidou imposto em montante
inferior ao legalmente devido, sendo-lhe imputavel o retardamento na entrega do imposto,

nos termos do disposto no n° 1 do artigo 35° da LGT.

Nos termos do artigo 35° n° 10, da Lei Geral Tributaria, “a taxa dos juros compensatorios
é equivalente a taxa dos juros legais fixados nos termos do n.° 1 do artigo 559.° do Cdédigo
Civil”.

Face a actuacdo da Requerente, teremos de entender que inexiste qualquer ilegalidade na
liquidacdo de juros compensatérios, que sdo devidos, nos termos do artigo 35° da Lei Geral

Tributaria.
V — Decisdo

Julgam-se improcedentes os pedidos de ilegalidade do acto de liquidacdo de Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Colectivas n°® 2016..., no valor de € 744,44 e, bem assim, contra

0 acto de liquidagéo de juros compensatorios n° 2016..., no montante de € 106,01.
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Fixa-se ao processo o valor de € 850,15 (valor indicado ¢ ndo contestado), e o valor da
correspondente taxa de arbitragem em € 306,00 nos termos da Tabela | do Regulamento de

Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria.

Custas pela Requerente.

Lisboa, 30 de Novembro de 2017

O Arbitro

(Luis Menezes Leitdo)
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