CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 287/2017-T

Tema: IRC - TributacBes autbnomas - Despesas ndo documentadas - Periodo de

tributacdo - Erro sobre os pressupostos de facto.

Decisdo Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. José Joaquim
Monteiro Sampaio e Nora e Dr.2 Sofia Cardoso (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 07-03-2017, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., LDA, pessoa colectivan. ... comsede naRua ..., ..., ...-... ..., freguesia e
concelho de ..., distrito de Aveiro (doravante designado como «Requerente»), veio, ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria ou "RJAT”), apresentar pedido de pronuncia arbitral visando obter a
anulacdo da liquidacdo adicional de IRC n.° 2016..., de 16.12.2016, efectuada com
referéncia ao exercicio de 2012, no montante de € 111.000,00, ¢ da liquidagdo de juros

compensatérios n.° 2016.. ., efectuada conjuntamente, no montante de € 15.704,21.
E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 24-04-2017.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Conselho Deontologico designou como arbitros do tribunal arbitral

colectivo os signatarios, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 14-06-2017 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nao
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,

o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 03-07-2017.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em que defendeu que o

pedido deve ser julgado improcedente.

Em 18-10-2017 realizou-se uma reunido em que foi produzida prova testemunhal e

decidido que o processo prosseguisse com alegacdes escritas.
As Partes apresentaram alegacgoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.°,
n.1, alineaa), e 10.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias e tém legitimidade (arts. 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto
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2.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo

junto aos autos, consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) A Requerente exerce, desde o ano de 1988, a atividade de “Comercio a
retalno de combustiveis para veiculos a motor, estacdo de servico (CAE
47300)” (copia da certidao da Conservatoria do Registo Comercial junta com o
pedido de pronlncia arbitral como documento n.° 4, cujo teor se dd como
reproduzido);
b) A Requerente apresentou a declaracdo periodica de rendimentos (mod 22),
de CIRC, com referéncia ao exercicio de 2012;
c) A Requerente apresentou a declaracdo anual de informacdo empresarial
simplificada (IES), para o exercicio de 2012;
d) A Administracdo Tributaria e Aduaneira efectuou uma acc¢éo inspectiva a
Requerente relativa ao exercicio de 2012 em que elaborou o Relatério da
Inspeccdo Tributaria que consta do processo administrativo, cujo teor se da
como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:
Esclarecimentos solicitados
Para esclarecimento dos valores declarados foram solicitados ao sujeito
passivo 0s seguintes elementos:
- Através do N/ Oficio n°... de 2015.09.04 foram pedidos os ficheiros SAF-
T(PT), que o sujeito passivo remeteu a estes Servigos em 2015.09.18;
- Apos anélise do SAF-T(PT) respeitante a 2012 foi, através do N/ Oficio n®
de 2016.10.07, solicitada a apresentacdo dos documentos
comprovativos e justificativos dos seguintes movimentos registados na
contabilidade da empresa com data de 2012-02-29, Diario 10,

documento. ... e ....
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LA s

identificador SAFT Conta Descrigao Débito Crédito Total
2012 : 561 AV.L 85.000,00 85.000,00
am 20 111 AV 85.000,0C 185.000,00
012 1 411 Av.L 200.000,00 200.000,0C
2042.02-29 £ AvL 200.000,00  200.000,0C

- Em 2016.10.10, via email, veio o Contabilista Certificado do sujeito
passivo, Sr B..., remeter clpia da ata n° ... com data de 2012.02.28,
para justificar os movimentos antes referidos.

Atan°... de 2012.02.28

Consta da ata n° ... que reuniram os sOcios em Assembleia para
"Deliberar sobre a proposta da geréncia de regularizacédo do saldo de
caixa que transita desde o ano de 1988 e do reconhecimento do valor
atribuido ao goodwill." Foi apresentada a seguinte proposta:

"Como é do conhecimento de todos os socios da sociedade foram pagos
aos seus trabalhadores, nos anos de 1988 a 2004, por imposi¢do
daqueles as horas extraordinarias. Os valores que sairam a esse titulo
foram mantidos como valores em caixa. A Administracdo Tributaria
constatou o facto no ambito do procedimento inspetivo concluido em
09/11/2010 e sugeriu a regularizacdo do saldo de caixa. Considerando
que a regularizacdo do caixa ira reduzir o capital préprio para valores
que o forcavam a cair no ambito do artigo trinta e cinco do Cddigo das
Sociedades Comerciais, foi entendimento da geréncia ndo o fazer até
que fosse encontrada uma solucdo técnica para o problema. Face a
insisténcia da Administracdo Tributaria em questionar a origem daquele
saldo de caixa, a geréncia solicitou um parecer técnico sobre a questéo
tendo sido sugerida a avaliagdo dos elementos intangiveis da sociedade
tais como o valor do estabelecimento, o valor da base de clientes
existente, o valor das relagcbes com a banca e com os fornecedores e

outro tipo de vantagens intangiveis. A este valor intangivel foi atribuido
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0 valor que se situa entre 0s cento e oitenta e os duzentos e vinte mil
euros. Assim e tendo em conta o intervalo do valor da avaliagdo a
geréncia propBe que seja reconhecido nas contas do corrente més aquele
intangivel por um valor médio de duzentos mil euros."

A proposta foi aprovada por unanimidade, pelo que:

"Em consequéncia do deliberado, devera ser regularizado por débito de
resultados transitados o saldo de caixa correspondente aos pagamentos
efetuados aos trabalhadores nos anos de 1988 a 2004, e reconhecido o
valor do goodwill no montante de duzentos mil euros." (destacado
Nosso)

Junta-se em anexo:

- Copiada Atan® ... de 2012.02.28 - Anexo n.°2

- N/ Oficio n° ... de 2015.09.04 - Anexo n.°3

- N/ Oficio n° ... de 2016.10.07 - Anexo n.%4

A singularidade desta "regularizacdo” do saldo de caixa conduziu a
necessidade de encontrar junto da empresa e dos seus responsaveis,
explicacdo e comprovacao da situacao.

Todavia, para além da ata n°..., ndo existe na contabilidade qualquer
outro documento que validamente suporte 0s movimentos antes
referidos. Foi apenas apresentado pelo sécio-gerente Sr. C... e pelo seu
CC Sr. B..., um documento de 6 paginas com data de 2011.09.12, sob o
titulo "AVALIAGAO ECONOMICA — 4..., IDA - O Goodwill de 4...,
Lda", cuja fotocdpia constitui 0 Anexo n.°5.

Nesse documento é efetuada uma "Estimativa do valor da empresa"
através do "Método do DCF" e "Método dos Multiplos™, com base na
demonstracéo de resultados dos periodos de 2007 a 2010.

O método DFC ou Discounted Cash Flow (Fluxos de Caixa
Descontados) € um método de avaliagdo de empresas, ativos ou
projetos, que utiliza o conceito de Valor Presente, para determinar o
valor da soma de todos os fluxos que se estima que a empresa venha a

gerar, acrescido do Valor Residual (considerando um crescimento
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perpétuo), descontados a uma taxa apropriada (normalmente a taxa
apurada para Custo Médio Ponderado do Capital) que representa o
prémio de risco do ativo e o valor do dinheiro ao longo do tempo.
Resultou da avaliagdo por este método um valor de € 331.867,00.

O método dos Multiplos partiu do EBIT do ano de 2010 no valor de €
43.454,00, ao qual aplicou o fator 10, resultando um valor de €
434.537,00.

Para além destes célculos, que resultaram de pressupostos sem
qualquer justificacdo nem demonstracéo, consta do referido documento
em jeito de conclusdo que "A partir dos dados historicos e dos
pressupostos e expectativas divulgadas pela marca concessionaria da
exploracao projectamos para a sociedade, recorrendo aos métodos do
DCF e dos multiplos um valor que se situa entre os 330 mil e os 430 mil
euros."

Ndo ha no documento antes referido qualquer alusdo a andlise
econdmica e financeira da prépria empresa, ao contexto econémico e
social em que a avaliacdo é efetuada, circunstancias que promovem a
sua necessidade, definicdo e justificacdo dos parametros e variaveis dos
modelos de avaliacdo aplicados, determinacdo do valor residual da
empresa no fim do periodo previsional, etc. Todavia, logo no ano da
avaliacdo (2011) os resultados passaram a prejuizo assim se mantendo
até 2014, facto que, por si so, revela a inconsisténcia da mesma e a sua
desadequacéo para todo e qualquer efeito que néo seja o de recompor
0s capitais préprios da empresa apos a transferéncia do saldo devedor
da conta "11 - Caixa" para Resultados Transitados.

Foi, assim, com base nesse documento, que efetuaram o reconhecimento
contabilistico de um ativo intangivel que designaram por goodwill, no
valor de € 200.000,00 (valor muito afastado até dos que resultaram da
"avaliacao™).

Mas ainda que a avaliagéo tivesse sido efetuada de forma consistente,

nunca poderia ter como objetivo a relevacdo contabilistica do goodwill
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Isto porque, de acordo com a NCRF 6 - Ativos intangiveis, 8§47 a 49, o
goodwill gerado internamente ndo é reconhecido como ativo porque:

- ndo é um recurso identificavel (i.e. ndo é separavel nem resulta de
direitos contratuais ou de outros direitos legais);

- ndo é controlado pela entidade;

- ndo pode ser fiavelmente mensurado pelo custo.

Portanto, a relevacdo contabilistica desta "avaliacdo™, para além de
proibida pela NCRF 6, afeta negativamente a imagem verdadeira e
apropriada que, de acordo com o § 46 da EC do SNC, devem evidenciar
as demonstracdes financeiras acerca da posicdo financeira, o
desempenho e as alteracBes na posicao financeira de uma entidade. Se
bem que a Estrutura Conceptual n&o trate diretamente tais conceitos,
reconhece que s6 a aplicacao das principais caracteristicas qualitativas
e das normas contabilisticas apropriadas consegue tal desiderato, o que
ndo se verifica na contabilidade do sujeito passivo que, pelos motivos
apontados, infringiu 0 normativo contabilistico vigente.

Conforme ja se referiu, este movimento contabilistico teve como Unico
objetivo ocultar o efeito provocado no capital préprio pela
"regulariza¢dao” do saldo de caixa em € 185.000,00, que passou pela
sua retirada de caixa por contrapartida do débito da conta 56 -
Resultados transitados (SAFT contabilidade - movimento registado com
data de 2012-02-29, Diéario 10, Doc. 2020), conforme é admitido na ata
n° 27 ja antes referida -"...Considerando que a regularizacdo do caixa
ird reduzir o capital proprio para valores que o forcavam a cair no
ambito do artigo trinta e cinco do Codigo das Sociedades Comerciais.”
Esta "regularizagio™ do saldo de caixa reflete a saida de dinheiro de
caixa sem a respetiva justificagdo documental, em relacdo a qual se
desconhece(m) o(s) destinatario(s) e o fim para que reverteu.

O sujeito passivo alega na referida ata n° ... que tal saldo do caixa ndo
existia na realidade, pois foi utilizado para pagamento de "horas

extraordinarias aos seus trabalhadores entre 1988 e 2004". Ou seja,
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que a sua contabilidade, as suas demonstracdes financeiras e as suas
declaracdes fiscais evidenciaram até ao inicio de 2012 um saldo de
caixa elevado, mas que afinal ndo existe porque foi canalizado para o
pagamento de "horas extraordinarias aos seus trabalhadores entre 1988
e 2004".

Ora, a fazer fé nas informacGes do sujeito passivo dado que ndo fez a
respetiva comprovagao:

* Teria violado o principio da verdade declarativa que deve nortear a
elaboragdo da contabilidade, das demonstra¢es financeiras e o
preenchimento das declaracdes fiscais;

» Tendo também que se concluir, que tais pagamentos de "horas
extraordinérias aos seus trabalhadores entre 1988 e 2004" terdo sido
omitidos a contabilidade e ndo foram alvo de qualquer sujeicdo a
tributacdo em sede de IRS e contribui¢cdes para a Seguranca Social, ou
seja, terdo ficado fora do alcance da lei por terem sido dissimulados na
contabilidade;

* E ao reportar tal conduta aos anos de 1988 a 2004, ja caducados a luz
do artigo 45° da LGT, sabe que impede gue, do ponto de vista juridico,
se proceda a qualquer verificacdo da contabilidade e dos documentos
que estiveram na origem da situacdo em analise e propor, quaisquer
correcdes que Ihe seriam, a partida, desfavoraveis;

* Razdo pela qual, as consequéncias da ndo observagdo do principio da
verdade declarativa consubstanciada na adulteracdo intencional dos
registos contabilisticos e dos valores apostos nas declaracdes fiscais
(com o objetivo evitar o pagamento de impostos e contribuicdes
incidentes sobre o0 pagamento de remuneragdes), apenas sobre o sujeito
passivo podem recair, uma vez que, se assim ndo fosse, estar-se-ia a
premiar a violacéo do principio da verdade declarativa;

Ou, dito de outro modo, ndo pode o sujeito passivo pretender agora
beneficiar das suas proprias omissdes e inexatiddes sob pena de

incorrer na proibicdo de "venire contra factum proprium": beneficiou
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nos anos em que alega ter pago horas extraordindrias aos seus
trabalhadores a margem da contabilidade e declaracdes fiscais,
furtando-se assim ao pagamento dos impostos e contribuices devidas,
e pretende beneficiar novamente quando vem agora invocar a falta de
aderéncia a realidade das declaracfes e registos por si efectuados
relacionados com o saldo de caixa, para que ndo se tribute aquela
retirada de meios financeiros da empresa no momento em que tal facto
foi evidenciado na contabilidade, ou seja, em 2012,

Mas na realidade, o sujeito passivo ndo comprova que tenham sido
pagas "horas extraordinarias aos seus trabalhadores entre 1988 e
2004", e que, por tal motivo, o saldo evidenciado pela contabilidade
"ndo é real":

» Sem prejuizo do referido anteriormente, sempre competiria ao SP o
onus de provar que os pagamentos de horas extraordinarias ocorreram
efetivamente e naqueles anos, abalando assim a presuncdo de
veracidade que impende sobre a contabilidade organizada e respetivos
documentos de suporte — cfr. Artigo 75° da LGT;

* Mas o sujeito passivo ndo demonstra a factualidade que alega, e que,
em seu entender, justificaria a "desconsideracdo™ desta rubrica
contabilistica (saldo de CAIXA) por contrapartida de "Resultados
Transitados";

* O que é facto é que a contabilidade e as declaragoes fiscais revelam
um excedente de disponibilidades em caixa até 2012, e que em fevereiro
desse ano a maior parte foi transferida para resultados transitados,
diminuindo estes e, em consequéncia, o capital proprio da sociedade,
sem qualquer apoio contabilistico aceitavel em termos de ser possivel
determinar, sem ambiguidade, as caracteristicas da operacao (0 que, o
porque e o0 para guem, nomeadamente). Isto €, existe uma saida de
caixa, ndo sendo o destino da respetiva importancia determinado nem
determinavel por ndo se conhecer(em) as operacdo(6es) subjacente(s),

visto ndo existir qualquer documento de suporte admissivel (e ndo foi
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produzida qualquer prova de que tenha sido gasto entre 1988 e 2004,
em horas extraordinarias pagas ao pessoal).
As irregularidades detetadas em resultado da andlise efetuada e o

respetivo impacto fiscal seréo relatados no ponto seguinte (ponto IlI).

I1l. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS
CORRECOES MERAMENTE ARITMETICAS

I11. 1. EM SEDE DE IRC - PERIODO DE TRIBUTAGCAO DE 2012
I11. 1.1. Tributacdo autonoma de despesas ndo documentadas

Conforme  referido no ponto anterior, foi  reconhecida
contabilisticamente uma saida de dinheiro de caixa, por contrapartida
de resultados (afetando negativamente os resultados, ndo os do periodo,
mas resultados transitados), sem qualquer documento de suporte que
revele a sua natureza e o seu beneficiario, algo que se ajusta a letra do
n® 1 do artigo 88° do CIRC e a finalidade da tributaco autonoma nele
estabelecida para as despesas ndo documentadas.

Quanto a letra, despesa significa: «1. Ato de gastar dinheiro, de
despender. 2. Quantia que se gasta, montante a pagar a outro
(Dicionério da Lingua Portuguesa Contemporanea da Academia das
Ciéncias de Lisboa).

Quanto ao espirito do preceito, escreve-se no Acorddo do Tribunal
Constitucional n.° 18/2011, de 12 de Janeiro de 2011, Processo n.°
204/2010, que: «A logica fiscal do regime [ndo consideracdo como
gasto - 0 que agora nao se coloca - e tributagdo autonoma] assenta na
existéncia de um presumivel prejuizo para a Fazenda Publica, por nédo
ser possivel comprovar, por falta de documentacéo, se houve lugar ao
pagamento do IVA ou de outros tributos que fossem devidos em relagdo
as transacdes efetuadas, ou se foram declarados para efeitos de
incidéncia do imposto sobre o rendimento os proventos que terceiros

tem vindo a auferir atraves das relagfes comerciais mantidas com o
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sujeito passivo do imposto. Para além disso, a tributacdo autonoma,
ndo incidindo diretamente sobre um lucro, tera insita a ideia de
desmotivar uma pratica que, para além de afetar a igualdade na
reparticdo de encargos publicos, podera envolver situagdes de ilicitude
penal ou de menor transparéncia fiscal» (cfr. ainda acérddo do mesmo
Tribunal n.° 310/2012, de 20 de Junho de 2012, Processo n.° 150/12). E
escreve-se tambem no Acorddo do STA, de 21 de Marco de 2012,
Processo n.° 0830/11: «Sobre a razdo de ser das tributacGes autonomas,
segundo a doutrina dominante, o legislador criou taxas de tributagéo
auténomas que visam aplicar-se a determinado tipo de despesas com
vista a dissuadir as sociedades, no caso de IRC, a apresenta-las com
regularidade e de elevado montante, para evitar que 0s sujeitos
passivos de IRC utilizem determinadas despesas para proceder a
distribuicdo camuflada de lucros e para evitar a fraude e a evasao
fiscal».

Assim sendo, quanto ao documento n°..., Diario 10, com data de 2012-
02-29, reflete um decréscimo de 185.000,00 euros no saldo de caixa
contabilizado, pelo que, a falta de identificacdo do(s) destinatario(s) e a
falta da comprovacdo da natureza da operacdo e do fim para que
reverteu a verba citada, ter4 que ser considerada como uma despesa
ndo documentada com incerto(s), que consubstancia um facto tributario
sujeito a tributacdo autdonoma, a taxa de 60%, conforme disposicdes
conjugadas dos n.% 1 e 14 do artigo 88.° do CIRC.

Assim, sera acrescido ao montante das tributacbes autdnomas
declaradas pelo sujeito passivo no periodo de tributacdo de 2012 o
montante de € 111.000,00 (€ 185.000,00 x 60%), obtido pela aplicagdo
da taxa de 60% ao valor das despesas ndo documentadas de €
185.000,00.

Com esta conduta, infringiu o estipulado no n° 1 do artigo 88° do CIRC.
(...)

VIII. DIREITO AUDICAO - FUNDAMENTACAO
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(...

VI11.2. ABORDAGEM A RESPOSTA DO SUJEITO PASSIVO

No ponto I, o sujeito passivo pronuncia-se sobre a inexisténcia do facto
tributario, argumentando que A Autoridade Tributéria agiu de forma
arbitréria, uma vez que o facto tributario corrigido j& era do
conhecimento da AT em 09-11-2010, aquando da anterior acéo
inspetiva levada a efeito ao sujeito passivo.

Vejamos entdo a abordagem efetuada ao saldo de caixa no RIT
respeitante aos periodos de tributagdo de 2007 e 2008, concluido em
2010.12.03:

Alega, enfim, o sujeito passivo no direito de audi¢éo o seguinte:

"9. Em procedimento tributario concluido em 9/11/2010 a AT tomou
conhecimento de que no periodo de 1988 a 2004 a sociedade efectuou
pagamentos aos seus trabalhadores que ndo reconheceu como gastos
daqueles periodos.

10. Ao ndo registar essas despesas como gastos de cada um dos
periodos em que ocorreram, reconheceu resultados superiores aos que
efetivamente teve naqueles periodos.

11. Por motivos, essencialmente, de natureza financeira a empresa
manteve desde 2004 um saldo de caixa sobreavaliado, sem condi¢Ges
para o ajustar.

12. A AT procedeu a verificacdo do facto em 2010 e sugeriu a sua
regularizacgao.

13. Naquela data - 2010 - nenhuma consequéncia tributaria foi retirada
do respectivo facto."

Em primeiro lugar e por mera questdo de preciséo de analise, importa
esclarecer que, ao contrario do que pretende sugerir 0 sujeito passivo
nos pontos 9 e 10 da exposi¢ao apresentada, o pagamento de ordenados
a margem da lei tem subjacente a omissdo de rendimentos para efeito
de tributacdo em sede de IRS e contribuicdes para a Seguranca Social,

dai resultando vantagem fiscal em montante superior ao IRC que
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porventura tenha pago em excesso por via da eventual sobreavaliagéo
de resultados decorrente da ndo declaracdo de tais ordenados como
gasto.

Mas nem sequer é essa a questao que importa aqui avaliar.

O que esta efetivamente em causa sdo as conclusGes que, a este
propdésito, o sujeito passivo retira da analise ao RIT concluido em
2010.12.03, e que, de todo, correspondem aos factos que la estdo
enunciados. Acerca do saldo de caixa, apenas consta do referido RIT
que a AT se limitou a:

- concluir pela incoeréncia de um saldo de caixa tdo elevado, e;

- a registar a explicacdo dada pelo socio-gerente da empresa no sentido
de que o mesmo se encontraria influenciado, entre outras coisas, pelo
pagamento "por fora" de horas extraordinarias aos seus colaboradores
ao longo de varios anos anteriores.

Ou seja, a conclusdo é Obvia em face da existéncia de opcoes
economicamente mais rentaveis para aplicacdo de disponibilidades. Ja
quanto a explicacdo dada pelo sdcio-gerente da empresa, nada mais
consta do RIT que ndo seja a sua transcricdo, até porque, quer no
ambito dessa acdo inspetiva, quer no ambito da que agora decorre, tal
explicacdo € demasiado vaga e desacompanhada de qualquer elemento
comprovativo ou justificativo relevante para o pretendido efeito de fazer
prova de que aquele saldo inscrito na sua contabilidade e que resultou
das suas operacdes comerciais, ndo corresponde a realidade.

Assim sendo, sem que 0 sujeito passivo tenha apresentado prova real e
objetiva suscetivel de por em causa aquele saldo de caixa, e sem
possibilidade de recuar aqueles anos para efetuar a sua contagem fisica
no sentido de o validar ou infirmar (a agéo inspetiva aos anos de 2007 e
2008 decorreu no ano de 2010), nenhuma consequéncia tributaria
poderia ser retirada nesse momento.

Nestas circunstancias, qualquer sugestdo para a regularizacéo do saldo

de caixa caso 0 mesmo ndo se apresentasse em conformidade com os
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valores da contabilidade e das declaracdes fiscais, teria forgosamente
que ter consequéncias fiscais ou passar pela sua reposicao fisica no
caso de ter sido utilizado para quaisquer fins ndo documentados e nao
evidenciados, por tal motivo, na contabilidade.

Porque na realidade, nada obsta a que exista efetivamente e a
contabilidade reflita um saldo de caixa elevado durante varios anos.
Ainda que se possa questionar a congruéncia econémica de tal opcéo
para aplicagdo de disponibilidades, isso ndo basta para abalar a
presuncao de verdade a que alude o artigo 75° da LGT.

A alegada sugestdo para regularizacdo do saldo do caixa a que o
sujeito passivo se refere, teria, necessariamente, implicacdes ao nivel da
tributacdo, hipotese que o sujeito passivo ndo equacionou quando optou
por uma solucdo incorreta do ponto de vista contabilistico e fiscal.
Contabilisticamente, reconheceu um goodwill gerado internamente, o
que afeta negativamente a imagem verdadeira e apropriada da empresa
e viola a NCRF 6. Fiscalmente, a saida de dinheiros do caixa sem
justificacdo documental e sem identificacdo dos destinatarios tem
implicacdes ao nivel da tributacéo, sendo considerada uma despesa nao
documentada, sujeita a tributacdo autonoma a taxa de 60%, de acordo
com o0 n.°1 e 14° do artigo 88° do CIRC.

e) Na sequéncia da accdo inspectiva a Administracdo Tributaria e Aduaneira
emitiu a liquidacdo de IRC n.° 2016..., datada de 16-12-2016, referente ao
exercicio de 2012, cujo teor se d& como reproduzido, em que é aumentado em €
111.000,00 o valor das tributacbes autonomas e sdo liquidados juros
compensatorios no valor de € 15.704,21;

f) Em 2010, foi realizada uma accdo inspectiva & Requerente, relativa aos
exercicios de 2007 e 2008, em que foi elaborado um Projecto de Relatorio,
parcialmente reproduzido no documento n.° 6 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se d& como reproduzido, em que se refere, além do mais, o

seguinte:
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20. analise da conta 111 * Caixa nos exercicios de 2007 e 2008, dos seus
movimentos e respectivos saldos; verificou-se, como alias ja foi referido no
ponto 11.3.5, a existéncia de saldos devedores extremamente elevados, que o
socio-gerente reconheceu serem ficticios e influenciados, entre outras coisas,
pelo pagamento "por fora" de horas extraordinarias aos seus colaboradores ao
longo de varios anos anteriores; em termos de saldos, esta conta teve o

seguinte comportamento entre 2006 e 2008:

R SR Variagdao em ‘

termos
om & absolutos l
31-12-2008|  330.375,58 37.010 83|
31-12-2007 203 364,75 56.234 35|
31-12-2008 237 130 40 PR

g) N&o foram efectuadas pela Requerente no exercicio de 2012 despesas nédo
documentadas no montante de € 185.000,00, tendo algumas das despesas a que
se reporta esse valor sido efectuadas antes de 2010, pelo menos;

h) Em 12-04-2017, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo de

tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacdo da decisdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente com o

pedido de pronuncia arbitral e no processo administrativo.

Nao se provou que a quantia de € 185.000,00 que foi objecto "regularizacdo™ do
saldo de caixa em 2012, tenha saido da disponibilidade da Requerente no ano de 2012 ou

corresponda a pagamentos relativos a sua actividade nesse exercicio.

Na verdade, o facto de na ac¢do inspectiva a Administracdo Tributaria e Aduaneira
ter constatado «a existéncia de saldos devedores extremamente elevados» acompanhada da

referéncia a explicagdo que entdo foi dada pelo sécio-gerente que «reconheceu serem
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ficticios e influenciados, entre outras coisas, pelo pagamento "por fora" de horas
extraordinarias aos seus colaboradores ao longo de varios anos anteriores», leva a
concluir que os valores do saldo de caixa encontrados em 2012 se reportavam, pelo menos

em parte, a periodos anteriores a 2010.
A testemunha inquirida corrobora esta conclusao.

Nao foi produzida qualquer prova de que esse montante de € 185.000,00
corresponde a despesas efectuadas em 2012, designadamente em 29-02-2012, constando-se

apenas 0 movimento contabilistico referido.

A presuncdo de veracidade das declaragdes e contabilidade da Requerente,
estabelecida no artigo 75.°, n.° 1, da LGT ¢é afastada, nos termos da alinea a) do seu n.° 2,
quando resulta com evidéncia da prova produzida que a escrita ndo esta devidamente
organizada, designadamente com todos os langamentos que deveriam ter sido efectuados e
respectivos documentos justificativos, como exige o artigo 123.°, n.% 1 e 2, alinea a), do
CIRC.

De qualquer forma, no caso em apreco, o facto de ja na inspeccdo realizada em
2010 se ter constado a existéncia de um saldo de caixa anormalmente elevado permite
concluir que pelo menos parte do valor de € 185.000, se reportava a despesas efectuadas

antes do ano de 2012, designadamente antes da inspeccao realizada em 2010.

3. Matéria de direito
3.1. Vicio de erro sobre os pressupostos de facto

O primeiro vicio imputado pela Requerente ao acto impugnado é o de erro sobre 0s

pressupostos de facto, por ndo se ter «provado que no exercicio de 2012 tenham sido
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registadas despesas e que estas nao estejam suportadas por documentos emitidos na forma

legal».

O erro sobre os pressupostos de facto ocorre quando ha divergéncia entre a

realidade e a matéria de facto utilizada como pressuposto na préatica do acto.

O erro sobre os pressupostos de facto constitui vicio de violacdo de lei, uma vez
que, sendo os poderes legais exercidos no acto administrativo atribuidos para serem
exercidos em determinadas condicdes, estd em dissondncia com a lei 0 seu uso em
situacBes facticas que ndo correspondem aquelas que estiveram subjacentes a atribuicdo de

tais poderes. (1)

No caso em apreco, como fundamento da liquidacdo refere-se no Relatério da
Inspeccdo Tributaria que a contabilidade da Requerente «reflete um decréscimo de
185.000,00 euros no saldo de caixa contabilizado, pelo que, a falta de identificacido do(s)
destinatario(s) e a falta da comprovacdo da natureza da operacdo e do fim para que
reverteu a verba citada, terd que ser considerada como uma despesa ndo documentada
com incerto(s), que consubstancia um facto tributario sujeito a tributacdo auténoma, a

taxa de 60%, conforme disposic¢des conjugadas dos n.°s 1 e 14 do artigo 88.° do CIRC».

O n. 1 deste artigo 88.° estabelece que «as despesas ndo documentadas sao
tributadas autonomamente, a taxa de 50 %, sem prejuizo da sua ndo consideracdo como

gastos nos termos do artigo 23.%.

O n. 14 do mesmo artigo estabelece que «as taxas de tributacdo auténoma
previstas no presente artigo sdo elevadas em 10 pontos percentuais quanto aos sujeitos
passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo de tributagdo a que respeitem

quaisquer dos factos tributarios referidos nos nimeros anteriores».

1 MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.2 edi¢do, pagina 503,
refere que «estéd implicita na lei ou constitui principio geral de direito a norma segundo a qual os factos que
sirvam de causa a um acto administrativo devem sempre ser verdadeiros».

Na mesma linha, SERVULO CORREIA, Nocdes de Direito Administrativo, pagina 467, e MARIO
AROSO DE ALMEIDA, Teoria Geral do Direito Administrativo, pagina 303.
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O IRC, em que se incluem as tributagcbes autbnomas previstas no artigo 88.° do
CIRC, «é devido por cada periodo de tributacéo, que coincide com o ano civil» (artigo 8.°,
n.°1, do CIRC) (?)

Assim, as despesas ndo documentadas que sdo tributadas autonomamente com
referéncia ao exercicio de 2012 sdo as que foram efectuadas nesse ano, aquelas que, nos
termos do n.° 1 do artigo 88.°, ndo sdo consideradas gastos desse periodo de tributagdo e
que sofrem agravamento, nos termos do n.° 14, por nesse periodo de tributacdo ter havido

prejuizo fiscal. 3

Interpretando a fundamentacdo invocada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira a
ACE do enquadramento juridico que lhe foi dado, conclui-se que se entendeu que o
«decréscimo de 185.000,00 euros no saldo de caixa contabilizado» e «a falta de
identificacdo do(s) destinatario(s) e a falta da comprovacéo da natureza da operacéo e do
fim para que reverteu a verba citada» que se considerada «como uma despesa nao
documentada com incerto(s)» terd ocorrido no ano de 2012, pois sé as despesas efectuadas

neste periodo de tributacdo podem ser tributadas com referéncia a esse exercicio.

A Administracdo Tributaria e Aduaneira no Relatério da Inspeccdo Tributaria
entendeu que «a retirada de meios financeiros da empresa no momento em que tal facto foi
evidenciado na contabilidade, ou seja, em 2012», mas essa conclusao s6 poderia basear-se
numa presuncdo de correspondéncia da contabilidade a realidade que, neste caso, foi
ilidida, pois provou-se que a retirada de, pelo menos, parte dos meios financeiros cuja falta

foi evidenciada na contabilidade em 2012, ocorreu em anos anteriores.

Sendo assim, tem de se concluir que a liquidacdo de tributacdo auténoma
impugnada assenta em erro sobre 0s pressupostos de facto, pois a prova produzida conduz

firmemente a convicgdo de que pelo menos parte do montante de € 185.000 do saldo de

2 Sem prejuizo de excepg¢des que ndo relevam para 0 caso em aprego.

3 No sentido de que as despesas ndo documentadas sdo «encargos ou despesas suportadas pelo sujeito
passivo que em termos contabilisticos afectam o resultado liquido do exercicio, diminuindo-o», pode ver-se o
acorddo do Pleno da Seccéo do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo de 28-01-2009,
processo n.° 0575/08.
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caixa contabilizado em Fevereiro de 2012 se reportava a despesas ndo documentadas

efectuadas em anos anteriores, pelo menos anteriores a inspeccao realizada em 2010.

Pelo exposto, conclui-se que a liquidacdo impugnada enferma de vicio de violacao
de lei, por erro sobre 0s pressupostos de facto.

Este vicio justifica a anulacdo da liquidacdo impugnada, de harmonia com o
disposto no artigo 163.°, n° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo,

subsidiariamente aplicavel, por forca do disposto no artigo 2.°, alinea c), da LGT.
3.2. Questdes de conhecimento prejudicado

Assegurando o vicio de erro sobre os pressupostos de facto eficaz e estavel tutela
dos interesses da Requerente, fica prejudicado, por ser inGtil, o conhecimento das restantes
questBes colocadas no pedido de pronincia arbitral.

4. Decisao

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Anular a liquidagéo adicional de IRC (tributagbes autobnomas) n.° 2016..., de 16-
12-2016, efectuada com referéncia ao exercicio de 2012, no montante de €
111.000,00, e da liquidacdo de juros compensatorios n.° 2016..., efectuada

conjuntamente, no montante de € 15.704,21.
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5. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € 126.704,21.

6. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
3.060,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 11-12-2017

Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)
(José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora)

(Sofia Cardoso)
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