CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 569/2017-T

Tema: IRS- Unido de facto; identidade de domicilio fiscal; correc¢des respeitantes

a desconsideracao da unido de facto; artigo 14° do Cddigo do IRS.

DECISAO ARBITRAL

I-RELATORIO

1. A..., contribuinte fiscal n° ... e B..., contribuinte fiscal n° ... (doravante designados por
Requerentes ou Sujeitos Passivos) ambos residentes na Rua ..., n°..., ..., ...-... ..., concelho
de Sintra, apresentaram em 2017-10-30 pedido de constituicdo de tribunal arbitral singular,
nos termos do disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 2°, e artigo 10° n° 1 e 2, ambos do
Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante referido por RJAT), em que é
requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada por Requerida ou
AT), com vista a declaracdo de nulidade dos actos de liquidacdo de IRS n°s 2017 ... e 2017

..., ambos relativos ao exercicio de 2014, no montante global de 14.508,05 €.1

2.0 pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Singular foi aceite pelo Exmo. Senhor
Presidente do CAAD e notificado a Requerida em 2017-10-30.

3.Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n°® 2 do artigo 6° do RJAT, por
decisdo do Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, devidamente

notificado as partes, nos prazos previstos, foi designado como arbitro o signatario que

1 Os valores das liquidacGes, bem como a identificacdo, diferentes dos referidos no pedido de pronincia
arbitral, resultaram de rectificagdo a que os Requerentes procederam, em resultado de esclarecimento
solicitado pelo tribunal.
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comunicou aquele Conselho a aceitagdo do encargo, no prazo previsto no artigo 4° do

Caodigo Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa.

4.Em 2017-12-21 foram as partes notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11°, n° 1

alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6° e 7° do Cadigo Deontologico.

5.0 Tribunal Arbitral Singular ficou constituido em 2018-01-11, em consonancia com a
prescricdo da alinea c) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, na redacgdo que lhe foi conferida
pelo artigo 228° da Lei n° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

6.Devidamente notificada para tanto, em 2018-02-08 a Requerida procedeu a apresentacdo
da sua resposta e a juncao do processo administrativo.

7.Por despacho arbitral proferido em 2018-02-09 foram notificados os Requerentes para se
pronunciaram sobre a questdo prévia suscitada pela AT quanto ao valor do pedido arbitral
e prestaram esclarecimentos quanto a correcta identificacdo das liquidacdes subjacentes.

8. Com data de 2018-02-16 os Requerentes vieram pronunciar-se sobre a questdo prévia
em questdo, prestaram os esclarecimentos solicitados, procedendo ainda a juncdo de dois
documentos (n° 9 e 10), correspondentes as demonstragdes de liquidacdo de IRS dos
Requerentes.

9.Em 2018-02-26 foi proferido despacho arbitral onde, pelas razbes que do mesmo
constam, foi, para aléem do mais; (i) dispensada a realizacdo da reunido a que alude o artigo
18° do RJAT, (ii) dispensada a apresentacdo de alegacdes, e (iii) indicada como data limite
para a prolacéo da decisdo e sua notificacdo as partes o dia vinte e seis de Abril de dois mil

e dezoito.

10.A fundamentar o seu pedido, os Requerentes, invocaram em sintese, e com relevo para

0 que aqui importa o seguinte (que se menciona maioritariamente por transcri¢cao);
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10.1.(...) vivem em unido de facto desde o inicio de 2010 (cfr. artigo 1° do pedido de

prondncia arbitral),

10.2. (...) da citada unido nasceu em 26 de Junho de 2010, uma filha C..., NIF ... (cfr.
artigo 2° do pedido de pronuncia arbitral e documento n® 1 com 0 mesmo junto),

10.3. S6 em Janeiro de 2014 é que os Requerentes passaram a ter o mesmo domicilio fiscal
(...) na Rua ..., n° ... (anterior Lote ...) ..., .- ... ... , concelho de Sintra, onde ainda hoje

residem com a sua acima citada filha (cfr. artigo 4° do pedido de prondncia arbitral)

10.4. (...) em 30 de Maio de 2015, submeteram a sua Declaracdo conjunta de IRS relativa
ao exercicio de 2014, constando da mesma como unidos de facto (cfr. artigo 5° do pedido

de prondncia arbitral e documento n® 2 com 0 mesmo junto)

10.5. Em 03 de Julho de 2015 a Requerida tera instaurado um “processo de divergéncias”
relativamente a declaracdo conjunta em causa (cfr. artigo 6° do pedido de pronincia

arbitral e documento n° 3 com 0 mesmo junto)

10.6. Em 28 de Julho de 2015 a Requerida emitiu notificacdo aos Requerentes, para efeitos
do exercicio por estes do direito de Audicdo Prévia (cfr. artigo 7° do pedido de pronuncia

arbitral e documento n°4, com 0 mesmo junto),

10.7. Em 29 de Julho de 2015 os Requerentes exerceram junto da Requerida o seu direito
de Audicdo Prévia, procedendo a juncao das suas certiddes de nascimento e de sua filha,
bem como de uma certiddo emitida pela Junta de Freguesia de ..., datada de 21 de Julho de
2016 (cfr. artigo 8° do pedido de pronuncia arbitral e documentos n° 5 e 5 A com 0 mesmo

juntos),
10.8. “(...) em 14 de Margo de 2017 foram os Requerentes notificados pela AT de que

“ndo reuniam as condi¢des legalmente exigidas para que lhes fosse aplicado o regime dos

sujeitos passivos casados, porque ndo se verificou 0 mesmo domicilio fiscal nos 2 anos
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anteriores ao ano a que se reporta a liquida¢ao do imposto” (cfr. artigo 9° do pedido de

pronuncia arbitral e documento n® 6 com 0 mesmo junto),

10.9. Tecem ainda os Requerentes no seu pedido de prondncia arbitral varias consideracdes
de direito, acerca do domicilio fiscal e do regime de tributacdo em sede de IRS aplicavel

aos sujeitos passivos unidos de facto,

10.10. Peticionando, em concluséo, que seja “declarada a ilegalidade, com a consequente
anulacdo, dos actos tributarios de liquidacao separada do Imposto sobre Rendimentos das
Pessoas Singulares n® 2017..., de 29.06.2017, e n° 2017..., também de 29.06.2017, ambos
relativos ao ano de 2014 (...)” e “A Requerida condenada a devolver aos Requerentes o
imposto retido/pago, acrescido de juros indemnizatérios devidos nos termos do artigo 43°
da Lei Geral Tributaria (...)"

11.1 A AT, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a sua
resposta, pugnando pela inexisténcia de qualquer ilegalidade relativa as liquidaces aqui
em crise, concluindo, consequentemente, pela improcedéncia do pedido formulado pelos
Requerentes, em consonancia, alids com a posi¢do por si ja expressa na resposta a que
procedeu em 2017-03-14 (cfr. documento n° 6 junto pelos Requerentes e processo

administrativo anexo) relativamente ao direito de audicdo exercicio pelos Requerentes:

11.2. Alega assim, em brevissima sintese, em defesa da sua posi¢do, e para 0 que aqui
releva, que inexiste identidade de domicilio de ambos os Requerentes, que estd em causa 0
dever fundamental de actualizacdo do domicilio no Sistema de Gestdo de Registo de
Contribuintes por imperativos de combate a fraude e evasdo fiscais que lhe estdo
associados, que a comunicacdo do domicilio fiscal € obrigatdria e s6 com esta o domicilio
fiscal declarado pelo sujeito passivo goza de eficacia perante a AT, que a identidade de

domicilio fiscal dos Requerentes sé se verificou em 2014,
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11.3. Para concluir, e em suma, pela ndo verificacdo dos pressupostos previstos, quer na
Lei n® 7/2011, de 11 de Maio, quer, consequentemente, do artigo 14° do CIRS, por
entender desde logo que os Requerentes ndo viviam, ao tempo das liquida¢Ges em causa ha

mais de dois anos em unido de facto,

11.4. Nao podendo, deste modo, “beneficiar do regime da unido de facto, uma vez que nao
houve a comunicacdo atempada da alteracdo da sua residéncia para que pudesse, em 2014

beneficiar desse regime”.

12.As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, s@o legitimas e estdo legalmente
representadas (artigos 3°, 6° e 15° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, ex
vi do artigo 29°, n° 1 alinea a) do RJAT.

13.0 processo ndo enferma de quaisquer nulidades, ndo tendo sido suscitadas quaisquer

excepcoes, inexistindo qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.
I1- FUNDAMENTACAO

A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

a. em 30 de Maio de 2015, os Requerentes submeteram a sua declaracdo de IRS
relativa ao ano de 2014, a que veio a caber a identificacdo ..., indicando no local
para tanto adequado do modelo 3 do IRS, campo 6, como estado civil “unidos de

facto”
b. em 03 de Julho de 2015 a AT instaurou um “processo de divergéncias” com o

cddigo D/31, por entender ndo se verificarem os requisitos legais da unido de facto

por parte dos Requerentes,
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através de oficio / notificacdo com data de 28 de Julho de 2015 foram os
Requerentes notificados para o exercicio da audicdo prévia que por estes foi
exercido em 29 de Julho de 2015, nos termos que constam do documento n° 5,

junto com o pedido de prondncia arbitral,

através do n° ... oficio datado de 2017-03-03, a AT notificou os Requerentes da sua
intencdo de desconsiderar os esclarecimentos prestados quanto a situacdo de unidos

de facto,

com data de 2017-06-29 a AT emitiu aos Requerentes as notas de liquidacdo n°

2017 ... e 2017 ... (documentos n° 7 e 8 juntos com o pedido de pronuncia arbitral),

desde 20-11-2012 que os Requerentes vivem em unido de facto (documento n°® 5- A

junto pelos Requerentes),

0s Requerentes s6 tém o mesmo domicilio fiscal sito na Rua ... (anterior Lote ...),

..., em ..., concelho de Sintra, a partir de Janeiro de 2014,

em 2017-10-30 os Requerente apresentaram junto do CAAD pedido de constitui¢éo
de tribunal arbitral e pronuncia arbitral, que deu origem ao presente processo.

A.2. Factos dados como néo provados

Inexistem com relevo para a decisdo quaisquer outros factos que devam considerar-se

como néo provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto dado como provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que pronunciar-se sobre tudo o que

foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que importam

para a decisdo, de discriminar a matéria provada da ndo provada [( cfr. art. 123° n® 2 do
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CPPT, e n° 3 do artigo 607° do Cddigo de Processo Civil, aplicaveis, ex vi do artigo 29°,
n°l alineas a) e ) do RJAT)].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes
da (s) questdo (Ges) de direito. (cfr. artigo 596° do CPC, aplicavel ex vi do artigo 29°, n° 1,
alinea e) do RJAT).

Assim tendo em consideracdo as posi¢Ges assumidas pelas partes, a luz do disposto no
artigo 110°, n° 7 do CPPT, a prova documental junta aos autos, e o PA anexo, consideram-

se provados, com relevo para a decisdo, os factos supra elencados.
B. DO DIREITO
Do valor da causa

- Veio a AT suscitar a questdo do valor do pedido arbitral sustentando que 0 mesmo devera
fixar-se em 1.949,35 €, em resultado da soma dos valores a reembolsar de 449.38 € ¢
1.499,97 €, respectivamente quanto ao Requerente A... (NIF...) e & Requerente B... (NIF
...), com referéncia as demonstracGes de liquidacdo de IRS que lhes foram dirigidas.

Notificados por despacho arbitral de 2018-02-09 para se pronunciarem sobre essa e outras
questdes, vieram 0s Requerentes dizer que nos presentes autos ndao peticionam a anulagéo
dos “valores a reembolsar”, outrossim a “declaracdo de ilegalidade dos actos tributdrios
de liquidagéo em separado do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares n°
2017..., de 29.06.2017, e n° 2017..., também de 29.06.2017, ambos relativos ao ano de
2014 (...)", tendo ainda procedido a correc¢do do valor do pedido arbitral de 14.514,62 €
para 14.508,05 €, e prestado esclarecimentos relativos a correcta identificacdo das

liquidacGes de IRS que pdem em causa.
Determina o disposto no n° 1 do artigo 296° do Codigo de Processo Civil, ex vi alinea e) do

n° 1 do artigo 29° do RJAT, que “a foda a causa deve ser atribuido um valor certo,

expresso em moeda legal, o qual representa a utilidade economica imediata do pedido”,
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prevendo, por seu turno o artigo 97° A) do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario, ex vi alinea a) do n° 1 do artigo 29° do RJAT, que “os valores atendiveis, para
efeitos de custas ou outros previstos na lei, para as ac¢Ges que decorram nos tribunais
tributarios, sdo as seguintes: a) quando seja impugnada a liquidacdo, o da importancia
cuja anulagdo se pretende”.

N&o subsistirdo quaisquer davidas que os Requerentes com a apresentacdo do presente
pedido de pronuncia arbitral, pretendem a declaracdo de anulacdo das liquidacdes de IRS,
sendo inequivoca nesse sentido a parte final da sua peca; [seja] “declarada a ilegalidade,
com a consequente anulacdo dos actos tributarios de liquidacdo separada do Imposto
sobre Rendimentos das Pessoas Singulares n® 2017 ... de 29.06.2017, e 2017 ..., também de
29.06.2016, ambos relativos ao ano de 2014 (...)"

Sendo o valor das liquidagdes em causa o0 supra referido e corrigido do montante de
14.508,95 € ¢ esse o valor da utilidade econdmica do pedido que se fixa face ao disposto
ao aplicavel artigo 306° do Codigo de Processo Civil e, que consequentemente determina,
face aos normativos supra indicados, o valor da causa no presente processo, inexistindo

qualquer razdo a AT, quanto ao pedido de alteracdo do valor que expressamente peticiona.
Do mérito

Numa primeira abordagem, a questdo central que € objecto do processo a que cabe
responder, face a posicdo e argumentos apresentados pelas partes, reconduz-se em
determinar da relevancia da identidade do domicilio fiscal dos sujeitos passivos unidos de
facto, durante o periodo legalmente exigido, para efeitos de aplicacdo do regime tributéario
em IRS nas mesmas condigOes dos sujeitos passivos casados e ndo separados judicialmente
de pessoas e bens.

Dito de outra forma, a questdo dirimenda consiste em saber se 0s Requerentes poderiam na
declaracdo modelo 3 de IRS, com referéncia ao ano fiscal de 2014, ter indicado como
estado civil “unidos de facto” e, em consequéncia tributados em sede de IRS pelo regime
aplicavel aos sujeitos passivos casados e ndo separados judicialmente de pessoas e bens, de
conformidade ao estatuido no artigo 14° do CIRS, apesar de ndo se encontrarem registados

no Sistema de Gestdo e de Registo de Contribuintes da AT com o0 mesmo domicilio fiscal,
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nos dois anos anteriores tal como se prevé no n° 2 do artigo 1° da Lei n° 7/2001 de 11 de

Maio.

*kkkikk

O quadro normativo, a data dos factos subjacentes, que a questdo suscita recorta-se como

segue, € no que aqui releva:
Artigo 19° da Lei Geral Tributaria

“1. O domicilio fiscal do sujeito passivo, €, salvo disposi¢do em contrario:

a) Para as pessoas singulares, o local da residéncia habitual:

(...)

1.E obrigatoria, nos termos de lei, a comunicacdo do domicilio do sujeito passivo a

administracao tributaria.

2.E ineficaz a mudanca de domicilio enquanto ndo for comunicada & administracdo

tributaria (...)"
Determinando o artigo 14° do CIRS (na redacg¢do a data):

Unides de facto
“I. As pessoas que vivendo em unido de facto preencham os pressupostos constantes da lei
respectiva, podem optar pelo regime de tributagdo dos sujeitos passivos casados e ndo

separados judicialmente de pessoas e bens.

2. A aplicacdo do regime a que se refere o nimero anterior depende da identidade de
domicilio fiscal dos sujeitos passivos durante o periodo exigido pela lei para verificacdo
dos pressupostos da unido de facto e durante o periodo de tributacdo, bem como da

assinatura, por ambos, da respectiva declaracéo de rendimentos.
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3. No caso de exercicio da opgéo prevista no n° 1, é aplicavel o disposto no n° 2 do artigo
13° sendo ambos os unidos de facto responsaveis pelo cumprimento das obrigacGes

tributarias”.

Por outro lado, ainda h& que ter em consideragdo, o que ao tempo (2014-12-31) dispunha a
lei de proteccdo das uniBes de facto — Lei n° 7/2001, de 11 de Maio, nomeadamente nos
seus artigos 1°, 2° A) e 3° nas versdes aos mesmos introduzidas pela Lei n® 23/2010, de 30
de Agosto;

Artigo 1°

Objecto
“2. A unido de facto é a situagdo juridica de duas pessoas que, independentemente do

sexo, vivam em condi¢Oes analogas as dos conjuges ha mais de dois anos”

Artigo 2°-A

Prova da Unido de Facto

“1. Na falta de disposi¢do legal ou regulamentar que exija prova documental especifica, a

unido de facto prova-se por qualquer meio legalmente admissivel.

2. No caso de se provar a unido de facto por declaracdo emitida pela junta de freguesia
competente, o documento deve ser acompanhado de declaracdo de ambos os membros da
unido de facto, sob compromisso de honra, de que vivem em unido de facto ha mais de

dois anos, e de certiddes de copia integral do registo de nascimento de cada um deles”

Artigo 3°
Efeitos
“As pessoas que vivem em unido de facto nas condi¢oes previstas na presente lei tém
direitoa [...]
1
d) Aplicagdo do regime do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares nas mesmas

condigoes dos sujeitos passivos casados e ndo separados judicialmente de pessoas e bens”
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A questdo em andlise foi ja alvo de varias decisdes no ambito da arbitragem tributaria,
nomeadamente, entre outros, nos processos 143/2017- T de 2017-10-20, 11/2017- T de
2017-08-24, 547/2016-T de 2017-04-03, 413/2016-T de 2017-01-10, 773/2015 de 2016-
05-03, 564/2015-T de 2016-05-17, 304/2015-T de 2016-01-14, 497/2014-T de 2015-03-06

Nos processos assinalados (de entre outros) estava em causa fundamentalmente, tal como
no presente, o incumprimento e/ou a inverificagdo por parte dos unidos de facto da
“identidade de domicilio fiscal dos sujeitos passivos durante o periodo exigido pela lei
para verificacdo dos pressupostos da unido de facto e durante o periodo de tributacao,

bem como da assinatura, por ambos, da respectiva declaracdo de rendimentos”.

A AT relativamente a este segmento ancora-se no dever fundamental de actualizagdo do
domicilio fiscal, que impende sobre os sujeitos passivos, face ao disposto no artigo 19° da
LGT, invocando a sua ineficacia enquanto a mesma nao for comunicada a Administracdo
Fiscal, no ambito do estatuto tributario da unido de facto, com obvia desconsideracdo em

sede do estatuto tributario dos “unidos de facto”.

No caso sub judice vem a concluir que “0S Requerentes ndo poderiam beneficiar do
regime da unido de facto, uma vez que ndo houve a comunicagdo atempada da alteracéo
da sua residéncia para que pudessem em 2014 beneficiar desse regime”, retomando-se
aqui a afirmacdo dos Requerentes que vivem em unido de facto desde inicio de 2010 mas

gue somente em Janeiro de 2014 passaram a ter o mesmo domicilio fiscal.

Poder-se-a entdo sintetizar, para o que aqui importa, que a Administracdo Fiscal tem vindo
a pugnar pelo entendimento de que a exigéncia de identidade de domicilio fiscal dos
sujeitos passivos, durante o periodo legalmente exigivel, enquanto pressuposto formal do
estatuto tributario da unido de facto, que se fundamenta no dever de actualizacdo de dados
dos contribuintes, afigura-se adequada as funcdes de controlo da Administracdo Tributéaria,
sem violar os limites impostos pela constituicdo fiscal, incluindo o principio da

proporcionalidade.
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E esta em sintese a posicdo que a AT tem vindo a considerar a respeito do segmento em
causa.

Contudo, e como se deu j& conta nomeadamente no ambito das decisdes arbitrais
tributarias proferidas no ambito dos processos 11/2017-T de 24/08/2017 e 143/2017-T, de
21/10/2017 ndo tem sido este o entendimento de véarias decisbes arbitrais e da

jurisprudéncia das instancias.

No Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 16/11/2016, relatado pelo Exmo.

Senhor Conselheiro Aragao Seia (processo n° 0761/15) pode ler-se:

“As exigéncias vertidas no artigo 14°, n° 2 do CIRS, indica¢do de uma morada comum e
da assinatura conjunta da declaracdo de rendimentos, apenas podem ser vistas como
requisitos formais que facilitam a prova perante a AT da referida uni&o de facto e, caso o0s
interessados ndo cumpram tais exigéncias, incumbe-lhes fazer a prova, por qualquer meio,

de que podem efetivamente beneficiar do regime proprio das unioes de facto”.

“O incumprimento do disposto no artigo 14°, n° 2 do CIRS, na redacg¢do em vigor a data
dos factos, ndo impedia os interessados de optar pelo regime da tributacdo prépria dos

contribuintes unidos pelo casamento”.

Em sentido idéntico, o Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 08/19/2015,

relatado pela Exma. Senhora Desembargadora Cristina Flora (processo n° 06685/13):

“Nos casos em que 0 sujeito passivo ndo cumpriu com a sua obrigacdo de comunicacgao
da mudanca da domicilio fiscal prevista no art. 19° da LGT pode ser demonstrada a sua
morada em certo lugar através de “factos justificativos”, e por conseguinte, nao obsta ao
preenchimento do pressuposto de “habitacdo permanente” o n° 5 do art.10° do CIRS a

ndo comunica¢do do domicilio fiscal”

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 07-04-2011, relatado pelo Exmo.

Senhor Desembargador José Correia, no ambito do processo n° 04550/11.:
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“ 1. O conceito de domicilio fiscal estatuido no disposto no artigo 19° da LGT,
nomeadamente no seu n° 1 é um domicilio especial que se refere a um lugar determinado
para o exercicio de direitos e cumprimentos dos deveres previstos nas normas tributérias
0 qual, sendo especial, é independente do estipulado no artigo 82° do C.C., embora
ideologicamente e na sua esséncia o disposto naquele primeiro inciso legal se conecte com
a necessidade de o sujeito passivo e a A.F. estarem em contacto sempre que o for
necessario para o exercicio dos respectivos direito e deveres, em homenagem ao principio

da colaboracdo insito no art’ 59°da LGT”

I1- O domicilio dos contribuintes pode e deve ser rectificado oficiosamente com base nos
elementos que estavam ao dispor da administracdo tributaria em observancia do disposto
no n° 6 do referido normativo porque se trata exactamente disso: de um poder - dever,
destinado antes de mais a proteger a verdade tributaria em concretizacdo também do dito

principio da colaboragao consagrado no art® 59° da LGT”.

*khkkkkik

Se como vimos de dizer a ndo identidade de domicilio fiscal ndo afasta de per si para os
unidos de facto a aplicacdo do regime previsto no artigo 14° do Codigo do IRS, afigura -se-
nos todavia necesséria para além da dbvia assinatura da declaragdo de rendimentos por
ambos 0s sujeitos passivos, e indicacdo no campo para tanto adequado no modelo 3 da
declaracdo do IRS “unidos de facto” a existéncia da unido de facto.

Neste segmento afirmam os Requerentes e como ja sinalizado, que “vivem em unido de
facto desde o inicio de 2010 (cfr. artigo 1° do pedido de pronuncia arbitral), e que “s6 em
Janeiro de 2014 é que os ora Requerentes passaram a ter o mesmo domicilio fiscal” (cfr.
artigo 4° do pedido de prondncia arbitral).

No exercicio do seu direito de audicdo prévia em resultado de a AT ter entendido o ndo
cumprimento dos requisitos previstos no artigo 14° do CIRS, mormente a “unido de facto”
0s Requerentes procederam a juncao das suas certiddes de nascimento e da filha C..., bem
assim como de uma “justificagdo administrativa”, emitida pela Junta de Freguesia de ...,

do concelho de Sintra, consubstanciada no documento nimero 5 A junto com a petigdo
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inicial, onde, para alem do mais é afirmado que os Requerentes vivem “em situagdo de
unido de facto desde 20-11-2012"

Pois bem;

Revisitando a Lei n® 7/2001, de 11 de Maio e para efeitos de prova da unido de facto,
determina o n° 2 do artigo 2° A) aditado pela Lei n° 23/2010, de 30 de Agosto:

“No caso de se provar a unido de facto por declara¢do emitida pela junta de freguesia
competente, o documento deve ser acompanhado de declaracdo de ambos os membros da
unido de facto, sob compromisso de honra, de que vivem em unido de facto ha mais de

dois anos, e de certiddes de copia integral do registo de nascimento de cada um deles”.

Aqui chegados, a questdo que urge apreciar e decidir é a de saber-se, se 0s documentos
juntos pelos Requerentes (quer nos presentes autos quer no ambito do processo
administrativo anexo) bem como a declaracdo / exposi¢cdo (documento n° 5) pelos mesmos
emitida, e subscrita em 28 de Julho de 2015, apenas pela Requerente B..., satisfazem o
desiderato contido no citado artigo 2° -A da Lei 7/2001, de 11 de Maio.

Embora o tribunal ndo seja insensivel as observagdes tecidas pela AT quanto a prova
documental apresentada pelos Requerentes, concernente a sua unido de facto, (em
particular, assento de nascimento de C..., e “justificagdo administrativa” emitida pela Junta
de Freguesia de ...), a verdade é que ndo se vislumbram razdes sérias para por em duvida a
declaracdo emitida pela entidade administrativa em causa tanto mais que de acordo com os
seus dizeres, fundamentou-se a mesma em “prova documental e testemunhal as quais se
encontram arquivadas neste Junta”.

Coisa diferente € a auséncia da “declara¢do de ambos os membros da unido de facto, sob
compromisso de honra, de que vivem em unido de facto ha mais de dois anos (....)"
prevista na parte final do n° 2 do artigo 2° -A da Lei 7/2001, de 11 de Maio (na versdao

actualizada)
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Afigura-se-nos, salvo melhor opiniéo, que tal declaracéo, e fundamentalmente a declaragéo
sob “compromisso de honra” para além do seu caracter eminentemente formal tem a ver
com a responsabilidade e ocorréncia no crime de falsas declaracfes (artigo 256° do Codigo
Penal) dos sujeitos passivos quando afirmam viver em uniéo de facto, ndo correspondendo
essa afirmacéo a verdade.

Em nosso entender, e na esteira da posicdo que se subscreve quanto ao caracter de
relatividade quanto a da verificacdo da identidade de domicilio que supra se deixou
antever, a declaracdo em causa, constituira uma formalidade ad probationem, entendida
esta como passivel de ser suprida por outros meios de prova, e de caracter instrumental e
acessorio, uma vez que sempre se facultaria, perante o disposto no n°1 do artigo 2° -A do
artigo da Lei n® 7/2001, de 11 de Maio a prova da unido de facto “por qualquer meio

legalmente admissivel”.

Renovando-se que ndo se vislumbram quaisquer motivos que abalem a credibilidade da
declaracdo emitida pela Junta de Freguesia de ..., havera que considerar que, pelo menos
desde 20/11/2012 os Requerentes vivem em unido de facto, entendendo este Tribunal
Arbitral Singular, a semelhanca do que ja foi dito no &mbito do processo n° 142/2017-T de
2017/07/10, do CAAD, que tal facto se revela juridicamente mais relevante do que a falta
de participacdo a AT da identidade de domicilios fiscais.

Assim sendo, os actos de liquidacdo objecto do presente processo, assentam em erro nos
seus pressupostos de facto e de direito, devendo, em consequéncia ser anulados.

I11- DOS JUROS INDEMNIZATORIOS

De conformidade ao disposto na alinea b) do artigo 24° do RJAT a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo, vincula a administracao
tributéria a partir do termo do prazo previsto para o0 recurso ou impugnacao, devendo esta,
nos precisos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao
termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais
tributarios, “restabelecer a situagdo que existiria se o acto tributdario objecto da decisdo

arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagdes necessarias para o
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efeito”, 0 que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100° da LGT, aplicavel ex vi
alinea a) do n°1 do artigo 29° do RJAT, que prevé:
Artigo 100°

Efeitos de deciséo favoravel ao sujeito passivo
“A administra¢do tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial da
reclamacdo, impugnacéo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatérios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da
execucdo da decisdo.”
Embora o artigo 2° n° 1, alineas a) e b) do RJAT utilize a expressdo “declaracdo de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam sob a égide
do CAAD, ndo fazendo menc¢do a decisdes condenatorias, deverd entender-se que se
compreendem nas suas competéncias 0s poderes que em processo de impugnacéo judicial
sdo atribuidos aos tribunais tributarios sendo essa a interpretacdo que se harmoniza e
conjuga com o sentido de autorizacao legislativa em que o Governo se baseou para aprovar
0 RJAT, em que se proclama, como primeira directriz, que “o processo arbitral tributdrio
deve constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacao judicial e a
acgdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria.”.
O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser fundamentalmente um processo de
anulacdo de actos tributarios admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatdrios, como decorre do artigo 43°, n° 1 da LGT, em que se
estabelece no seguinte sentido: “sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine,
em reclamagdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputivel aos servi¢os
de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido” e do artigo 61° n° 4 do CPPT ( na redaccdo que Ihe foi conferida pela Lei n° 55-
AJ2010, de 31 de Dezembro) no sentido de que “se a decisdo reconheceu o direito a juros
indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da

’

sua execugdo espontdnea.’

«r

Face ao que vem dito, 0 n° 5 do artigo 24° do RJAT ao afirmar que “é devido o pagamento

de juros, independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributaria e
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no Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio”, deverd ser interpretado no sentido
de permitir o reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral
tributario.

No caso subjacente é manifesta a ilegalidade dos actos tributérios que afectam as

liquidacGes, cujos valores deverdo ser devolvidos acrescidos dos respectivos juros

indemnizatorios.

IV- DECISAO

De harmonia com o exposto, decide este Tribunal Arbitral Singular em:

(i). julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral declarando-se a ilegalidade dos actos
de liquidacdo de IRS relativos ao ano de 2014, com os n° 2017... e 2017..., com a sua

consequente anulagéo,

(if) condenar a AT a restituicdo do valor do IRS indevidamente pago ou retido e ao

pagamento dos juros indemnizatérios a calcular sobre este,

(iii) condenar a Requerida ao pagamento das custas do processo.

V- VALOR DO PROCESSO

De conformidade ao estatuido nos artigos 296° n° 1 e 2 do Cddigo de Processo Civil,
aprovado pela Lei n® 47/2013, de 26 de Junho, 97°- A) n° 1, alinea a) do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributério, e artigo 3° n° 2 do Regulamento de Custas de

Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de 14.508,05 €.

VI- CUSTAS
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Nos termos do disposto nos artigos 12°, n° 2, 22° n° 4 do RJAT, e artigos 2° e 4° do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, e Tabela | a este anexa,
fixa-se o montante das custas em 918.00 €.

NOTIFIQUE-SE

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 131° do Codigo de
Processo Civil, aplicavel por remissdo do artigo 29°, n° 1, alinea e€) do Regime Juridico da

Arbitragem Tributéria, com versos em branco, e revisto pelo arbitro.
A redacc¢do da presente decisdo, rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de
1990.

Cinco de Abril de dois mil e dezoito

O arbitro

(José Coutinho Pires)
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