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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 494/2017-T

Tema: IVA - Caducidade do direito a liquidacao.

DECISAO ARBITRAL

1. RELATORIO

11

1.2

1.3

1.4

A... FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO FECHADO, com domicilio na
Rua ..., n.° ..., ...-... Lisboa, com o nimero de identificacdo fiscal ..., representado
legalmente pela B.. - SOCIEDADE GESTORA DE FUNDOS DE
INVESTIMENTO, S.A., veio, nos termos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea
a), 5. n. 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a), 10.°, n.° 1, alinea a) e n.° 2, todos do
Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT), requerer a constituicdo de
tribunal arbitral.

E Requerida nos autos a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD)
designou os ora signatarios para formar o Tribunal Arbitral Coletivo, disso

notificando as partes, e o Tribunal foi constituido a 28 de novembro de 2017.

O pedido de prondncia arbitral tem por objeto liquidacfes adicionais de Imposto
Sobre o Valor Acrescentado (IVA) n°..., n°.., n° .. e n0.., todas de 6.05.2017,
respeitantes, respetivamente, aos periodos de 1203T, 1206T, 1209T e 1212T, das
quais resulta a desconsideracdo do excesso de imposto a reportar para o periodo
seguinte, no montante total de € 94.815,33, nas demonstracdes de liquidacdes de
juros n.° 2017..., n° 2017..., n.° 2017...,, n.° 2017..., n.° 2017... e n° 2017...,

referentes aos periodos de abril a setembro de 2014, e correspondentes
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demonstragdes de acerto de contas, liquidacdes que estdo melhor identificados no

pedido do Requerente e nos documentos a ele juntos, para 0s quais aqui se remete.

Subjacente a emissdo daqueles atos tributarios estd a acdo inspetiva desencadeada
pela Direcéo de Finangas de Lisboa, ao IVA do ano de 2012, no ambito da qual se
considerou que ndo € devido, na totalidade, o credito de imposto constante da
declaragdo periddica do periodo de 201203T, em concreto o montante de €
84.458,21, proveniente de deducdo no periodo de 201012T, pretensamente indevida
— dos quais € 33.740,08 relativos a alegada dedugdo para além do prazo legal de
dois anos e € 50.718,13 correspondentes a imposto alegadamente nao dedutivel em
funcdo do método de afetacdo real utilizado pelo Requerente —, e que nos periodos
de 201206T, 201209T e 201212T ndo se procedeu a liquidagdo de IVA devido
sobre caucgdes recebidas com referéncia a contratos de arrendamento, no montante
total de € 10.357,12, o que o Requerente apresenta como justificacdo legal da

cumulacédo de pedidos.

O requerente pugna pela ilegalidade daquelas liquidacGes adicionais porque,
entende, se estd em face de prestacdo de garantias especiais do cumprimento das
obrigacGes decorrentes de contratos, neste caso, de arrendamento, sujeitas ao
regime do disposto nos artigos 623.° e seguintes do Cddigo Civil, que ndo
configuram prestagOes de servigos para efeitos de IVA, tendo em conta que as
quantias entregues tém caracter de contraprestacdo, visando remunerar o

prestador pelo servigo realizado, motivo pelo qual ndo estdo sujeitas a IVA.

Mais alega, sem conceder, que ainda que se entendesse que a prestacdo de caugéo
constitui uma prestacdo de servicos para efeitos de IVA, sempre beneficiaria da
isencdo de imposto estabelecida na alinea b) do n.° 27.° do artigo 9.° do Cddigo do
IVA (CIVA) e que embora as opera¢Oes compreendidas pela norma de isengéo em
apreco se tratem de tipicas atividades financeiras, usualmente realizadas por Bancos
e outras instituicdes financeiras, € inequivoco que a isencao se aplica em funcao dos

servigos prestados e ndo dos sujeitos que os prestam.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Ja quanto as corregdes ao IVA deduzido, no valor de € 84.458,21, o Requerente
alega em primeiro lugar a caducidade do direito a liquidacéo, nos termos do artigo
94.° , nimero 1, do CIVA e 45° n° 1 e 4 da Lei Geral Tributaria (LGT),
entendendo que prazo de caducidade do direito a liquidagdo aplicavel ao IVA serd,
assim, de quatro anos, contados do inicio do ano civil subsequente aquele em que o
imposto se tornou exigivel e que no que respeita a exigibilidade, a regra geral,
consagrada no artigo 63.° da Diretiva do IVA e no artigo 7.° do CIVA, é a de que o
imposto se torna exigivel no momento em que é efetuada uma transmissdo de bens
ou prestacao de servigcos, mas que o artigo 66.° da Diretiva do IVA e o artigo 8.° do
CIVA acrescentam, no entanto, em derrogacdo da referida regra, que sempre que a
transmissdo de bens ou prestacdo de servi¢os dé lugar a obrigacdo de emissdo de
uma fatura, o imposto torna-se exigivel no momento da sua emissdo ou, se 0
respetivo prazo de emissdo ndo for respeitado, no momento em que termina ou
ainda no momento do recebimento do pagamento, se anterior a emissdo da fatura.

Por conseguinte, alega, estando em questdo imposto deduzido no ano de 2010, o
prazo de caducidade iniciou a sua contagem em 1.01.2011 e terminou em 1.01.2015
ou, no limite, tendo presente que estamos perante corre¢fes ao IVA deduzido na
declaracdo periddica referente ao periodo de 201012T, apresentada dentro do
respetivo prazo legal, cujo termo ocorreu em 15.02.2011, o direito a liquidagdo
caducou em 16.02.2015, pelo que a data da notificacdo das liquidacbes em crise,

em maio de 2017, ha muito que o direito a liquidacdo do imposto havido caducado.

Alega ainda que sempre seria ilegal a corre¢do ao IVA deduzido, no montante de €
33.740,08, porquanto, contrariamente ao alegado pelos servicos de inspecao
tributaria, a deducdo do imposto em causa foi efetuada no respetivo prazo legal,
qual seja, o prazo geral de quatro anos estabelecido no artigo 98.°, n.° 2, do CIVA, e
que, sustenta, resulta evidente que a deducdo, no periodo de 201012T, do IVA
suportado em 2007 n&o configura qualquer erro e menos ainda um erro material ou
de calculo, tal como configurado no n.° 6 do artigo 78.° do CIVA, ja que as faturas

emitidas ao Requerente no ano de 2007 nédo revelam qualquer inexatidao, tendo as
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mesmas sido emitidas em consonancia com o disposto no artigo 36.° do CIVA, que
0 Requerente também ndo incorreu em qualquer erro no registo das faturas de
suporte aos inputs cuja deducdo se questiona, tendo as mesmas sido corretamente
registadas na sua contabilidade e que tdo-pouco incorreu em qualquer erro na
transcricdo do valor do imposto suportado para as declaragdes periodicas, pelo que

podia, como fez, ter exercido o seu direito a deducao no prazo geral de 4 anos.

Acresce que, defende, ainda com respeito a correcdo ao IVA deduzido no montante
de € 33.740,08, sempre esta seria ilegal por violagdo do direito comunitario,

concretamente do artigo 168.°, alinea a), da Diretiva do IVA

Conclui peticionando declaracdo de ilegalidade das liquidacdes e a correspondente
anulacdo, bem como o reembolso das quantias por pagas em consequéncia de tais

liquidacOes ilegais, acrescidas de juros indemnizatorios.

A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA apresentou a sua resposta a 17
de janeiro de 2018 e um dia antes juntara aos autos o processo administrativo.

Defendeu-se por impugnacdo, dando por reproduzida a factualidade e a
fundamentacdo de direito constante do processo administrativo, salientando,
relativamente a correcdo ao IVA liquidado — € 103 357,12, que, como ¢é referido no
capitulo II do RIT, as operagdes econdmicas designadas por “caucdes”, nos termos
dos contratos de locacdo, encontram-se sujeitas a IVA e estdo localizadas no
territério nacional (artigo 6.° n.° 8 al. a) do CIVA) e que tratando-se de um
recebimento antecipado, verifica-se a existéncia de IVA em falta, no montante de €
10.357,12. Considera que a referéncia feita pelo Requerente a isencao prevista na
sub alinea b) da alinea 27) do art.° 9.° do CIVA também ndo tem aqui aplicacdo, na
medida que o que ali é isentado é o montante recebido pelo servigo de prestacdo de
garantia, e ndo um montante disponibilizado a esse titulo, que se considere nos

termos ja referidos como pagamento antecipado.
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Quanto as correcBes ao IVA deduzido no montante de € 84.458,21, alega que o
direito a deducdo ndo pode ser exercido, sem mais, nos quatro anos subsequentes a
existéncia de tal direito e que, no que a caducidade do direito a liquidacao respeita,
contrariamente ao defendido pelo Requerente, a contagem do prazo de caducidade
obedece ao previsto no n.° 3 do art.’° 45.° da LGT, pelo que a AT ndo estava
limitada pelo prazo de caducidade do direito a liquidacdo de 4 anos, podendo
efetuar correcOes as declaracOes relativas ao periodo em relacdo ao qual é utilizado

o crédito de imposto, que no caso foi acumulado até ao periodo 201203T.

Relativamente aos € 33.740,08 de imposto suportado em 2007, entende o
Requerente que se trata de uma deducédo e ndo de uma regularizacdo de imposto a
seu favor, mas considera a Requerida que, tendo o imposto sido contabilizado como
dedutivel e ndo tendo esse direito sido exercido (realce-se que a deducdo ndo é
obrigatdria), o facto de vir a incluir tal imposto na declaracdo periddica mais de 2
anos apds o nascimento do direito a deducdo consubstancia uma regularizacdo a
favor do sujeito passivo, que na declaracdo do periodo, ou do periodo seguinte ao
nascimento de tal direito optou por ndo o exercer, mas que, ainda que se trate de
uma deducdo e ndo de uma regularizacdo, o que ndo concede, sempre se dird, que
tal deducdo deveria ter sido efetuada no periodo ou no periodo seguinte ao

nascimento de tal direito.

Conclui pugnando pela improcedéncia de todos os pedidos, incluindo o relativo a
juros indemnizatorios, ressalvando, quanto a este Gltimo, que mesmo que 0S
primeiros procedessem, jamais haveria lugar a juros indemnizatorios por ndo haver,

no seu entender, erro imputavel aos servicos que os justifique.

Notificadas da intengdo do Tribunal em dispensar a reunido do tribunal arbitral

prevista no artigo 18.° do RJAT, as partes ndo vieram opor-se.

A 02 de Fevereiro de 2018 veio o Requerente apresentar as suas alegacdes,

reiterando as posicGes ja vertidas ao pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral e
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mais alegando que o que se invoca na contestacdo da Requerida em nada altera o
acima exposto. Designadamente, quanto a natureza da caugao, que € desprovida de
sentido a afirmacéo contida na resposta da AT que o0 que se tributa na caucgéo é o
montante recebido pelo preco da prestagdo da garantia e que, com referéncia a
caducidade do direito a liquidagdo, que de facto, entende alguma doutrina que a
regra especial constante do n.° 4 do artigo 45.° da LGT, referente ao IVA, apenas se
aplica as correcOes efetuadas pela administragdo tributaria ao IVA liquidado,
aplicando-se as corregdes ao IVA deduzido a norma do n.° 3 da referida disposicéo
legal, cuja consequéncia seria a de fazer com que o prazo de caducidade de quatro
anos se contasse a partir do momento do exercicio do direito a deducéo do imposto
[momento em que o direito se torna conhecido da administracdo tributaria], ainda
que aquele se tenha constituido em momento anterior, o que significaria que,
aplicando a referida doutrina ao caso concreto e tendo presente que estamos perante
correcdes ao IVA deduzido na declaracdo periddica referente ao periodo de
201012T, apresentada dentro do respetivo prazo legal, cujo termo ocorreu em
15.02.2011, o direito a liquidacdo caducou, no limite, em 16.02.2015, sendo que
ndo se pode dizer, como a Requerida, que o0 momento relevante para a contagem
inicial do prazo de caducidade ¢ o da utilizacdo do crédito de imposto deduzido em
momento anterior, porquanto tal interpretacdo ndo tem qualquer cabimento na letra
do n.° 3 do artigo 45.° da LGT, ndo se coadunando ainda com a ratio legis da
norma, qual seja, o de iniciar a contagem do prazo no momento do conhecimento
do direito do sujeito passivo pela administracdo tributaria. Significa isto que,
mesmo adotando a tese acima exposta, se conclui, de igual modo, pela ilegalidade
das liquidacBes contestadas, porque notificadas ap6s o decurso do prazo de

caducidade consagrado no artigo 45.° da LGT.

Finalmente, quanto a alegada inadmissibilidade do direito a dedugdo do imposto no
prazo de quatro anos, reitera que sempre seria ilegal a corre¢éo ao IVA deduzido
porquanto, contrariamente ao alegado pelos servicos de inspecdo tributaria, a
deducdo do imposto em causa foi efetuada no respetivo prazo legal, qual seja, o

prazo geral de quatro anos estabelecido no artigo 98.°, n.° 2, do CIVA, e que
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situacdo em aprego ndo configura qualquer regularizagdo de imposto, motivo pelo
qual ndo lhe é aplicavel o prazo especial de dois anos estabelecido no n.° 6 do artigo
78.°do CIVA.

1.8 A Requerida apresentou as suas alegagdes 15 de fevereiro de 2018, nas quais
mantém integralmente o teor da sua Resposta oportunamente apresentada,
reiterando a argumentacdo la aduzida.

1.9 O Tribunal proferiu a 15 de fevereiro despacho convidando as partes a enviarem 0s
seus articulados em formato editavel, ao abrigo do principio de cooperacdo com o
Tribunal do artigo 130.° do Cddigo de Processo Civil (CPC) e, a 30 de abril de
2018, a prorrogar o prazo previsto para a deciséo arbitral.

1.10 A 30 de abril de 2018 o Requerente veio juntar aos autos o comprovativo do
pagamento da taxa de justica subsequente.

2. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente.

As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, mostram-se legitimas e

encontram-se regularmente representadas.

O processo ndo sofre de quaisquer vicios que o invalidem.
3. MATERIA DE FACTO

Com relevancia para a decisdo de mérito, o Tribunal considera provada a seguinte

factualidade:
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A) O Requerente € um fundo de investimento imobiliario fechado de subscricéo
particular que se dirige fundamentalmente a investimentos associados a projetos
de reabilitacdo e recuperacdo urbana destinados a comeércio, habitacdo e
escritérios, nomeadamente, através da aquisicdo de imoveis degradados e/ou com
elevado grau de obsolescéncia, suscetiveis de serem reconvertidos ou de

alterarem o seu uso.

B) Até 2012 a atividade do Requerente em sede de IVA consistiu fundamentalmente
em operacdes economicas relativas a dois iméveis por si adquiridos:
(i) construcdo e exploracdo, através da atividade de arrendamento, do imdvel sito
na...,, n.°..,em Lisboa; e
(ii) aquisicdo de servigos de construcao referentes ao imovel sito na Rua..., n.°...,

em Lishoa;

C) Para efeitos de IVA, no ano de 2012 o Requerente encontrava-se enquadrado no

regime normal com periodicidade trimestral;

D) O Requerente pratica, por um lado, operacdes sujeitas a IVA e dele ndo isentas e,
por outro, operagdes sujeitas a imposto, mas dele isentas, apurando o IVA
dedutivel através do método da afetacdo real de todos os bens e servicos;

E) Foi promovida pelos servicos de inspec¢do tributaria da Direcdo de Financas de
Lisboa uma acdo de inspecdo externa de &mbito parcial ao ano de 2012, sob a
ordem de servigo n.° O12016..., com vista a anélise do reporte do IVA existente
no periodo de 201212T, o qual persistia desde o periodo de 201012T e ascendia a
€ 503.362,14;

F) Na sequéncia da referida acdo inspetiva foram realizadas corre¢cdes em sede de

IVA, no montante total de € 94.815,33, correspondendo € 10.357,12 a imposto
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ndo liquidado, alegadamente em falta, e € 84.458,21 a imposto deduzido

indevidamente, no entendimento dos servigos de inspecao tributaria;

G) A corregdo de € 10 357,12 ¢ referente ao imposto que deveria ter sido liquidado, e

nédo o foi, sobre o valor de trés caugdes prestadas em contratos de arrendamento
celebrados em 2012 (2° 3° e 4° trimestres) que, no entendimento da AT,

constituem operacdes tributaveis;

H) A corregdo ao IVA deduzido, no valor total de € 84.458,21, respeita a imposto

J)

deduzido no periodo de 201012T, no qual se apurou um crédito de imposto
ascendente a € 626.400,89, que foi sendo acumulado até ao periodo de 201112,
tendo sido utilizado a partir do periodo de 201203T;

Na sequéncia das correcdes efetuadas o Requerente foi notificado, em maio de
2017, dos atos tributarios em crise, dos quais resulta a desconsideracdo do crédito
de imposto a reportar para os periodos seguintes, no montante total de €
94.815,33, 0 que deu origem a imposto a pagar naquele valor nos periodos de
abril a setembro de 2014, apurando-se ainda juros moratdrios no valor total de €
13.727,08;

Em consequéncia, o Requerente foi citado para os processos de execucao fiscal
nameros ...2017..., ...2017..., ...2017..., ...2017... e ...2017... e ...2017..., relativos
aos referidos periodos de abril a setembro de 2014, instaurados para cobranca

coerciva do montante total de € 94.815,33;

K) A 16 de junho de 2017 o Requerente procedeu ao pagamento do imposto no

ambito dos identificados processos de execucdo fiscal, e em 11 de julho de 2017,

dos correspondentes juros de mora;
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L) Por ndo se conformar com os atos tributarios em crise, em 1.09.2017 o

Requerente requereu a constitui¢do do tribunal arbitral.

Factos ndo provados

Né&o foram alegados pelas partes quaisquer outros factos com relevo para a apreciagdo do

mérito da causa, que ndo se tenham provado.
Fundamentacao da Decisdo sobre a Matéria de Facto

A convicgdo sobre os factos dados como provados fundou-se nas alegacfes do Requerente
e da Requerida ndo contraditadas pela parte contréria, sustentadas na prova documental
junta quer pelo Requerente quer pela Requerida, cuja autenticidade e correspondéncia a

realidade também ndo foram questionadas.

4. MATERIA DE DIREITO - QUESTOES DECIDENDAS

Vém colocadas para apreciacdo do Tribunal essencialmente duas questdes relacionadas
com as liquidacGes realizadas em resultado do exame de inspecdo ao IVA do exercicio de
2012, notificadas em maio de 2017, e que constituem o objeto do pedido arbitral,
requerendo-se também a condenacdo da AT no reembolso das importancias ja pagas,
acrescidas do pagamento de juros indemnizatorios por se verificar erro dos servi¢os nas
liquidagbes impugnadas.

A primeira diz respeito ao IVA que a AT diz ser devido pelas operacGes tributveis em
funcdo de prestacdo de garantia em contrato de arrendamento, que a impugnante néo
liquidou, e a segunda refere-se ao exercicio indevido e extemporaneo do direito a dedugéo
de créditos de imposto que foram deduzidos em declaracfes periodicas referentes ao ano
de 2012.
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Para a primeira correcdo, no valor de € 10 357,12, o impugnante invoca a ilegalidade por
vicio de violacdo de lei, dado que em seu entender se trata de operagdes de prestacdo de
caucdo e as mesmas nao sdo objeto de tributacdo em sede de IVA por ndo assumirem a
natureza de prestacdo de servigos prevista no artigo 4.° do CIVA. Reforca a sua tese
argumentativa com o entendimento de que, ainda que assim se ndo entendesse, sempre a
operacdo beneficiaria da isencdo estabelecida na norma da alinea b) do n°® 27, do artigo 9°
do CIVA.

Como causa de pedir na segunda corre¢ao no montante de 84 458,21€, o Requerente alega
a caducidade do direito a liquidacdo de todo o montante das liquidacdes correspondentes a
esse valor efetuadas pela AT com base na acdo de inspe¢do, pois ocorreram para além do
prazo de quatro anos estabelecido nos artigos 94° n° 1 do CIVA e 45° da LGT, assacando
ainda outras ilegalidade mais concretas as liquidacdes na parte respeitante ao montante de
€ 33 780,08, por a inadmissibilidade do direito a dedugdo alegada pela AT ser contraria as
disposicdes do CIVA, e também por violacdo do direito e jurisprudéncia comunitarios, em
especial do artigo 168°, alinea a) da Diretiva do IVA.

Pede a anulacdo subsequente dos juros compensatérios liquidados conjuntamente com o
Imposto posto em crise no presente processo arbitral.

Vejamos a primeira parte do pedido arbitral.

1- Da matéria dada como provada resulta que a Requerente recebeu em 2012 de trés
clientes identificados nos autos, pela celebracdo de contratos de arrendamento, um
determinado valor a titulo de caucéo, sobre o qual ndo efetuou qualquer liquidacédo de IVA,
mas cujo somatorio ascenderia a € 10 375,12, por, em seu entender, ndo haver lugar a
incidéncia segundo as regras dos artigos 1° n°® 1 e 2° do CIVA, ja que as partes
convencionaram a entrega das aludidas quantias a titulo de caucdo enquanto garantia do
cumprimento das obrigacbes emergentes do contrato, pelo que se estava perante a
prestacdo de garantias das obrigagcdes decorrentes dos contratos em causa, sob a forma de
caucdo, a coberto do regime do artigo 623° do Codigo Civil.

O clausulado de ambos os contratos de arrendamento a que se referem 0s autos

relativamente as arrendatarias C..., D..., SA e E..., Lda, cujas cépias foram juntas pela
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Requerente, estabelece na Clausula 10* que “ Para garantir o cumprimento pela segunda
outorgante das obrigacgdes para si emergentes do presente contrato, e sem prejuizo da sua
propria responsabilidade nos termos da lei e do contrato, a segunda contratante entrega
na presente data o valor de ....a titulo de caugdo, pelo qual o Fundo A... d& quitacdo”.
Nada mais consta no contrato sobre esta quest&o.

Independentemente da natureza juridica da caucdo prestada, esta provado
documentalmente que a entrega de determinadas importancias foi feita a titulo de garantia
do cumprimento das obrigacfes emergentes do contrato e 0 que ndo esta provado é que a
prestacdo de garantia no caso em apreco tenha algum carater remuneratério determinado
ou indeterminado, apesar de o0 contrato nao estabelecer qual o destino do valor entregue
pelo arrendatario no final do periodo contratual. Ainda assim, portanto, resulta
expressamente da vontade das partes que a garantia se destina a garantir o cumprimento
das obrigagdes emergentes do contrato. O Acordao n° 459/07, de 19/09/20017, do STA,
invocado pela Requerida em sentido contrério, trata de uma situacdo em que as partes nao
esclareceram devidamente a sua vontade e que por isso a entrega de quantias pecuniarias
foi classificada como antecipacdo de pagamento das rendas, e isto € coisa diferente da
situacdo de facto apresentada pelo Requerente. Aqui as partes manifestaram a sua vontade
guanto a entrega daquelas quantias. Para que a prestacdo de garantia nao seja classificada
como pagamento de uma contraprestacdo tributada, o que a lei determina é que as partes
confiram ao ato uma férmula geral de garantia das obrigacdes. Isto mesmo ja previa a
Informacéo n° 1152 do SIVA, sancionada por Despacho do Subdiretor-Geral, de 24/01/91,
quando diz que “... no caso de quantias a titulo de caucéo pelo proprio caucionado, como
garantia do cumprimento de obrigacdes, tendo o mero fim da preservacéo dos interesses
daquele a favor do qual é constituida a caucéo e dando-lhe um meio seguro e facil de se
ressarcir de eventuais danos, desde que a quantia entregue como caucao seja restituida,
nomeadamente pelo facto do cumprimento pontual das obrigacfes assumidas, a simples
constituicdo dessa caugao porquanto mera entrega de valores para garantia de
obrigacOes ndo é suscetivel de ser classificada como contrapartida de uma qualquer
operacao tributavel, situando-se, portanto, fora do campo de aplicacédo do IVA...”. Por
outro lado, a mesma Informacé&o afirma que "... quando as quantias entregues a esse titulo

sejam utilizadas/ descontadas em pagamentos contratuais serdo tratadas de acordo com a
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operagdo remunerada...". A AT ndo prova a verificagdo destas condi¢cOes de destino
diferente do valor entregue a titulo de caucdo, indo, antes, pelo sentido contrario, que ndo
tem apoio na lei. Deste modo, entende o Tribunal que a liquidagdo de € 10 375,12 enferma
do vicio de violacdo de lei, devendo, consequentemente, ser anulada por a prestagédo de
garantia efetuada por imposigéo contratual ndo ser suscetivel de ser classificada como
contrapartida de uma qualquer operacao tributavel em sede de IVA.

Deste modo fica prejudicada a apreciagdo das iseng¢bes invocadas como fundamento

cautelar para a procedibilidade do pedido.

2 - A Requerente pretende também a anulacdo das liquidacbes de IVA que totalizam o
montante de € 84 458,21, referentes a 2012, ¢ cuja liquidagdo lhe foi notificada em 2017,
primeiramente por caducidade do direto a liquidagdo de todo este montante, mas ainda
assim invoca que, relativamente ao montante de € 33 740,08 englobado nestas corregdes,
se verificam ilegalidades derivadas da

i) violacdo de lei na admissibilidade do direito a deducdo dessa importancia no prazo de 4
anos de acordo com o artigo 98° n°2 do Cédigo do IVA, e por

ii) denegacdo do direito a deducdo com violacdo do artigo 168°, alinea a) da Diretiva do
IVA.

A Autoridade Tributaria entende, como se constata do Relatorio, que 0s sujeitos passivos
ndo gozam de plena liberdade quanto ao momento em que podem exercer o direito a
deducdo de imposto dado o regime fixado no n® 2 do artigo 98° do CIVA, pelo que o
crédito de € 626 400,89 que & data da acdo de inspecdo foi detetado na declaragdo
periddica de 201203T, o qual também constava ja na declaracdo de 201112, é indevido na
sua totalidade, vindo também afirmado pela AT no Relatério que esse “crédito e
proveniente do IVA deduzido nas declaracdes periddicas de 201012T, 201102, 201108 e
201112, embora o valor do IVA deduzido seja fundamentalmente do periodo de 201012T,
respeitava IVA suportado em 2007, 2008 e 2009 que ja ndo podia deduzir”.

A questdo controversa, como se observa, resulta do facto de constar na declaragdo do
periodo de 201203T um crédito de IVA que foi originado por deducdes de imposto
referentes aos anos de 2007, 2008 e 2009, efetuadas nas declara¢Ges de 2010 e 2011 acima

indicadas, e que a AT considera como ndo dedutivel por caducidade do direito a respetiva
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deducdo na data em que o mesmo foi exercida (2010), donde, constando um crédito
parcialmente indevido na declaracdo de 2012 referida e que s6 foi consumido totalmente
até a declaracdo periodica 201409T, entendeu legitimo efetuar em 2017 uma liquidacao
para cobranca do valor indevidamente deduzido.

O Requerente, perante esta factualidade, pretende que o Tribunal declare ilegal a
liquidacédo notificada, por, no seu entendimento, a liquidacao ter sido notificada para além
do prazo de caducidade previsto na LGT.

Portanto, temos em apreciacdo duas realidades interligadas: qual o prazo para o exercicio
do direito a deducdo do imposto previsto no artigo 19° do CIVA e qual, e a partir de que
facto, se conta o prazo para a liquidagdo por iniciativa da AT quando o exercicio daquele
direito tiver sido exercido para além do prazo estabelecido no artigo 22° do CIVA.

Ora, resulta provado, segundo o Relatorio, que o Requerente ndo deduziu em 2007, 2008 e
2009, todos os valores de imposto que suportou, 0s quais criaram assim um direito de
crédito acumulado. O Requerente apenas exerceu o direito a deducdo na declaracdo de
201012T no que se refere a deducdes daqueles exercicios imposto suportado, no valor de €
84 458,21 (valor aqui em causa), mantendo-se ainda em crédito outros valores de imposto
suportado e que poderiam ser deduzidos nos termos gerais. Ou seja, S0 na declaracdo de
201012T, efetivamente, o Requerente, segundo os termos manifestos no Relatorio, exerceu
o direito a dedugdo, sendo certo que a artigo 22°, n° 2 do CIVA estabelece que “Sem
prejuizo do disposto no artigo 78.°, a deducao deve ser efetuada na declaracdo do periodo
ou de periodo posterior aquele em que se tiver verificado a rececdo das faturas ou de
recibo de pagamento do IVA que fizer parte das declaracoes de importagdo.” Portanto, o
exercicio do direito a deducdo em 2010 de imposto suportado em 2007, 2008 e 2009, &
extemporaneo, como resulta da lei, interpretacdo, alias, consentanea com o entendimento
pacifico da jurisprudéncia dominante. Na verdade, como se pode ler, por exemplo, no
Acoérdao do STA no processo n® 966/10, de 18/05/2011, “assim, a dedugéo do imposto néao
pode ser efetuada em qualquer momento, a escolha do sujeito passivo, sendo o alcance (til
das normas referidas que indicam os momentos adequados para a dedugdo precisamente o
de excluir que esta se possa fazer em momentos diferentes, quando tal nédo esteja
especialmente previsto...”. No caso em apre¢o ndo vislumbramos lei que aponte uma

situacdo que ndo esteja legalmente prevista, pelo que a deducgdo do imposto suportado em
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2007, 2008 e 2009, tendo em conta que nos autos nada aponta para algum facto
justificativo de estarmos perante uma situacdo em que estivesse vedado o exercicio do
direito a deducdo, deveria ter corrido de conformidade com o disposto no n° 2 do artigo 22°
do CIVA. Nesta conformidade, verifica-se a caducidade do direito & dedugdo pelo que
aquele imposto foi indevidamente deduzido em 2010.

Mas 0 que esta em causa na presente acdo € saber se, verificada a caducidade do direito a
deducdo, sendo também pacifico que a AT deve exigir o imposto indevidamente deduzido
de conformidade com o artigo 87° do CIVA, o direito a liquidagdo por parte do Estado tem
alguma limitacdo temporal para ser exercido e qual o respetivo regime, tendo em conta
razdes de seguranca juridica que informam a determinacdo legal de limitacdo do periodo
de tempo em que tais atos podem ser praticados.

E aplicavel as liquidacdes de IVA, como prevé o artigo 94° n° 1 do Cddigo, o regime de
caducidade de 4 anos estabelecido no artigo 45° n° 1 da LGT que refere que “O direito de
liquidar os tributos caduca se a liquidacdo néo for validamente notificada ao contribuinte
no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar outro”. Ha que ter em conta igualmente os
n° 3 e 4 do mesmo artigo : “3-Em caso de ter sido efetuada qualquer deducdo ou crédito
de imposto, o prazo de caducidade é o do exercicio desse direito; 4- O prazo de
caducidade conta-se, nos impostos periddicos, a partir do termo do ano em que se
verificou o facto tributario e, nos impostos de obrigacdo Unica, a partir da data em que o
facto tributario ocorreu, exceto no imposto sobre o valor acrescentado e nos impostos
sobre o rendimento quando a tributacdo seja efetuada por retencdo na fonte a titulo
definitivo, caso em que aquele prazo se conta a partir do inicio do ano civil seguinte
aquele em que se verificou, respetivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto
tributario.”

Portanto € necessario determinar qual o momento da exigibilidade do imposto tendo em
conta a parte final deste n° 4. Porem o n° 3 do mesmo artigo 45° estabelece que, em caso de
ter sido efetuada deducdo ou crédito de imposto, a data de inicio do prazo de caducidade ¢é
a do exercicio desse ato.

Ja analisamos que a Requerente ndo exerceu o direito a deducéo do valor de € 84 458,21
dentro do prazo em que o poderia exercer, mas exerceu-o na declaracdo do periodo de

201012T; como se refere no Relatorio “assim, verifica-se que no periodo de 201012T, o
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sujeito passivo deduziu indevidamente o IVA suportado nos termos do art.° 19°, art.° 20° e
art.’ 23° do CIVA, no valor de 50 718, 13€ e ainda deduziu 33 740,08€...”. Nessa
conformidade a AT, tendo por base esta declaracdo que tinha em seu poder, poderia efetuar
a liquidacédo adicional em relagdo ao imposto que foi deduzido quando ja ndo o podia ser,
por caducidade do respetivo direito.

A AT fundamenta a liquidacdo na declaracéo relativa ao periodo 201203T dado que nessa
declaracao ainda subsistia um crédito de € 626 400,89. Mas, ao mesmo tempo, admite que
0 sujeito passivo deduziu os valores impugnados na declaracdo periddica de 201012T.
Subsumindo as normas atrads citadas que regulam o regime da caducidade do direito a
liquidacdo, e em especial o n° 3 do artigo 45° da LGT, constatamos que o inicio da
contagem do prazo para a determinacdo dos 4 anos referidos nos casos de deducédo (devida
ou indevida), é o da data da declaracdo em que ele foi exercido. Neste caso, a declaracdo
de 201012T terd sido apresentada dentro do prazo legal, ou seja, até ao dia 15 do segundo
més seguinte — fevereiro de 2011. A liquidacdo deveria ter sido notificada até ao fim de
fevereiro de 2015 ou até ao final do ano de 2015 se se considerasse aplicavel a parte final
do disposto no n° 4 do mesmo artigo.

Assim sendo, como as liquidacGes foram notificadas apenas em maio de 2017, em ofensa
ao que determina o n° 1 do citado artigo 45° da LGT, isto €, para além dos 4 anos previstos,
nessa data, o direito de liquidacdo encontrava-se caducado.

Consequentemente, sendo ilegal a liquidacdo de imposto, € ilegal a liquidacdo de juros de
compensatérios sobre ele incidentes e conjuntamente exigida.

Por outro lado, ainda, reconhecida a verificacdo da caducidade do direito a liquidacao,
encontra-se prejudicada, por inutilidade, a apreciacdo das ilegalidades apontadas a
liquidacdo correspondente aos citados € 33 740,08.

Procede, portanto, o pedido de declaracédo de ilegalidade das liquidacGes por caducidade do
direito a liquidagéo.

C. A Requerente, atendendo a que efetuou o pagamento do imposto indevidamente
liquidado, pretende também a condenacdo da AT no pagamento dos juros indemnizatorios,
por entender que se encontram verificados 0s pressupostos regulamentados no artigo 43°
da LGT.
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E pacifico que estamos perante uma anulacdo devida a erros de direito, pelo que estdo
verificados os pressupostos para a condenacdo da Administragdo Tributaria no pagamento

de juros indemnizatorios.
5. DECISAO

Nestes termos, e com a fundamentacéo supra, decide-se:

A) Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade da liquidacéo adicional no
montante de € 10 357,12;

B) Julgar procedente, por caducidade do direito a liquidacdo, o pedido de anulacdo das
liquidagdes notificadas em 2017, no montante de € 84 458,21;

C) Anular, em consequéncia, as liquidagdes de juros de mora no montante de €
13.727,08;

D) Condenar a AT no reembolso dos valores pagos, acrescido de juros indemnizato-

rios, a calcular nos termos do artigo 43° da LGT.

***
Valor do processo
Fixa-se o valor do processo em € 109 300,75, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°,
n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), 97.°-
A, n.° 1, alinea a) do Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e 306.° do
CPC.
Custas
O montante das custas é fixado em € 3 060,00, ao abrigo do artigo 22.°, n.° 4 do RJIAT

e da Tabela | anexa ao RCPAT, e sera suportado pela Requerida, considerando o seu

decaimento.
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Notifique-se.

Lisboa, 27 de junho de 2018
Os Arbitros,
(José Baeta de Queiroz - Presidente)
(José Ramos Alexandre - Adjunto)
(Eva Dias Costa - Adjunto)

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.°5 do Cédigo de Processo

Civil, aplicavel por remissio do artigo 29.°, n.° 1, alinea ) do RJAT.
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