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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 51/2014-T

Tema: IRS — Mais-valias; Clausula Geral Anti Abuso

DECISAO ARBITRAL

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n®°51/2014 — T
Tema: IRS — Mais-Valias; Clausula Geral Anti Abuso

Acordam os Arbitros Jorge Lopes de Sousa (Arbitro Presidente), José Pedro Carvalho e
Jodo Menezes Leitdo, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral na seguinte

| -RELATORIO

1. No dia 23 de Janeiro de 2014, “A”, contribuinte fiscal n.° ..., residente na Rua ...,
Lote ...-....% ..., ...-... Lisboa, titular do Bilhete de Identidade n.° ..., emitido, em
..., pelos Servicos de Identificacdo Civil de Lisboa, apresentou pedido de
constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos
2.° ¢ 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacdo introduzida pelo
artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante, abreviadamente
designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade dos actos de liquidacéo
adicional de Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares n.° 2013 ..., de
01/10/2013, relativo ao ano de 2009, no valor de €590.387,91 (quinhentos e

noventa mil, trezentos e oitenta e sete euros, noventa e um céntimos), de liquidacao
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de juros compensatérios n.° 2013..., de 07/10/2013. respeitante ao periodo
compreendido entre 29/05/2010 e 13/09/2013, no valor de €77.486,93 (setenta e
sete mil, quatrocentos e oitenta e seis euros. noventa e trés céntimos), e do acerto de
contas n.° 2010 ..., de 07/10/2013, referente ao ano de 2009, no valor de €3.121,91
(trés mil, cento e vinte e um euros, noventa e um céntimos), no montante global de
€667.874,84 (seiscentos e sessenta e sete mil, oitocentos e setenta e quatro euros,

oitenta e quatro céntimos).

. Para fundamentar o seu pedido alega o Requerente, em sintese, que ndo se
verificam, em concreto, os pressupostos legais de aplicacdo da clausula geral anti
abuso, uma vez que, entende o Requerente, “ndo se pode falar em evitacéo fiscal
quando alguem escolhe uma diferente forma juridica para exercer uma
determinada actividade por ter descoberto que, no seu caso particular, tal
mudanca lhe proporcionava uma economia fiscal: exerce apenas um direito

legitimo™.

No dia 24 de Janeiro, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

. O Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou como arbitro-
presidente o Ex.° Sr. Conselheiro Dr. Jorge Lino, e os signatarios Jose Pedro
Carvalho e Jodo Menezes Leitdo como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que

comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 11 de Marco de 2014, as partes foram notificadas dessas designagoes, ndo

tendo manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 27 de Margo de 2014.
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No dia 5 de Maio de 2014, a Requerida, dentro do prazo legal para o efeito,
apresentou a sua resposta defendendo-se por impugnacéo e sustentando, em suma,
que no caso estdo, efectivamente, verificados os pressupostos da aplicacdo da

clausula antiabuso.

No dia 19 de Maio de 2014 teve lugar a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT,
na qual, conforme respectiva acta, se fixou o dia 12 de Junho de 2014 para
inquiricdo das testemunhas arroladas, devendo previamente as partes indicar 0s
concretos pontos de facto a que as testemunhas devem responder. Posteriormente,
por requerimento conjunto de 9 de Junho de 2014, ambas as partes vieram aos
autos comunicar que prescindiam da producdo da prova testemunhal, ficando,

assim, sem efeito a inquiricdo marcada.

Subsequentemente, o Requerente e a Requerida apresentaram, de forma sucessiva,
as respectivas alegagOes escritas, nas quais mantiveram e desenvolveram as

posicdes anteriormente assumidas e defendidas nos seus articulados.

Por despacho de 16/09/2014 foi prorrogado o prazo de apresentacdo da decisao

final dos presentes autos até ao dia 27/11/2014.

Por despacho do Sr. Presidente do Conselho Deontologico do CAAD de 3 de
Novembro de 2014, foi nomeado o Ex.° Sr. Conselheiro Dr. Jorge Lopes de Sousa,
presidente deste Tribunal, em substitui¢cdo do Ex.° Sr. Conselheiro Dr. Jorge Lino.

O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5°. € 6.°, n.° 1, do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.
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Assim, ndo hé qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1-

Em 14/10/2013, o Requerente foi notificado da liquidagdo adicional de IRS n.°
2013..., de 01/10/2013, relativa ao ano de 2009, no valor de € 590.387,91
(quinhentos e noventa mil, trezentos e oitenta e sete euros, noventa e um céntimos),
da liquidacdo de juros compensatorios n.° 2013..., de 07/10/2013, respeitantes ao
periodo compreendido entre 29/05/2010 e 13/09/2013, no valor de € 77.486,93
(setenta e sete mil, quatrocentos e oitenta e seis euros, noventa e trés céntimos), e
do acerto de contas n.° 2010..., de 07/10/2013. referente ao ano de 2009, no valor
de € 3.121,91 (trés mil, cento e vinte € um euros. noventa € um céntimos), no
montante global de € 667.874,84 (seiscentos e sessenta e sete mil, oitocentos e
setenta e quatro euros, oitenta e quatro céntimos), com a indicacdo da data limite de
pagamento de 13/11/2013.

No ambito de uma accdo de inspecdo tributéria - interna-, desencadeada pela
Direccdo de Finangas de Lisboa, foi analisada a situagdo contributiva do
Requerente, no quadro do "Projeto Mais valias ndo tributadas desencadeado pelo
Departamento ..." daquela Direccdo de Finangas, visando a confirmagdo do
cumprimento das suas obrigacOes fiscais, concretamente a afericdo da "efetiva
excluséo de tributagéo dos valoras de mais valias incluidos pelos sujeitos passivos
do distrito de Lisboa no Anexo G 1 da Declaragdo Modelo 3 de IRS de 2008 e 2009
(...)", tendo sido proposta a aplicagdo do procedimento de norma antiabuso a que
se refere o artigo 63.°, do CPPT.
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3- A aplicacéo do procedimento de norma antiabuso obteve a autorizagdo do Director

Geral da Administracdo Tributaria e Aduaneira, atraves de despacho de
02/08/2013.

4- A accdo de inspecdo tributéria correspondeu a Ordem de Servico Interna n.° 0...,

relativa ao ano de 2009, emitida pela Direcgédo de Financas de Lisboa.

Em 04/12/2012, o Requerente foi notificado do "Projecto de Aplicacdo da Clausula
Geral Antiabuso”, elaborado pelo Director de Financas da Direccdo de Financas de
Lisboa, por aplicacdo da CGAA, prevista no artigo 38., n.° 2, da LGT, no qual é
proposto “desconsiderar fiscalmente o ato da transformacgdo das sociedades por
quotas em sociedades andnimas, sujeitando, em consequéncia, a tributacdo, em
sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), os ganhos

obtidos com a alienagdo onerosa das partes sociais enquanto quotas”.

Do mesmo Projecto resulta, ainda, uma proposta de correc¢do a colecta do IRS
(Categoria G - mais-valias), referente ao ano de 2009, no valor de €587.266,00
(quinhentos e oitenta e sete mil, duzentos e sessenta e seis euros), mediante a
aplicacdo da taxa de 10% (dez por cento), prevista no artigo 72.° , n.° 4, do CIRS,
ao valor dos rendimentos qualificados como mais-valias decorrentes da transmissao
onerosa de participa¢des sociais que, eram detidas pelo Requerente nas sociedades
comerciais sob a forma anénima com as firmas "B - Restauracdo Répida, S.A.", "C-
Gestdo de Restaurantes, S.A.", "D- Gestdo de Restaurantes, S.A.", "E - Gestdo de
Restaurantes, S.A.", "F - Restauracdo Répida, S-A." e "G - Alimentacdo e
Comeércio, S.A.", no montante global de € 5.872.659,97 (cinco milhdes, oitocentos
e setenta e dois mil, seiscentos e cinguenta e nove euros, noventa e sete céntimos),
correspondente ao valor de realiza¢do de € 6.295.959,97 (seis milhdes, duzentos e

noventa e cinco mil, novecentos e cinguenta e nove euros, noventa e sete céntimos).

Em 03/01/2013, o Requerente exerceu o direito de audigdo previa relativamente ao
mencionado Projecto e a proposta de correccao a colecta do IRS.
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8- Em 23/09/2013, o Requerente, na pessoa do seu mandatario, foi notificado do
"Relatorio Final das Conclusfes da Ac¢do de Inspeccdo” (“Relatorio™), atraves do
Oficio n.° ..., de 23/09/2013, o qual, ndo aceitando o alegado na Exposi¢édo
apresentada ao abrigo do direito de audicdo prévia, e mantendo integralmente o
aludido Projecto, incluindo as correccdes e alteragdes a matéria colectavel ai
propostas, deu origem aos actos de liquidacdo adicional de IRS, de liquidacdo de
juros compensatorios e acerto de contas, no montante global de €667.874,84
(seiscentos e sessenta e sete mil, oitocentos e setenta e quatro euros, oitenta e

quatro céntimos) acima referidos no ponto n.° 1.

9- Em 14/10/2013, o Requerente foi notificado das referidas liquidacdes de IRS e de
juros compensatorios e acerto de contas, tendo, em 13/11/2013, procedido ao
pagamento da quantia de €587.266,00 (quinhentos e oitenta e sete mil, duzentos e
sessenta e seis euros), correspondente ao capital da divida de imposto alegadamente
em falta, com a consequente dispensa do pagamento de juros compensatérios, no
valor de € 77.486,93 (setenta e sete mil, quatrocentos e oitenta e seis euros, noventa
e trés céntimos), uma vez que o Requerente fez o pagamento de tal divida de
imposto ao abrigo do regime excepcional de regularizacdo de dividas de natureza
fiscal e a seguranca social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 151-A/2013, de 31 de
Outubro.

10-Na origem dos aludidos actos de liquidacdo adicional de IRS e de juros
compensatdrios encontram-se 0s seguintes rendimentos qualificados como mais-
valias decorrentes da transmissdo onerosa de participacdes sociais (acgoes)

realizada no ano de 2009:
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11-Em 11/03/1994, foi constituida por escritura publica a sociedade comercial por
quotas com a denominacdo "B - Restauracdo Répida, Lda." ("B, Lda."), com os
socios “A” e “H”, fixando-se o capital social em € 9.976,20 (nove mil, novecentos
e setenta e seis euros, vinte céntimos - Esc. 2.000.000$00), ficando o Requerente
titular de uma quota, no valor nominal de €9.876,20 (nove mil, oitocentos e setenta

e seis euros, vinte céntimos - Esc. 1.980.000$00), e a sécia “H”, titular de uma

quota, no valor nominal de €100,00 (cem euros - Esc. 20.000$00).

12- A “B, Lda." teve por objecto social inicial a actividade e exploracdo de
restaurantes e similares e geladarias, tendo, actualmente e a data do acto tributério

impugnado, por objecto a exploracdo, operacdo e gestdo de restaurantes da cadeia

internacional "'1" sob o regime de franchising.
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13-Em 25/10/1994, foi constituida, por escritura pablica, a sociedade comercial por
quotas com a firma "F - Restauracdo Répida, Lda." ("F, Lda."), com os s6cios “A”
e "B, Lda.", fixando-se o capital social em €9.975,96 (nove mil, novecentos ¢
setenta e cinco euros, noventa e seis céntimos - Esc. 2.000.000$00), ficando o
Requerente titular de uma quota, no valor nominal de €8.978,36 (oito mil,
novecentos e setenta e oito euros, trinta e seis céntimos - Esc. 1.800.000$00), e a
socia "B, Lda.", titular de uma quota, no valor nominal de €997,60 (novecentos e

noventa e sete euros, sessenta céntimos - Esc. 200.000$00).

14- A "F, Lda." teve por objecto social inicial a actividade e exploracdo de restaurantes
e similares e geladarias, tendo, actualmente e a data do acto tributario impugnado,
por objecto a exploracdo, operacdo e gestdo de restaurantes da cadeia internacional

sob o regime de franchising.

15-Em 20/06/1996, foi constituida, por escritura publica, a sociedade comercial por
quotas com a firma "C - Gestdo de Restaurantes, Lda." ("C, Lda."), com os sécios
“A” e "B, Lda.", fixando-se o capital social em €9.975,96 (nove mil, novecentos e
setenta e cinco euros, noventa e seis céntimos - Esc. 2.000.000$00), ficando o
Requerente titular de uma quota, no valor nominal de €8.978,36 (oito mil,
novecentos e setenta e oito euros, trinta e seis céntimos - Esc. 1.800.000$00), e a
socia "B, Lda.", titular de uma quota, no valor nominal de €997,60 (novecentos e

noventa e sete euros, sessenta céntimos - Esc. 200.000$00).

16-A "C, Lda." teve por objecto social inicial a gestdo e exploracdo de restaurantes e
similares e geladarias, tendo, actualmente e a data do acto tributario impugnado,
por objecto a exploracdo, operacdo e gestdo de restaurantes da cadeia internacional

sob o regime de franchising.
17-Em 17/10/2000, foi constituida, por escritura publica, a sociedade comercial por

quotas com a denominagdo "E - Gestdo Restaurantes, Lda." ("E, Lda."), com o0s

socios “A” e “H”, fixando-se o capital social em €100.000,00 (cem mil euros),
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ficando o Requerente titular de uma quota, no valor nominal de € 99.000,00
(noventa e nove mil euros), e a s6cia “H”, titular de uma quota, no valor nominal de
€ 1.000,00 (mil euros).

18-A "E, Lda" tem, e sempre teve, por objecto social a exploragéo, operacéo e gestéo
de restaurantes da cadeia internacional "1" sob o regime de franchising.

19-Em 12/12/2000, foi constituida, por escritura pablica, a sociedade comercial por
quotas com a firma "G - Alimentacdo e Comércio, Lda." ("G, Lda."), com os s6cios
“J” e “K”, fixando-se o capital social em € 100.000,00 (cem mil euros), ficando o
sOcio “J” titular de uma quota no valor nominal de € 99.000,00 (noventa e nove mil
euros), e a sdcia “K” titular de uma quota, no valor nominal de € 1.000,00 (mil
euros), sociedade estas cujas participaces sociais foram adquiridas pela

mencionada "E, Lda" em 2008.

20-A "G, Lda" tem, e sempre teve, por objecto social a exploragéo, operagéo e gestao
de restaurantes da cadeia internacional "1", sob o regime de franchising.

21-Em 04/12/2001, foi constituida, por escritura publica, a sociedade comercial por
guotas com a denominacdo "D - Gestdo de Restaurantes, Lda." ("D, Lda."), com 0s
socios “A” e "C, Lda.", fixando-se o capital social em €100.000,00 (cem mil euros),
ficando o Requerente titular de uma quota, no valor nominal de €90.000,00
(noventa mil euros), e a sécia "C, Lda.", titular de uma quota, no valor nominal de
€10.000,00 (dez mil euros).

22-A "D, Lda." tem, e sempre teve, por objecto social a exploragéo, operagédo e gestéo

de restaurantes da cadeia internacional "I sob o regime de Franchising.

23-Em Outubro de 2008, a fim de obter o consentimento da sociedade "L, Lda." (L")

para a transformacéo das sociedades "B Lda.", "F. Lda.", "C, Lda.", "E, Lda.", "D,
Lda." e "G, Lda." em sociedades anonimas e, bem assim, para a constituicdo de
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uma sociedade gestora de participacOes sociais que ficasse a deter 100% (cem por
cento) do capital social de cada uma das mencionadas 6 (seis) sociedades - o
Requerente elaborou um documento no qual justificou tais actos e negocios

juridicos, constante do Anexo n.° 10 ao Relatério de Inspecdo Tributaria.

24-Em 05/12/2008, a geréncia das sociedades "B, Lda.", "F, Lda.", "C, Lda.", "E,
Lda.", "D, Lda." e "G, Lda." nos termos e para os efeitos do artigo 132.°, do Codigo
das Sociedades Comerciais ("CSC"), apresentaram aos sOCios 0S respectivos
Relatérios Justificativos da Transformacdo dessas sociedade por quotas em
sociedades andnimas, Relatdrios estes juntos como doc. 12 a 17 do requerimento

inicial dos presentes autos.

25-Em 22/12/2008, foi constituida, por documento particular, a sociedade comercial
anonima com a firma "M - SGPS, S.A.", cujo objecto social exclusivo consiste, e
sempre consistiu, na "gestdo de participacdes sociais de outras sociedades, como
forma indirecta de exercicio de actividades econdmicas”, com 0s accionistas “A”,
“H”, “N”, “O” e “P”, fixando-se o capital social em €100.000,00 (cem mil euros),
representativo de 100.000 (cem mil) ac¢cBes nominativas, no valor nominal unitario
de € 1,00 (um euro), na qual o Requerente, seu administrador Uinico, ficou a deter
99.996 (noventa e nove mil, novecentas e noventa e seis) ac¢des nominativas, no
montante de €99.996,00 (noventa e nove mil, novecentos e noventa e seis euros),
ficando cada um dos restantes accionistas, que constituiram no pacto social
usufruto gratuito das suas accdes em favor do Requerente, detentores de 1 (uma)

accdo nominativa, no valor nominal de € 1,00 (um euro).

26-Em 15/01/2009, reuniu a Assembleia Geral de sdcios da sociedade "G, Lda,", tendo
sido deliberado por unanimidade:

i. Sobre o consentimento da sociedade e dos socios para a diviséo e
cessdo de quotas;

ii. Sobre a transformacéo da sociedade em sociedade anénima e sobre o

modo de conversdo das participagdes sociais, aprovacao do
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relatorio organizado pela geréncia justificativo da transformacéo e
do balanco social, reportado a data de 30/11/2008;
ili. Sobre a aprovacao do contrato social através do qual a sociedade, na
sua nova forma juridica (sociedade andnima), se passaria a reger;
iv. Sobre a eleicdo dos membros dos 6rgdos sociais para o quadriénio
2009-2012.

27-Naquela data de 15/01/2009, na referida Assembleia Geral da "G, Lda.", através de
uma operacdo de divisdo e subsequente cessdo de quotas, a quota social, no valor
nominal de €100.000,00 (cem mil euros), pertencente a socia Unica "E Lda.", foi
dividida em 4 (quatro) novas quotas e a seguir cedidas ao Requerente, a “N”, a “P”
e a"M - SGPS, S.A.", que, assim, onerosamente, adquiriram uma quota, no valor
nominal de € 100,00 (cem euros), cada um, tornando-se sOcios da sociedade "G,
Lda." - reservando a "E, Lda." a quota social dividida, no valor nominal de€

99.600,00 (noventa e nove mil, seiscentos euros).

28-No mesmo acto, foi transformada a sociedade "G, Lda." em sociedade andnima,
adoptando a firma "G - Alimentacéo e Comércio, S.A." ("G, S.A.").

29- Ainda no mesmo acto, fixou-se que 0s accionistas manteriam, na nova sociedade
"G, S.A.", as seguintes participacdes sociais:
I. "E, Lda.": participagdo social, no montante de € 99.600,00 (noventa
e nove mil, seiscentos euros), através da detencdo de 99.600
(noventa e nove mil, seiscentas) accGes nominativas, no valor
nominal unitario de € 1,00 (um euro);

Ii. “A”, ora Requerente: participagdo social, no montante de € 100,00
(cem euros), atraves da detencdo de 100 (cem) acgdes

nominativas, no valor nominal unitario de € 1,00 (um euro);
iii. “N”: participagdo social. no montante de € 100,00 (cem euros),
através da detencdo de 100 (cem) ac¢Bes nominativas, no valor

nominal unitario de € 1,00 (um euro);
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Iv. “P”: participagdo social, no montante de €100,00 (cem euros),
atraves da detencdo de 100 (cem) accBes nominativas, no valor
nominal unitario de €1,00 (um euro);

V. "M - SGPS, S.A.": participagdo social, no montante de €100,00 (cem
euros), atraves da detencdo de 100 (cem) acgdes nominativas, no

valor nominal unitario de € 1,00 (um euro).

30- Na identificada data, 15/01/2009, reuniu a Assembleia Geral de sdcios da
sociedade "C, Lda.", tendo sido deliberado por unanimidade:
i. Sobre o consentimento da sociedade e dos socios para a divisdo e
cessdo de quotas;
Ii. Sobre o aumento do capital social, no montante de € 90.024,04
(noventa mil, vinte e quatro euros, quatro céntimos) passando de €
9.975,96 (nove mil, novecentos e setenta e cinco euros, noventa e
seis céntimos), para € 100.000.00 (cem mil euros);
iii. Sobre o consentimento da sociedade e dos socios para a unificacdo
de quotas;
iv. Sobre a transformacédo da sociedade em sociedade anénima e sobre o
modo de conversdo das participacdes sociais, aprovacdo do
relatério organizado pela geréncia justificativo da transformacédo e
do balanco social, reportado a data de 30/11/2008;
v. Sobre a alteracdo do objecto social,
vi. Sobre a aprovacéo do contrato social atraves do qual a sociedade, na
sua forma juridica (sociedade andnima), se passaria a reger;
vii. Sobre a eleicdo dos membros dos 6rgdos sociais para 0 quadriénio
2009-2012.

31- Nessa data (15/01/2009), na referida Assembleia Geral de socios de "C, Lda."”, foi
realizado o aumento do capital social, no montante de € 90.024,04 (noventa mil,
vinte e quatro euros, quatro céntimos), na modalidade de "incorporacdo parcial do
saldo da conta de Resultados Transitados na rubrica Reservas”, tendo em vista a
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criacdo de 2 (duas) novas quotas, uma de € 81.021,60 (oitenta e um mil, vinte e um
euros, sessenta céntimos), € outra de € 9.002,44 (nove mil, dois euros, quarenta e
quatro céntimos), a subscrever, na proporcdo da correspondente participacdo no

capital social. pelo Requerente e pela "B, Lda."”, respectivamente.

32- Ainda no indicado acto, e através de uma operacdo de divisdo e subsequente cessao
de quotas, a nova quota social resultante do aumento do capital social, no valor
nominal de €9.002,44 (nove mil, dois euros, quarenta e quatro céntimos),
pertencente a sécia "B, Lda.", foi dividida em 5 (cinco) novas quotas: uma no valor
nominal de €8.602.40 (oito mil, seiscentos e dois euros e quarenta céntimos), outra,
no valor nominal de €100,04 (cem euros, quatro céntimos), e 3 (trés) quotas iguais,
no valor nominal de €100,00 (cem euros), cada uma, e a seguir cedidas a "M-
SGPS, S.A." (conjuntamente com outra sua quota, no valor nominal de €997,60),
ao Requerente, a “N” e a “P”, respectivamente, que, assim, onerosamente,
adquiriram as quotas, tornando-se socios da sociedade "C, Lda." - reservando a "B,

Lda." a quota social entretanto dividida, no valor nominal de €100,00 (cem euros).

33-No mesmo acto, foi transformada a sociedade "C, Lda." em sociedade anénima,
adoptando a denominacdo "C - Gestdo de Restaurantes, S.A." ("C, S.A"), e
alterado o seu objecto social, passando a ter por objecto a "exploracdo, operacgéo e

gestdo de restaurantes de cadeia internacional "1" sob o regime de franchising.".

34- Ainda no referido acto, e posteriormente a aprovacdo da unificacdo das quotas
pertencentes a "M - SGPS, S.A.", fixou-se que 0s accionistas manteriam, na nova
sociedade "C, S.A.", as seguintes participag0es sociais:

I. “A”, ora Requerente: participagao social, no montante de €90.100,00
(noventa mil, cem euros), através da detencdo de 90.100 (noventa
mil e cem) ac¢des nominativas, no valor nominal unitario de €1,00
(um euro);

Ii. "M - SGPS, S.A.": participa¢do social, no montante de € 9.600,00
(nove mil, seiscentos euros), atraves da detencdo de 9.600 (nove
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mil e seiscentas) accBes nominativas, no valor nominal unitario
de€ 1,00 (um euro);

iii. "B, Lda.": participagdo social, no montante de €100,00 (cem euros),
atraves da detencdo de 100 (cem) accBes nominativas, no valor
nominal unitario de €1,00 (um euro);

Iv. “N”: participagdo social, no montante de €100,00 (cem euros),
através da detencdo de 100 (cem) ac¢Bes nominativas, no valor
nominal unitario de €1,00 (um euro);

v. “P”. participacdo social, no montante de €100,00 (cem euros),
através da detencdo de 100 (cem) accBes nominativas, no valor

nominal unitario de € 1,00 (um euro).

35-Na mesma data, 15/01/2009, reuniu, igualmente, a Assembleia Geral de sécios da
sociedade "B, Lda.", tendo sido deliberado por unanimidade:
i. Sobre o consentimento da sociedade e dos socios para a divisdo e
cessdo de quotas;
ii. Sobre o aumento do capital social, no montante de €90,023,80
(noventa mil, vinte e trés euros. oitenta céntimos), passando de
€9.976,20 (nove mil, novecentos e setenta € SeiS euros, vinte
céntimos), para €100.000,00 (cem mil euros);
iii. Sobre o consentimento da sociedade e dos socios para a unificacdo
de quotas;
iv. Sobre a transformacéo da sociedade em sociedade anonima e sobre o
modo de conversdo das participagdes sociais, aprovacdo do
relatorio organizado pela geréncia justificativo da transformacéo e
do balanco social, reportado a data de 30/11/2008;
v. Sobre a aprovacdo do contrato social através do qual a sociedade, na
sua nova forma juridica (sociedade andnima), se passaria a reger;
vi. Sobre a alteracdo do objecto social,
vii. Sobre a eleicdo dos membros dos 6rgdos sociais para 0 quadriénio
2009-2012.
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36- Naquela data (15/01/2009), na Assembleia Geral de sécios da sociedade "B, Lda."”,
foi realizado o aumento do capital social no montante de €90.023,80 (noventa mil,
vinte e trés euros, oitenta céntimos), na modalidade de “incorporacdo parcial de
reservas livres", para a criagdo de 2 (duas) novas quotas sociais, uma de €
89.121,41 (oitenta e nove mil, cento e vinte e um euros, quarenta e um céntimos), e
outra de € 902,39 (novecentos e dois euros, trinta € nove céntimos), a subscrever,
na proporcao da correspondente participacdo no capital social, pelo Requerente e

por “H”, respectivamente.

37-No mesmo acto, e através de uma operagdo de divisdo e subsequente cessdo de
quotas, a nova quota social resultante do aumento do capital social, no valor
nominal de €902,39 (novecentos e dois euros, trinta € nove céntimos), pertencente a
socia “H”, foi dividida em 4 (quatro) novas quotas: uma, no valor nominal de
€600,00 (seiscentos euros), outra, no valor nominal de €102,39 (cento e dois euros,
trinta e nove céntimos), € 2 (duas) quotas iguais, no valor nominal de €100,00 (cem
euros), cada, e a seguir cedidas a "M - SGPS, S.A," (€600,00), ao Requerente
(€102,39), a “N” (€ 100,00) e a “P” (€ 100,00), respectivamente, que, assim,

onerosamente, adquiriram as gquotas, tornando-se sécios da sociedade "B, Lda.".

38-Nesse acto, foi transformada a sociedade "B, Lda." em sociedade anonima,
adoptando a firma "B - Restauracdo Rapida, S.A." ("B, S.A."), e alterado o seu
objecto social, passando a ter por objecto a "exploracdo, operacdo e gestdo de

restaurantes da cadeia internacional "I" sob o regime de franchising".

39-Na aludida Assembleia Geral, e posteriormente & deliberacdo da autorizagdo

concedida para a unificagdo das quotas sociais pertencentes ao Requerente, fixou-se

que o0s accionistas manteriam, na nova sociedade "B, S.A.", as seguintes
participacdes sociais:

I. “A”, ora Requerente: participacdo social, no montante de €99.100,00

(noventa e nove mil, cem euros), atraves da detencdo de 99.100
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(noventa e nove mil e cem) ac¢des nominativas, no valor nominal
unitario de €1,00 (um euro);

ii. "M - SGPS, S.A.": participagdo social, no montante de €600,00
(seiscentos euros}, atraves da detencdo de 600 (seiscentas) acgdes
nominativas, no valor nominal unitario de € 1,00 (um euro);

iii. “H”: participagdo social, no montante de €100,00 (cem euros),
através de detencdo de 100 (cem) accGes nominativas no valor
nominal unitario de €1,00 (um euro);

iv. “N”: participa¢ao social, no montante de € 100,00 (cem euros),
através da detencdo de 100 (cem) accBes nominativas, no valor
nominal unitario de €1,00 (um euro);

V. “P”: participagdo social, no montante de € 100,00 (cem euros),
através da detencdo de 100 (cem) accBes nominativas, no valor

nominal unitario de €1,00 (um euro).

40- Na mesma data (15/01/2009), reuniu a Assembleia Geral de s6cios da sociedade
"D, Lda.", tendo sido deliberado por unanimidade:
i. Sobre o consentimento da sociedade e dos socios para a divisdo e
cessdo de quotas;
ii. Sobre a transformacdo da sociedade em sociedade andnima e sobre o
modo de conversdo das participacdes sociais, aprovacdo do
relatorio organizado pela geréncia justificativo da transformacdo e
do balancgo social, reportado a data de 30/11/2008;
iii. Sobre a aprovacao do contrato social através do qual a sociedade, na
sua nova forma juridica, se passaria a reger;
iv. Sobre a eleicdo dos membros dos 6rgdos sociais para o quadriénio
2009-2012.

41-Naquela Assembleia Geral, através de uma operacdo de divisdo e subsequente

cessdo de quotas, a quota original, no valor nominal de €1.000,00 (mil euros),

pertencente a sécia "C, S.A.", foi dividida em 4 (quatro) novas quotas, sendo uma,
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no valor nominal de €700,00 (setecentos euros), ¢ as restantes 3 (trés) quotas, no

valor nominal de €100,00 (cem euros), cada uma, e a seguir cedidas a "M - SGPS,
S.A." (€700,00), a “N” (€100,00) e a “P” (€100,00), respectivamente, que, assim,

onerosamente, adquiriram as quotas, tornando-se socios da sociedade "D, Lda.",

reservando a "C, Lda." a quota entretanto dividida, no valor nominal de €100,00

(cem euros).

42-No mencionado acto, foi transformada a sociedade "D, Lda." em sociedade

anonima, adoptando a designacdo "D - Gestdo de Restaurantes, S.A." ("D, S.A.").

43-Na mesma Assembleia Geral, fixou-se que 0s accionistas manteriam, na nova

sociedade "D, S.A.", as seguintes participacdes sociais:

“J”, ora Requerente: participagdo Social, no montante de €99.000,00
(noventa e nove mil euros), através da detencdo de 99.000
(noventa e nove mil) accBes nominativas, no valor nominal

unitario de €1,00 (um euro);

ii. "M - SGPS, S.A.": participagdo social, no montante de €700,00

(setecentos euros), através da detencdo de 700 (setecentas) acgdes
nominativas, no valor nominal unitario de €1,00 (um euro);

"C, S.A.": participacdo social, no montante de €100,00 (cem euros),
através da detencdo de 100 (cem) accBes nominativas, no valor
nominal unitario de €1,00 (um euro);

“N”: participacao social, no montante de €100,00 (cem euros),
atraves da detencdo de 100 (cem) accOes nominativas, no valor
nominal unitario de €1,00 (um euro);

“P”: participacdo social, no montante de €100,00 (cem euros),
através da detencdo de 100 (cem) ac¢Bes nominativas, no valor

nominal unitario de €1,00 (um euro).

44-Na indicada data, 15/01/2009, reuniu a Assembleia Geral de sécios da sociedade

"F, Lda.", tendo sido deliberado por unanimidade:
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. Sobre o consentimento da sociedade e dos socios para a divisdo e

cessdo de quotas;

. Sobre o aumento do capital social, no montante de €40.024,04

(quarenta mil, vinte e quatro euros, quatro céntimos), passando de
€9.975,96 (nove mil, novecentos e setenta ¢ cinco euros, noventa ¢
seis céntimos), para €50.000,00 (cinquenta mil euros);

Sobre o consentimento da sociedade e dos sdcios para a unificacéo
de quotas;

Sobre a transformacéo da sociedade em sociedade andnima e sobre o
modo de conversdo das participagdes sociais, aprovacdo do
relatorio organizado pela geréncia justificativo da transformacéo e
do balanco social, reportado a data de 30/11/2008;

Sobre a alteracdo do objecto social;

Sobre a aprovacdo do contrato social através do qual a sociedade, na
sua nova forma juridica (sociedade anénima), se passaria a reger;
Sobre a eleicdo dos membros dos 6rgdos sociais para o quadriénio

2009-2012.

45-Naquela data, na referida Assembleia Geral de socios de "F, Lda.", foi realizado o

aumento do capital social, no montante de €40.024.04 (quarenta mil, vinte e quatro

euros, quatro céntimos), na modalidade de "incorporacédo parcial do saldo da conta

de Outras Reservas - Reservas Livres", para criacdo de 2 (duas) novas quotas, uma

de €36.021,62 (trinta e seis mil, vinte e um euros, sessenta e dois céntimos), e outra

de € 4.002,42 (quatro mil, dois euros, quarenta e dois céntimos), a subscrever na

proporcao da correspondente participacdo no capital social, pelo Requerente e pela

sOcia "B, Lda.", respectivamente.

46- Ainda no indicado acto, e através de uma operacéo de divisdo e subsequente cessdo

de quotas, a nova quota social resultante do aumento do capital social, no valor

nominal de €4.002,42 (quatro mil, dois euros, quarenta e dois céntimos),

pertencente a sécia "B, Lda.", foi dividida em 5 (cinco) novas quotas, uma, no valor
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nominal de €3.602,40 (trés mil, seiscentos e dois euros, quarenta céntimos), uma,
no valor nominal de €100,02 (cem euros, dois céntimos), e 3 (trés) quotas iguais, no
valor nominal de €100,00 (cem euros), cada uma, e a seguir cedidas a "M - SGPS,
S.A." (conjuntamente com outra sua quota, no valor nominal de €997,60), ao
Requerente, a “N” e a “P”, respectivamente, que, assim, onerosamente, adquiriram
as quotas, tornando-se socios da sociedade "F, Lda." - reservando a "B, Lda." a

quota social entretanto dividida, no valor nominal de €100,00 (cem euros).

47-No mesmo acto, foi transformada a sociedade "F, Lda." em sociedade andnima,

adaptando a denominacdo "F - Restauracdo Rapida, S.A." ("F, S.A."), e alterado o
seu objecto social, passando a ter por objecto a "exploracdo, operacdo e gestdo de
restaurantes da cadeia Internacional "I" sob o regime de franchising."

48- Neste acto, e posteriormente a aprovacao da unificacdo das 3 (trés) quotas sociais

pertencentes ao Requerente (€8.978,36, €36.021,62 e €100,02), fixou-se que 0s
accionistas manteriam na nova sociedade "F, S.A," as seguintes participacdes
sociais:
I. “A”, ora Requerente: participagao social, no montante de €45.100,00
(quarenta e cinco mil, cem euros), através da detencdo de 45.100
(quarenta e cinco mil e cem) ac¢des nominativas, no valor nominal
unitario de €1.00 (um euro);

ii. "M - SGPS, S.A.": participacdo social, no montante de € 4.600,00
(quatro mil, seiscentos euros), através da detencdo de 4.600
(quatro mil e seiscentas) ac¢des nominativas, no valor nominal
unitario de € 1,00 (um euro);

iii. "B, Lda.": participagdo social, no montante de €100,00 (cem euros),
através da detencdo de 100 (cem) ac¢Bes nominativas, no valor
nominal unitario de €1,00 (um euro);

Iv. “N”: participacdo social, no montante de €100,00 (cem euros),
através da detencdo de 100 (cem) ac¢Bes nominativas, no valor

nominal unitario de € 1.00 (um euro);
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V. “P”: participagdo social, no montante de €100,00 (cem euros),
atraves da detencdo de 100 (cem) accGes nominativas, no valor

nominal unitario de € 1,00 (um euro).

49-Na identificada data (15/01/2009), reuniu a Assembleia Geral de sécios da
sociedade “E, Lda.", tendo sido deliberado por unanimidade:
i. Sobre o consentimento da sociedade e dos socios para a divisdo e
cessdo de quotas;
ii. Sobre a transformacdo da sociedade em sociedade andnima e sobre o
modo de conversdo das participagdes sociais, aprovacdo do
relatorio organizado pela geréncia justificativo da transformacéo e
do balanco social, reportado a data de 30/11/2008;
ili. Sobre a aprovacao do contrato social através do qual a sociedade, na
sua nova forma juridica, se passaria a reger;
iv. Sobre a eleicdo dos membros dos Orgdos sociais para o quadriénio
2009-2012.

50-Naquela Assembleia Geral, através de uma operacdo de divisdo e subsequente
cessdo de quotas, a quota, no valor nominal de € 1.000,00 (mil euros), pertencente a
socia “H”, foi dividida em 4 (quatro) novas quotas, sendo uma, no valor nominal de
€ 700,00 (setecentos euros), e as restantes 3 (trés) quotas, no valor nominal de€
100,00 (cem euros), cada uma, e a seguir cedidas a "M - SGPS, S.A." (€700,00), a
“N” (€100,00) e a “P” (€100,00), respectivamente, que, assim, onerosamente,
adquiriram as quotas, tornando-se socios da sociedade "D, Lda." - reservando a

socia “H” a quota entretanto dividida, no valor nominal de €100.00 (cem euros).

51-No mesmo acto, foi transformada a sociedade "E, Lda." em sociedade anénima,

adoptando a designacao "E - Gestdo de Restaurantes, S.A." ("E, S.A.").

52-Na aludida Assembleia Geral, fixou-se que 0s accionistas manteriam, na nova
sociedade "E, S.A.", as seguintes participacgdes sociais:
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. “A”, ora Requerente: participagdo social, no montante de €99.000,00

(noventa e nove mil euros), através da detencdo de 99.000
(noventa e nove mil) ac¢Bes nominativas, no valor nominal

unitario de €1,00 (um euro);

. "M - SGPS, S.A.": participa¢do social, no montante de €700,00

(setecentos euros), através da detencdo de 700 (setecentas) ac¢oes
nominativas, no valor nominal unitario de €1,00 (um euro);

“H”: participacao social, no montante de €100,00 (cem euros),
atraves da detencdo de 100 (cem) accBes nominativas, no valor
nominal unitario de €1,00 (um euro);

“N”: participagdo social, no montante de €100,00 (cem euros).
através da detencdo de 100 (cem) ac¢Bes nominativas, no valor
nominal unitario de €1,00 (um euro);

“P”: participagdo social, no montante de €100,00 (cem euros),
através da detencdo de 100 (cem) accBes nominativas, no valor

nominal unitario de €1,00 (um euro).

53-Em 29/01/2009, reuniu a Assembleia Geral de sécios da sociedade "D", Lda., tendo

sido deliberado por unanimidade a rectificacdo da Acta n.° 10 da Assembleia Geral

realizada em 15/01/2009, na qual tinha sido deliberado e aprovado, entre outras, a

divisdo e a cisdo de quotas e a transformacdo da sociedade por quotas em sociedade

anénima.

54-Nessa Assembleia Geral, e ap0s a rectificacdo das deliberagdes que foram tomadas

na Assembleia Geral de sécios realizada em 15/01/2009, nomeadamente das

divisdes e cessdes de quotas, 0s accionistas mantiveram na sociedade "D, S.A." as

seguintes participagdes sociais:

“A”, ora Requerente: participacdo social, no montante de €
90.000,00 (noventa mil euros), através da detencdo de 90.000
(noventa mil) ac¢Bes nominativas. no valor nominal unitario de
€1,00 (um euro);
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. "M - SGPS, S.A,": participacdo social, no montante de €9.700,00

(nove mil, setecentos euros), atraves da detencdo de 9.700 (nove
mil e setecentas) ac¢Bes nominativas, no valor nominal unitario de
€1,00 (um euro);

"C, S.A.": participacao social, no montante de €100,00 (cem euros),
através da detencdo de 100 (cem) accbGes nominativas, no valor
nominal unitario de €1,00 (um euro);

“N”: participagao social. no montante de €100,00 (cem euros),
atraves da detencdo de 100 (cem) accBes nominativas, no valor
nominal unitario de €1,00 (um euro);

“P”: participagdo social, no montante de €100,00 (cem euros),
através da detencdo de 100 (cem) ac¢Bes nominativas, no valor

nominal unitario de €1,00 (um euro).

55-Em 14/10/2009, o Requerente, na qualidade de vendedor, celebrou um contrato de

compra e venda de valores mobiliarios com a “M - SGPS, S.A.", como adquirente,

através do qual aquele vendeu a esta 45.100 (quarenta e cinco mil e cem) accles

nominativas, no valor unitario de €1,00 (um euro), de que era titular na "F, S.A.",

pelo preco global de €230.965,35 (duzentos e trinta mil, novecentos € sessenta e

cinco euros, trinta e cinco céntimos).

56-Na mesma data, 14/10/2009, o Requerente, na qualidade de vendedor, celebrou um

contrato de compra e venda de valores mobiliarios com a "M - SGPS, S.A.", como

adquirente, através do qual aquele vendeu a esta 90.100 (noventa mil e cem) acgdes

nominativas. no valor unitario de €1,00 (um euro), de que era titular na "C, S.A.",

pelo preco global de €1.884.614,73 (um milhdo, oitocentos e oitenta e quatro mil,

seiscentos e catorze euros, setenta e trés céntimos).

57-Na aludida data, 14/10/2009, o Requerente, na qualidade de vendedor, celebrou,

ainda, um contrato de compra e venda de valores mobiliarios com a "M - SGPS,

S.A.", como adquirente, nos termos do qual aquele vendeu a esta 90,000 (noventa
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mil) acgdes nominativas, no valor unitario de €1,00 (um euro), de que era titular na
"D, S.A.", pelo prego global de € 1.656,510.57 (um milhao, seiscentos e cinquenta

e seis mil, quinhentos e dez euros, cinquenta e sete céntimos).

58- Ainda na indicada data (14/10/2009), o Requerente, na qualidade de vendedor,
celebrou um contrato de compra e venda de valores mobiliarios com a "M - SGPS,
S.A.", como adquirente, através do qual aquele vendeu a esta 99.000 (noventa e
nove mil) acgdes nominativas, no valor unitario de €1,00 (um euro), de que era
titular na "E, S.A.", pelo preco global de €1.397.092,17 (um milhdo, trezentos ¢

noventa e sete mil, noventa e dois euros, dezassete céntimos).

59-Na mesma data, o Requerente, na qualidade de vendedor, celebrou um contrato de
compra e venda de valores mobiliarios com a "M - SGPS, S.A", como adquirente,
através do qual aquele vendeu a esta 99.100 (noventa e nove mil e cem) accdes
nominativas, no valor unitario de €1.00 (um euro), de que era titular na “B, S,A.",
pelo prego global de €1.126.777,15 (um milh&o, cento e vinte e seis mil, setecentos

e setenta e sete euros, quinze céntimos).

60- Na indicada data, 14/10/2009, o Requerente, na qualidade de vendedor, celebrou
um contrato de compra e venda de valores mobiliarios com a "M - SGPS, S.A.",
como adquirente, através do qual aquele vendeu a esta 100 (cem) accdes
nominativas, no valor unitario de € 1,00 (um euro), de que era titular na "G, S.A.",

pelo preco global de €100,00 (cem euros).

61-Em 11/11/2009, o Requerente entregou a Declaragdo Modelo 4 de IRS ("Aquisi¢do
e/ou Alienacdo de Valores Mobiliérios"), na qual consta a alienagdo onerosa das
participacdes sociais detidas, pelo Requerente, nas sociedades "B, S.A.", "C,. S.A.",
"D, S.A" "E, SA", "F, SA" e "G, S.A.", pelos valores de realizacdo acima

referidos.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

62-Em 25/05/2010, o Requerente entregou a Declaracdo Modelo 3 de IRS relativa ao
ano de 2009, na qual consta, entre outros, a alienacdo onerosa das identificadas

accOes detidas pelo Requerente, pelos valores de realizacdo atras mencionados.

63- As mais-valias mobiliarias apuradas e obtidas foram declaradas no Anexo G1 do
Modelo 3 ("Mais-Valias N&o Tributadas"), pelo que foram excluidas de tributacdo
em sede de IRS.

64- No “Relatorio Final das Conclusodes da Acgdo de Inspecgao” considerou-se estarem
verificadas as condi¢des para a aplicagdo da norma antiabuso, do que “resulta a
desconsideracao, para efeitos fiscais, do ato da transformacéo das sociedades por
quotas em sociedades andnimas, e consequente tributacdo dos ganhos obtidos com
a alienacdo de partes sociais enquanto quotas, que deveriam ter sido declaradas
no anexo G, da modelo 3 de IRS, de acordo com a al. b), n.° 1 do art. 10.° do
CIRS”, invocando-se, designadamente, o seguinte:

- “como se retira do documento elaborado pelo contribuinte “A” em outubro de
2008 (copia remetida pela “L, Lda” (Cfr. Anexo 10), o contribuinte levou a cabo
uma sucessdo preordenada de atos que, em conjunto, conduziram que o ato de
transmissdo das participacdes sociais nas sociedades referidas em 11.3.1, caisse no
campo de aplicag¢do da norma prevista no n.° 2 do artigo 10.°do CIRS”,;

- “para que, em concreto, a mais-valia proveniente da alienacdo se subsumisse
aquela ‘“exclusdo” prevista no Codigo do IRS bastou que o contribuinte
transformasse as seis sociedades por quotas em sociedades anonimas, ato que,
atento o objectivo revelado como ultimo, e que vem a demonstrar-se ter sido,
também, o primeiro, era dispensavel”;

- “ndo se vislumbra que outra motivagdo, que ndo a fiscal (de preponderante
relevdncia no negocio juridico em apreco) tenha norteado a opcdo de
transformacao, feita pelo contribuinte, a Unica susceptivel de explicar o enredo de
negocios juridicos que, temporalmente, culminou na transmissdo de todas as
participacOes sociais das sociedades (100% do capital social) para a “M, SGPS,

SA. Perseguindo-se uma normal racionalidade econdmica reafirma-se que tendo as
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sociedades SGPS a faculdade legal de gerir quotas ou agOes, poderiam, aquelas
participacOes sociais, ter sido transmitidas na sua qualidade de quotas, sem mais
demoras e encargos, designadamente o0s associados aos registos nas
conservatorias comerciais’’;

- “Se [o contribuinte] tivesse optado pelo negocio normal obteria o mesmo
resultado econdémico, que obteve com todo o complicado enredo de atos que
precedeu ao ato de transformacdo, de resto, s6 explicavel pelo afastamento da
tributacéo que tal manobra permitiu” (ponto n.° I11.3.2.1);

- “A sociedade anénima é assim um tipo de sociedade cuja constituicdo implica, a
priori, uma onerosidade econOmica e procedimental superior, 0 que, no caso
vertente, faz da transformacdo realizada pelo contribuinte, além de ato
dispensavel, um ato iloégico, engenhosamente concebido de molde a obviar ao
nascimento de uma obrigagdo tributaria’;

- “prosseguindo uma racional justeza, normativamente fundada, revelam-se as
condicdes para defender a inaceitabilidade fiscal do ato de transformacédo que,
sendo economicamente dispensavel, vem, em compressdo e principios
constitucionais, ilegitimamente sonegar a tributacdo em IRS, a mais valia obtida
com a venda das participagées sociais” (ponto n.° 111.3.2.4);

- “Dos factos descritos resulta claro que o ato de transformacdo de quotas em
acoes se tratou de um ato pré-concebido e pré-ordenado, destinado ndo a obtencdo
de qualquer vantagem econdmica resultante, designadamente, do incremento do
potencial negdcio assente na nova forma societaria, mas, tdo so, a obtencéo de

uma vantagem fiscal” (ponto n.° 111.4).

65-No ano de 2009, as 6 (seis) sociedades em causa empregavam, no Seu conjunto,

cerca de 300 (trezentos) trabalhadores.
66-No ano de 2009, o financiamento as 6 (seis) sociedades em causa foi de €

1.134.209,00 (um milh&o, cento e trinta e quatro euros, duzentos e nove euros),

correspondente nos anos de 2009 a 2011, a um total de investimento/financiamento
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de € 1.940.435,58 (um milhdo, novecentos e quarenta mil, quatrocentos e trinta e

cinco euros, cinquenta e oito céntimos).

67-Tendo em vista o financiamento as sociedades em causa, a analise de risco que foi
efectuada pelas entidades bancérias passou a ser considerada de uma forma global,
tendo em consideracdo as diversas sociedades que compdem o Grupo.

68- A relacdo societaria de grupo entretanto criada permite um financiamento inter-

empresas..

69-Em 23/01/2014, o Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral que deu
origem ao presente processo arbitral.

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néao

provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do
RIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(6es) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,
correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do
RIAT).
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Assim, tendo em consideracdo as posigdes assumidas pelas partes, a prova documental e o
PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a deciséo, os factos acima
elencados, de resto ndo contestados pelas partes.

Né&o se deu como provado ou ndo provado o constante da al. zz) do ponto 4 das alegacOes
do Requerente, porquanto integra uma mera concluséo (e ndo um facto) a retirar, ou néo,
dos restantes factos provados, ou seja, € destes que se pode aferir se a transformacdo das
sociedades ocorreu, ou ndo, num quadro de reorganizacdo empresarial, 0 que se prendera
com os diversos actos de organizacdo que se encontrem provados e dos quais se podera

retirar uma relacdo com a transformacdao societaria operada.

B. DO DIREITO

Em causa nos autos esta apurar se, em concreto, se verificam, ou ndo, 0s
pressupostos para a aplicacdo da clausula geral antiabuso, conforme foi levada a cabo pela
AT.

A referida clausula geral antiabuso vem consagrada no artigo 38.%/2 da LGT, com o

seguinte teor:
“Sdo ineficazes no ambito tributario os atos ou negdcios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas
juridicas, a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos
em resultado de factos, atos ou negocios juridicos de idéntico fim econémico, ou a
obtengdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcangadas, total ou parcialmente, sem
utilizacdo desses meios, efetuando-se entdo a tributagdo de acordo com as normas
aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas.”.

Da anélise da norma referida, de cuja aplicacdo decorre a ineficacia, no ambito
tributario, de actos ou negdécios juridicos, e independentemente da maior ou menor
elaboracdo doutrinal que sobre ela incida, verifica-se da respectiva analise estrutural que a
sua aplicacé@o pressupde a ocorréncia dos seguintes elementos:

=>» (que 0s atos ou negaocios juridicos sejam essencial ou principalmente dirigidos a

reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos
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em resultado de factos, atos ou negocios juridicos de idéntico fim econémico,
ou a obtencdo de vantagens fiscais;

=>» que a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam

devidos em resultado de factos, atos ou negdcios juridicos de idéntico fim
econdmico, resulte de meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das
formas juridicas ou que as vantagens fiscais ndo fossem alcancgadas, total ou
parcialmente, sem utilizacdo desses meios.

No caso dos autos, 0 negécio juridico que a AT pretende cobrir com 0 manto da
ineficacia é a transformacdo em sociedades anénimas das sociedades por quotas detidas
pelo Requerente. E este, para 14 de qualquer duvida, o negécio que, de forma causalmente
adequada, obsta a tributacdo, que a AT entende devida, sobre as mais-valias realizadas com
a venda das participacdes sociais, detidas nas sociedades transformadas, a SGPS.

Afigura-se evidente, desde logo, que o negdcio juridico em causa — transformacao
das sociedades por quotas em sociedade anonima — se deu, sendo essencialmente, pelo
menos principalmente (o que é quanto baste, face a norma aplicanda) tendo em vista a
obtencao de vantagens fiscais.

Embora o Requerente alegue que “aquelas transformacdes de sociedades e vendas
de acgoes ndo se assumem como actos e negocios “‘centrais” de uma estrutura de actos e
negocios juridicos “essencial ou principalmente dirigidos” a obtengdo de uma vantagem
fiscal.” (artigo 264.° do requerimento inicial), a verdade é que os factos, objectivamente
encarados, ndo é isso que revelam.

Efectivamente, aqueles — tal como resultam provados, em elenco, de resto,
praticamente coincidente com o sugerido pelo préprio Requerente nas suas alegacbes —
demonstram que a Unica vantagem real, concreta e inquestionavelmente constatavel do
elaborado conjunto de operacdes levado a cabo pelo Requerente, foi o ganho fiscal por si
obtido.

! Né&o se tratara de atos ou negdcios juridicos que sejam essencial ou principalmente dirigidos a reducéo,
eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, atos ou negdcios
juridicos de idéntico fim econdmico, uma vez que ndo ha negdcio idéntico a transformagdo operada, do qual
resultasse uma tributacdo. O que se passa, in casu, é que o status quo ante implicava, na operacdo global
subsequentemente operada pelo Requerente, onde se encaixa 0 acto cuja ineficAcia a AT persegue, uma
(avultada) tributagdo. Aquele acto, que a referida Autoridade pretende ineficaz, foi, assim, praticado tendo
em vista a obtencdo de vantagens fiscais, traduzidas na nao tributacdo do acréscimo patrimonial do
Requerente, decorrente da alienaco subsequente das participacdes sociais.
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Sendo vejamos.

O Requerente, por forca da esmagadora supremacia por si detida sobre as
sociedades em causa, em sumula, realizou o seguinte conjunto de operacdes, relativamente
as sociedades por quotas envolvidas:

=>» Procedeu a uma operacao de diviséo e cessdo de quotas, utilizando para o efeito

pessoas que Ihe eram proximas?;

=>» Procedeu ao aumento do capital social das sociedades C, Lda, B, Lda e F, Lda,

por incorporagéo de reservas;

=>» Procedeu a uma operagéo de unificacdo de quotas;

=>» Procedeu a uma operacdo de transformacdo de sociedade por quotas em

sociedade anonima;

=>» Procedeu a alienacdo da totalidade das participacdes sociais resultantes das

operacOes precedentes, a SGPS.

Adicionalmente, ainda no mesmo quadro de operacGes, 0 Requerente constituiu a
SGPS, exclusivamente destinada a aquisicdo e detencdo das participacdes sociais das
restantes sociedades envolvidas, da qual ficou a deter, originariamente, 99.996, das
100.000 (99,996%) accbes nominativas que constituiam o respectivo capital.

Situando-nos exclusivamente no dmbito da tributacdo de mais-valias®, que é aquilo
a que se restringe o objecto dos presentes autos, esta em causa um ganho fiscal — imediato,
concreto e directamente apreensivel (ndo s6 por este Tribunal e pela AT, mas também, de
acordo com qualquer juizo de razoabilidade e normalidade, pelo proprio Requerente no
momento da opcdo pela execugdo do conjunto de operacGes onde a transformacdo das
sociedades por quotas em andnimas se insere) — de mais de meio milhdo de euros.

Ou seja: tdo evidente, notdrio e relevante é este ganho que, objectivamente, ndo é
de todo credivel, seja a que titulo for, que 0 mesmo néo tenha sido apreendido, ponderado
e, afinal, querido, pelo Requerente, no quadro da complexa sequéncia de operagdes* por si

engendrada e levada a cabo.

2 Pode ler-se na justificagdo apresentada ao franquiador: “Os terceiros intervenientes, para além da minha
filha, “H” amigos meus, a saber, “N”; “O”; “Q”, pessoas da minha confianca e que se predispsem a ceder
de imediato as respectivas (uma) acg¢ées subscritas.”

3 Ou seja, excluindo outra tributagdo que sobre o Requerente, enquanto pessoa singular, pudesse ocorrer.

# Nas palavras do Requerente, “vasto conjunto de actos e negdcios juridicos”.
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Dai que, duvidas ndo restam, a vantagem fiscal alcangada tenha motivado o acto
cuja ineficacia, in casu, a AT pretende.

Daqui havera, entdo, que partir para averiguar se esta vantagem fiscal, que motivou
o negdcio juridico em crise, foi deste motivo exclusivo ou principal®.

Para que se evidencie que aquela motivacdo teve um caréacter de exclusividade,
dever-se-a demonstrar, dentro do razoavelmente possivel (dado que se trata da prova de um
facto negativo), que inexistiram outras motivacoes relevantes para a realiza¢do do acto ou
negdcio juridico em questao.

Para que se evidencie que a motivagdo em questdo foi a motivagdo principal da
realizacdo do acto ou negocio juridico, dever-se-4 demonstrar que a mesma se sobrepde,
prevalece, ressalta, de entre as restantes motivagdes que se apresentem como passiveis de
ter assistido a actuacdo em apreciagdo. Torna-se necessario, em suma, que se demonstre
que de entre todas as raz0es que, demonstradamente, tenham determinado a realizacdo do
acto ou negdcio juridico cuja eficacia se questiona, a vantagem fiscal almejada se assuma
como proeminente, em termos de se poder dizer que a mesma tera dado um impulso
decisivo para a sua concretizagao.

Importa notar que, movendo-nos no terreno movedico das intencdes, ndo se podera
acolher aqui um puro subjectivismo, reconduzivel, em ultima instancia, a demonstracdo do
estado psicologico e emocional dos agentes no momento da pratica do acto ou da
celebragdo do negdcio. Antes, relevara a motivagdo tal como revelada em factos objectiva
e concretamente apreensiveis, o0 que ndo se confunde, obviamente, com a mera
corporizagdo, em documentos, de declaragdes de intencgéo.

Posto isto, sustenta 0 Requerente que a transformacgdo das sociedades por gquotas
por si levada a cabo se deveu, principalmente, ndo a vantagem fiscal que a mesma, a
jusante, lhe iria proporcionar, mas a:

=>» Uma reorganizacdo empresarial justificada por razdes economico-empresariais

(redundancia do Requerente);

5 Esclareca-se que se entende que, ao contrario do que sustenta a AT (pontos 320 e s. da respectiva resposta),
0 6nus da prova de que o ganho fiscal foi exclusiva ou principalmente a motivagdo do acto ou negdcio
juridico a declarar ineficaz, cabe a AT, enquanto pressuposto da norma (antiabuso, no caso), que pretende ver
aplicada.
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= A constituicdo de uma relagdo societaria de grupo, com as vantagens dai
decorrentes, designadamente no plano comercial, laboral e de recursos
humanos, financeiro e de obtencdo de financiamento (intra-empresas e
bancario), por forma a conferir uma “posi¢cdo negocial reforgada” perante os
seus fornecedores e, em especial, perante o franquiador “L Lda.”;

= A criacdo de uma estrutura social que permitiria corresponder eficazmente as

necessidades do mercado - 0 que requereria uma estrutura legal moderna e de
maior impacto junto de clientes, de entidades bancérias e de fornecedores;

=> A criacdo da possibilidade de acesso das sociedades ao mercado de capitais,

com todas as vantagens dai decorrentes, designadamente no que respeita ao
financiamento.

Relativamente a estas razdes alinhavadas pelo Requerente, diga-se desde logo que
as mesmas, tal como se apresentam, empalidecem, no que a sua relevancia objectiva diz
respeito, face a vantagem fiscal que se surpreendeu como motivacao, pelo menos principal,
da conversdo das seis sociedades por quotas em sociedades andnimas. Com efeito,
nenhuma daquelas razfes se apresenta como geradora de vantagens quantificadamente
aproximaveis, ou sequer comparaveis, aos montantes a que ascende a vantagem fiscal
efectivamente obtida.

Para além disso, as motivacdes adiantadas pelo Requerente, como de resto a AT
aponta, sdo meramente genéricas, potenciais e abstractas, nunca chegando os Requerentes
a demonstrar — e quantificar — os alegados ganhos que daquelas decorreriam, nem, muito
menos, a contrasta-los com 0s encargos que da operagdo resultaram para 0 grupo
societario. Com efeito, uma “reorganizacdo empresarial”, uma “posicdo negocial
reforgcada”, uma “estrutura legal moderna”, ou mesmo “vantagens no financiamento”,
deverdo, quando em cotejo com um ganho fiscal da indole do obtido pelo Requerente,
apresentar-se quantificadamente reportados a ganhos concretos obtidos ou, pelo menos,
fundadamente expectaveis.

Acresce ainda que, mesmo na perspectiva da organizacdo societaria de grupo,
aonde o Requerente centra esta questdo, quaisquer ganhos que, numa perspectiva de
normalidade se possam conceder como expectaveis de razoavelmente decorrerem do

esquema gizado pelo Requerente, serdo esmagadoramente obliterados pelos encargos que,
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em concreto e, novamente, de forma perfeitamente quantificavel, decorreram para o tal
grupo, gerador das sinergias organizacionais, comerciais, financeiras, etc. De facto, todo o
processo envolvendo as seis sociedades por quotas e a SGPS constituida pelo Requerente,
implicou para o grupo criado, centrado na sua sociedade dominante, um encargo de mais
de cinco milhdes de euros, derivados da aquisi¢do das sociedades ao Requerente, ndo se
demonstrando nos autos, nem de longe nem de perto, quaisquer vantagens que, de uma
forma concreta e objectiva, se justifiquem face a tal ordem de valores.

Ou seja, e em suma, na perspectiva estritamente corporativa (limitada as sociedades
envolvidas), o esquema concretamente efectivado pelo Requerente, foi, notavelmente,
contrario aos interesses patrimoniais em causa. Apenas a entrada em consideracdo dos
interesses pessoais do Requerente, ndo s6 no que diz respeito ao ganho fiscal, como,
igualmente, a transferéncia de riqueza acumulada ou a acumular nas sociedades para a sua
esfera pessoal, sem ser pela via normal da distribuicdo de lucros, é que, numa perspectiva
motivacional objectiva, explicara a idealizacdo e concretizacdo de toda a operacdo onde se
insere o acto cuja eficacia a AT pretende, para efeitos fiscais, ver suprimida.

A relevancia das motivacOes ligadas aos ganhos fiscais na esfera subjectiva do
Requerente sdo igualmente sublinhadas pelos outros actos e negdcios que integram o
complexo de operacBes acima descrito, onde a transformacéo das sociedades por quotas
em anonimas se insere e colhe sentido. De facto, quer, por exemplo, a forma do aumento
de capital (incorporacdo de reservas), quer o valor da venda das participacfes sociais a
SGPS sdo particularmente impressivos, neste aspecto, j& que na perspectiva das
motivacOes alegadas pelo Requerente para 0 esquema por si implementado, seriam ambos
desnecessarios, sobretudo tendo em conta que, na pratica, ndo houve a transmisséo, total
ou, sequer, parcial, do dominio das sociedades para qualquer terceiro, ja que daquele
referido esquema resultou, antes, um reforco do ja muito estreito dominio do Requerente
sobre as sociedades. Ou seja: sendo, como € o caso, a finalidade do conjunto de operacdes
mais do que uma manutencdo, um refor¢o do status quo, no que ao controlo factico das
sociedades dizia respeito, ndo havia qualquer razdo — que ndo de indole fiscal — quer para o
aumento de capital, quer para o empolamento do preco de venda das participagdes sociais

do Requerente a SGPS, o que revela, a outrance, a preordenacéo fiscal de todo o esquema.
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Conclui-se, deste modo, muito para I& de qualquer duvida razoavel, que o negocio
juridico em causa — transformacéo das sociedades por quotas em sociedade andnima, se
deu, sendo essencialmente, pelo menos principalmente tendo em vista a obtencdo de
vantagens fiscais, 0 que ndo quer dizer — ao contrério, de resto, do que parece entender a
AT — que tal seja quanto baste para legitimar a aplicacéo da clausula anti abuso.

Subscrevem-se, assim, as consideracfes do Prof. Saldanha Sanches, transcritas pelo
Requerente, segundo as quais “mesmo que a transformacé@o de uma sociedade por quotas
em sociedade andnima fosse motivada por razdes exclusivamente fiscais, ndo se estaria
perante um acto condenavel face ao ordenamento juridico tributario, uma vez que o
proprio legislador fiscal optou expressamente por tributar em sede de IRS os ganhos
decorrentes da venda das quotas e por ndo tributar em sede daquele imposto os ganhos
resultantes da venda de acc¢des naquele contexto.”.

De facto, e deixa-se tal desde ja bem claro, entende-se, no que concerne a aplicacdo
da clausula geral anti abuso objecto do artigo 38.°, n.° 2 da LGT, aqui em causa, que a
mera realizacdo de um acto ou negocio juridico por raz@es estritamente fiscais, e ainda que
ndo tenha qualquer outra justificagdo material, que ndo aquelas, ndo licenciara, de per si, a
AT aretirar-lhe eficacia®.

Para que seja legalmente possivel a privacdo da eficacia do acto ou negdcio juridico
realizado essencial ou principalmente por razdes fiscais, incluindo a transformacdo de uma
sociedade por quotas em sociedade an6nima, torna-se, ainda, indispensavel que tenha
havido uma utilizagdo de modo causalmente relevante, de meios artificiosos ou
fraudulentos e de abuso das formas juridicas.

Veremos este aspecto ja de seguida.

*

Essencialmente, o busilis da questdo central dos presentes autos, situa-se,

precisamente, aqui.

® Concorda-se, deste modo, com a assercdo dos Requerentes, segundo a qual “néo se pode falar em evitacdo
fiscal quando alguém escolhe uma diferente forma juridica para exercer uma determinada actividade por ter
descoberto que, no seu caso particular, tal mudanca lhe proporcionava uma economia fiscal: exerce apenas
um direito legitimo” (artigo 152° do Requerimento Inicial), desde que a “economia fiscal” ndo derive, total
ou parcialmente, de meios artificiosos ou fraudulentos e de abuso das formas juridicas!
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Efectivamente, como se apontou ja, é meridianamente claro que a motivagdo do
negaocio juridico em crise foi, pelo menos, principalmente a vantagem fiscal que da mesma
resultou para o Requerente, decorrente da nédo tributacdo em sede de IRS do acréscimo
patrimonial que toda a operagédo implicou, na sua esfera pessoal.

Contudo, para que a eficAcia daquele negdcio seja, para efeitos fiscais,
legitimamente retirada, torna-se, entdo, necessario que se demonstre que tal vantagem néo
seria alcancada, total ou parcialmente, sem utilizacdo de meios artificiosos ou fraudulentos
e com abuso das formas juridicas.

A expressdo legal do requisito de aplicacéo da clausula geral anti abuso que ora nos
ocupa ndo é particularmente feliz, sendo eminentemente conceptualista e, pensa-se,
redundante.

Seja qual for a construcdo doutrinal a que se adira na matéria em questdo, estar-se-a
em todo o caso de acordo que a expressdo legal se reporta a um uso anormal das formas
juridicas, em termos de haver uma contradicdo entre a finalidade da tutela normativa
concedida por meio das normas ou estruturas juridicas utilizadas, e a utilizacdo que delas,
em concreto, é feita.

O proprio Requerente o aceita, subscrevendo que “A opc¢ao do legislador fiscal
exige “que se retirem as devidas consequéncias quanto a estruturagdo do negocio que,
para além de dirigido a obtencdo da referida vantagem fiscal, serd ainda
simultaneamente, dotado de uma forma anémala, inusual, artificiosa, complexa, ou mesmo
contraditoria, em consideracdo dos fins econémicos visados pelo contribuinte. E, em
conclusdo, do nivel de incoeréncia entre a forma ou estrutura escolhida e o propoésito
econdmico-pratico final do contribuinte, entre o fim para que é empregue concretamente
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essa forma adoptada e a causa que lhe é propria...””, e, mais adiante, que “ndo e todo e
qualquer comportamento que se deve qualificar de anomalo, inusual, artificioso ou
complexo, consubstanciando a fraude normativa fiscal unicamente aos casos em que ha
um abuso manifesto de formas, com clausulados absurdos, pouco habituais ou
despropositados, que desfuncionalizam os negocios utilizados, afastando-os da sua

habitual vocagdo.””.

7 Artigo 250.° e s. do Requerimento Inicial.
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Ressalvado o respeito devido a opinido do Requerente, considera-se que, no caso,
se encontra evidenciada de forma nitida, uma actuacdo que, globalmente considerada, se
apresenta inequivocamente dirigida a obtencdo da (atrds) referida (e demonstrada)
vantagem fiscal, simultaneamente, com a utilizacdo andmala, inusual, artificiosa,
complexa, de formas juridicas, mesmo de forma contraditoria, com os fins econémicos
visados pelo contribuinte.

De facto, e como se adiantou acima, as finalidades apresentadas pelo contribuinte
como tendo determinado a realizacdo do conjunto de operagdes onde se integram 0s
negécios juridicos de transformacdo societdria sinalizados pela AT, sdo, de per si,
largamente contraditadas pelo custo que, na perspectiva do grupo societario, este acabou
por assumir, relacionado com a aquisicao de participacdes sociais ao Requerente.

N&o se tem duvidas que afirmar-se que “A relacdo societaria de grupo assim
criada - originada com a transmissdo dos valores mobilidrios em causa para a “M -
SGPS, S.A.” — permite(ira) um financiamento bancario que, de outra forma, em face das
circunstancias actuais, o Requerente ndo pode(ia) ver assegurada”® esquecendo a
vultuosa necessidade de financiamento que a prépria operacdo executada gerou para o
grupo societario, € ver menos de metade da realidade relevante. E, mesmo que se possa
conceder que “as sinergias geradas com a integracdo das aludidas posigdes societarias
naquela sociedade gestora de participacdes sociais, designadamente ao nivel
administrativo e dos recursos humanos”, possam permitir alguns ganhos, dado algum ha
que os permita situar na ordem de grandeza dos encargos assumidos pelo grupo de
sociedades, com a sua concreta criacdo. Dito de outro modo, em lado algum se demonstra
— antes pelo contrario — que as vantagens de financiamento supostamente obtidas superem,
ou sequer cubram, as necessidades de financiamento geradas pela operagio®.

Pelo que, conclui-se, os fins econdémicos (alegadamente) visados pelo contribuinte
sdo, frontalmente, contraditérios com os concretamente verificados, na medida em que se
pretenderia, em ultima analise, melhorar as capacidades econémicas e financeiras do grupo

de sociedades, e se acaba por, efectivamente, onerd-lo pesadamente com um encargo de

8 Artigo 260.° do Requerimento Inicial.
® Diga-se aqui, por integralmente lateral a matéria sobre a qual se discorre, que dos factos provados decorre
um ligeiro incremento no financiamento das quatro sociedades: de € 1.134.209,00 em 2009, para
1.940.435,58 nos anos de 2009 a 2011.
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mais de cinco milhGes de euros, ndo se podendo ignorar que, precisamente, o beneficidrio

desses encargos oneradores do grupo societario que se sujeitou a, e resultou de, toda a

operacdo executada pelo Requerente, foi precisamente ele proprio, assim se desvelando,

numa primeira linha, o caracter artificioso e fraudulento da actuacdo daquele, que, sob a
capa de um pretenso interesse societario, de forma enviesada e onerando pesadamente o
grupo corporativo por si detido, logra incrementar substancialmente a sua prépria esfera
patrimonial pessoal, evitando, da forma descrita, que tal incremento seja sujeito ao imposto
respectivo.

Por outro lado, e como se passard a demonstrar de seguida, as proprias formas
juridicas instrumentalizadas nas operagdes levadas a cabo denotam uma “incoeréncia entre
a forma ou estrutura escolhida e o propdésito econémico-pratico final do contribuinte”, e
“desfuncionalizam os negdcios utilizados, afastando-os da sua habitual vocagéo.”.

Sendo vejamos.

Tal como, muito pertinentemente, o préprio Requerente sustenta, subscreve-se que
“O intuito normativo, ou melhor, o fim visado pelo legislador fiscal, ao conceder a
exclusdo da tributagdo das “mais-valias provenientes de alienacé@o de acgOes detidas pelo
seu titular durante mais de 12 meses” parece obvio, no que poderemos considerar como
um beneficio fiscal concedido aos investidores “por maior prazo”, tendo em vista a
captacdo de investimentos de capital, nacional e estrangeiro, o fomento e desenvolvimento
do mercado de capitais e da actividade econdmica em geral, prejudicada que fica(va) a
“mera especulagdo” do mercado de capitais (com a consequente tributa¢do em sede de
IRS)”.10

Mais se subscreve que, sem duvida “o legislador fiscal manifestou todo o interesse
na dinamizacdo, organizacdo e instalacdo de grupos econdémicos em Portugal,
fomentando-0s”*!, e que “o legislador portugués no podia ficar indiferente ao fenémeno
da proliferacdo das “sociedades de capitais” enquanto realidade incontornavel da
actividade econémica em geral e das formas de organizagédo das empresas em particular,

no mundo globalizado actual”2.

10 Artigo 176.° do Requerimento Inicial.
1 Artigo 181.° do Requerimento Inicial.
12 Artigo 183.° do Requerimento Inicial.
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Contudo, decorre, precisamente, disto que vem de se dizer, que, de facto, existam e
laborem sociedades anonimas e grupos societarios, enquanto tal.

Ora, como é sabido, as sociedades, enquanto pessoas colectivas, sdo entendidas ha

largo tempo como “colectividades de pessoas ou complexos patrimoniais organizados em

vista de um fim comum ou colectivo a que o ordenamento juridico atribui a qualidade de

sujeitos de direitos?, sendo especificamente entendidas como um “conjunto de pessoas —

duas ou mais — que contribuem com bens ou servicos para o exercicio de uma actividade
economica dirigida a obtencdo de lucros e a sua distribuicéo pelos socios.”.

E como eclucida o Prof. Carlos Alberto da Mota Pinto, “A existéncia de pessoas
colectivas resulta da existéncia de interesses humanos duradouros e de caracter comum ou
colectivo. A consecucdo destes interesses exige o concurso dos meios e das actividades de
varias pessoas ou, pelo menos, nela estdo interessadas varias pessoas.”, concluindo que

“A personalidade colectiva €, pois,_ um mecanismo técnico-juridico justificado pela ideia

de, com maior comodidade e eficiéncia, organizar a realizacdo dos interesses colectivos e

duradouros.”®®. Em suma, ainda no dizer do mesmo Professor, “A funcdo econdmico-

social do instituto da personalidade colectiva liga-se a realizacdo de interesses comuns ou

colectivos, de carécter duradouro.”*®.

Serve esta afluéncia doutrinal para lembrar que as finalidades subjacentes aos
regimes fiscais legais em causa nos autos, correctamente apontadas pelo Requerente, nao
prescindem, como ndo podiam prescindir, dos interesses tutelados pelo tipo institucional a
que se reportam.

Ou seja, se, de facto, o regime do n.° 2 do artigo 10.° do CIRS tinha em vista
conceder um beneficio “aos investidores “por maior prazo”, tendo em vista a captagdo de
investimentos de capital, nacional e estrangeiro, o fomento e desenvolvimento do mercado
de capitais e da actividade economica em geral”, e “o legislador fiscal manifestou todo o
interesse na dinamizacdo, organizagao e instalacdo de grupos econdémicos em Portugal,
fomentando-0s”, e “ndo podia ficar indiferente ao fenémeno da proliferacdo das

“sociedades de capitais” enquanto realidade incontornavel da actividade economica em

13 Cfr. Carlos Alberto da Mota Pinto, “Teoria Geral do Direito Civil”, 3.* Ed. Actualizada, 4.2 Reimpresséo,
Coimbra Editora, 1990, p. 124. Sublinhados nossos.

14 Idem, p. 125. Sublinhados nossos.

15 1dem. Sublinhados nossos.
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geral e das formas de organizacdo das empresas em particular, no mundo globalizado
actual” o certo € que, no caso, todas essas finalidade se veem esvaziadas na actuacdo do
Requerente, na medida em que o produto final do conjunto de operac6es por si delineado e
executado redunda, precisamente, no oposto do que é tutelado pelo instituto da
personalidade colectiva em geral, e da societéria (quer singular quer grupal) em especial.

E que, bem vistas as coisas, tal como elas se apresentam na realidade, o resultado
do labor juridico encetado pelo Requerente foi a criacdo de um grupo societario que detém
100% do capital de seis sociedades andnimas, controlado em 99,996% pelo Requerente!

Este fito, de resto, é absolutamente assumido pelo Requerente perante o franquiador
dos negocios explorados pelas sociedades transformadas, ndo sé se referindo por varias
vezes as sociedades, como “minhas”, como declarando expressamente que:, “no caso
concreto das minhas sociedades, para chegarmos ao quadro apresentado, que representa
um total reforgo do caracter intuito personae nos contratos de franchising indirectamente
celebrados com as sociedades cessionarias, teremos que efectuar diversos actos juridicos

continuos, degrau a degrau, até eu chegar a posse de todas as ac¢bes da SGPS, e assim,

indirectamente, de todas as accdes das sociedades cessionrias.”’.

Ora isto é, precisamente, a negacdo de um dos mais basilares elementos
teleoldgicos que sustentam o instituto da personalidade colectiva, e das sociedades em
especial, que é a ideia de colectividade.

Com efeito, a organizacdo resultante de todo o plano onde se inseriram 0s negdcios
juridicos de transformacdo societaria cuja ineficacia a AT pretende, mais ndo é do que uma
mera extensdo do Requerente, que a exaure®®, ndo visando nem prosseguindo a realizagio
de quaisquer interesses colectivos, a exploragdo de bens ou recursos comuns ou a
distribuicéo de lucros, revelando-se, em suma, o0 Requerente como um deus ex machina do
grupo societario.

Tal organizagcdo mais ndo visa — € isso que decorre dos factos apurados — do que
colocar ao servigo dos interesses pessoais do Requerente 0 mecanismo técnico-juridico da

personalidade colectiva, instrumentalizando-o, e contrariando, frontalmente, a prépria

16 |dem, p. 268. Sublinhados nossos.

17 Sublinhados nossos.

18 0 que, de resto, é expressamente assumido na relacdo com o franqueador da actividade exercida pelas
sociedades.
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funcdo econdmico-social do instituto da personalidade colectiva, ao direcionar-se,
deliberadamente, para a exclusiva realizacdo dos interesses individuais do Requerente.

E ndo se diga que o caracter intuitu personae dos contratos de franchising nao
permitiram que as coisas fossem de outra forma. Com efeito, ou aquele intuito é centrado
nas sociedades (que sdo, obviamente, personae), e, nesse caso, ndo existiriam obstaculos a
dispersdo de capital, ou é centrado no Requerente, caso em que todas as estruturas
societarias edificadas sdo apenas mascaras apostas sobre o verdadeiro titular da relacédo
juridica de franquia, ndo visando mais do que instrumentalizar os mecanismos técnico-
juridicos subjacentes aquele tipo de organizagdo, para beneficio pessoal daquele?®.

Desta forma, ndo s6 ndo se reflectem na situacdo criada pelo Requerente as
finalidades por ele préprio apontadas como estando subjacentes a ndo tributacdo de mais-
valias, e a promocdo fiscal dos grupos de sociedades, como as mesmas sdo, frontalmente
contrariadas, j& que, ndo havendo qualquer substracto material de “sociedade”, nem, muito
menos, de grupo societario, ndo ha qualquer intervencdo de investidores ou mercados de
capitais, nem a dinamizacao, organizacao ou instalacdo de quaisquer grupos econémicos,
ja que todo a estrutura corporativa desenhada e implementada se direccionou, deliberada e,
até, assumidamente, para um tipo de organizacdo totalmente individual, em termos de se
poder questionar mesmo se nao estardo reunidos em concreto 0S pressupostos necessarios
para que, mesmo na auséncia da norma do artigo 38.°2 da LGT, se lancasse mao do
mecanismo da desconsideracdo da personalidade juridica.

Efectivamente, e como se refere no Acordao do Tribunal da Relacdo de Coimbra de
03/07/2013, proferido no processo 943/10.8TTLRA.C1%°, de entre as situacdes onde se
justifica a intervengdo daquele referido mecanismo, “avultam a confuséo ou
promiscuidade entre as esferas juridicas de duas ou mais pessoas, normalmente entre a
sociedade e os seus socios”, quando se verifica “que a personalidade colectiva é usada de
modo ilicito ou abusivo para prejudicar terceiros, existindo uma utilizacdo contraria a

normas ou principios gerais, incluindo a ética dos negocios.”.

190 que, diga-se, néo teria de per si juridicamente censuravel, desde que ndo ocorresse em prejuizo planeado
de terceiros e, no caso que nos ocupa, do Erario Publico.
20 Disponivel em www.dgsi.pt.
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Também Maria de Fatima Ribeiro?!, por exemplo, aponta as situagdes de controlo
da sociedade por um s6 socio como a primeira daquelas em que, tipicamente, se pondera a
aplicacdo do mecanismo de desconsideracdo da personalidade juridica.

Ora, dispensando-nos de fastidiosa transcricdo do que se discorre sobre a matéria
no aresto citado, é consabido também que a desconsideracdo da personalidade juridica é
uma refraccao do principio da proibicdo do abuso de direito, consagrado no artigo 334.° do
Cadigo Civil.

Deste modo queda, segundo se julga, evidenciado o abuso de formas juridicas
perpetrado pelo Requerente na operacao por si levada a cabo, e na qual se insere 0 negécio
juridico cuja ineficacia a AT pretende, decorrente da “incoeréncia entre a forma ou
estrutura escolhida e o propoésito econémico-pratico final do contribuinte”, que se traduz
na utilizacdo de formas juridicas dirigidas a dispersar por um amplo nimero de sujeitos a
participacdo em entidades juridicamente funcionalizadas a cooperacdo e coordenacao
colectivas, para as colocar, deliberadamente??, ao servico exclusivo de uma Unica pessoa
singular, desfuncionalizando-as e afastando-as da sua habitual vocacéo, e tudo isto, para
além do mais que no caso ndo relevaria.

Estas circunstancias, se as quisermos enquadrar na posicao doutrinal subjacente a
argumentacdo do Requerente nos autos, demonstram, para la de qualquer duvida razoavel,
uma censurabilidade do ordenamento juridico no seu todo, sobre a actuacdo daquele,
consubstanciada no conjunto de operacdes onde os negdcios de transformacdo das
sociedades por quotas se inserem, e inicialmente exposto, que manietou patentemente as
normas juridicas relativa a personalidade juridica e a finalidade dos mecanismos técnico-
juridicos que subjazem as sociedades envolvidas no esquema, para servi¢o dos interesses
individuais do Requerente, em prejuizo objectivamente intencional de terceiros — no caso o
Fisco.

E nao sera correcto, sequer, afirmar, como faz o Requerente, que “Os identificados
actos e negocios juridicos ndo constam do elenco dos actos conhecidos, revelados e

considerados como sendo um “esquema ou actuagdo de planeamento fiscal”, objecto de

21 “Desconsideracio da personalidade juridica e tutela de credores”, in Questdes de Direito Societario em
Portugal e no Brasil , Coimbra, Almedina, 2012, p. 525.

22 Tal como é expressamente assumido ao franquiador da actividade exercida pelas transformadas sociedades
por quotas.
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divulgacéo publica, através da competente pagina electronica de Internet, nos termos do
artigo 15.°, do Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de Fevereiro, e, como tal, “reputados
abusivos e que poderdo ser requalificados, objecto de correccdes ou determinar a
instauracdo de procedimento legalmente previsto de aplicacdo de disposicOes
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antiabuso”, pelo que “0s actos e negocios juridicos em questdo nao podem ser
qualificados como um “esquema ou actuacdo de planeamento fiscal” e, como tal,
reputados abusivos, os quais desencadeiam, como ¢ sabido, o “procedimento legalmente
previsto de aplicag¢do de disposicoes antiabuso”, como entendeu a AT.”

Com efeito, a referida lista devera ser entendida como ndo mais do que uma
expressao do principio mais amplo da colaboracdo da Administracdo com os contribuintes,
genericamente consagrado no artigo 59.° da LGT. De facto, tal lista limita-se a promover a
divulgacdo de esquemas com que a AT se confrontou anteriormente, e considerou
abusivos, de modo a alertar os contribuintes para a sua eventual sujeicdo a normas
antiabuso, conforme decorre da propria leitura da norma do artigo 15.° do referido Decreto-
Lei 29/2008.

Dando, entdo, resposta a questdo formulada pelo Requerente nas suas alegacdes,
sobre “se 0 elemento normativo da CGAA se tera por verificado no caso da transformacéo
de sociedades por quotas em sociedades andnimas previamente « alienacdo das
respectivas participacGes sociais, ainda que tal transformacdo se demonstre como
fiscalmente motivada e se demonstrem cumpridos os demais requisitos substanciais de
aplicacdo daquela disposicao antiabuso”, entende-se, como principio, que ndo, ou seja,
que a verificacdo dos restantes requisitos substanciais da clausula geral antiabuso,
particularmente a motivagao principalmente fiscal da operacdo, ndo faz, automaticamente,
verificar o designado “elemento normativo”. Este tratar-se-4, também, de um dos requisitos
relevantes da aplicacdo daquela clausula, que, por via de regra, devera ser, autbnoma e
especificamente, demonstrado.

Contudo, entende-se também que as disposi¢des juridico-fiscais relativas a
operagdo em questdo, como quaisquer outras, de resto, ndo estdo, por natureza ou qualquer
outra razdo, imunes ao abuso. Delas, como de quaisquer outras, serd sempre, pelo menos
de um ponto de vista abstracto, possivel abusar, como o0 caso sub-iudice,

paradigmaticamente o ilustra.
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Dai que, demonstrando-se, para além dos restantes e como é o caso, 0 designado
“elemento normativo”, entendido como uma repugnancia do ordenamento juridico no seu
todo a operagdo realizada, o que, evidentemente — e no caso — ndo decorre da mera
transformacdo das sociedades por quotas em andnimas, por motivagGes exclusiva ou
predominantemente fiscais, serd a operacdo em questdo passivel de ser objecto de
aplicacdo da clausula antiabuso.

Deste modo, e em sintese, considerando-se que:

=>» Os negdcios juridicos relativos a transformacéo das sociedades por quotas em

sociedades anénimas foram, pelo menos, principalmente dirigidos a obtencédo
de vantagens fiscais, traduzidas, desde logo, na ndo tributacdo das mais-valias
auferidas pelo Requerente na venda das acgoes;

=>» As vantagens fiscais referidas ndo seriam alcancaveis sem a utilizacdo de meios

artificiosos ou fraudulentos, traduzidos na utilizagdo de meios aparentemente
destinados a melhoria da operacionabilidade financeira do conjunto das
sociedades envolvidas, mas que, na realidade, se traduziram no surgimento de
um grupo objecto de oneracdo com um pesado encargo com a aquisicdo de
participacdes sociais ao Requerente, beneficiario desses encargos oneradores do
grupo societario e que, actuando sob a capa do interesse societario, prosseguiu e
satisfez interesses estritamente individuais e alheios as sociedades;

=> As referidas vantagens foram, ainda, obtidas com abuso das formas juridicas, na

medida em que foram utilizados mecanismos técnico-juridicos dirigidos a
dispersar por um amplo nimero de sujeitos a participacdo em entidades
juridicamente funcionalizadas & cooperagdo e coordenacdo colectivas, ao
servico exclusivo de uma Unica pessoa singular, desfuncionalizando-os e
afastando-os da sua habitual vocacéo;
entendendo-se que inexiste qualquer justificacdo material para que 0s acréscimos
patrimoniais verificados na esfera singular do Requerente se subtraiam a competente
tributacdo em IRS, e que qualquer justificacdo legal que sustente tal subtrac¢do decorre da
instrumentalizagdo de regimes normativos concretos, ao arrepio da consisténcia do
ordenamento juridico no seu todo, verificados que estdo o0s pressupostos legais de

aplicacdo da clausula antiabuso, devera, como tal, a presente accéao arbitral improceder.
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Assentando todo o acima exposto em factos adquiridos processualmente, nos
termos do artigo 413.° do Codigo de Processo Civil, para mais, no seu essencial, ja
constantes do Relatorio de Inspeccao Tributaria (integrando, portanto, os seus fundamentos
de facto), e na aplicacdo aqueles da norma legal invocada naquele Relatério (integrando,
portanto, o seu fundamento de direito), entende-se nenhum &bice legal existir a diferente
fundamentacdo pelo Tribunal do enquadramento dos fundamentos de facto, no fundamento

de direito, ambos do acto objecto de impugnacao.

*k*k

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
a) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia, manter
0s actos tributarios impugnados nos autos;
b) Condenar o Requerente nas custas do processo, no montante de €9.792,00,

tendo-se em conta o j& pago.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €667.874,84, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €9.792,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelo Requerente,
uma vez que o pedido foi integralmente improcedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e

22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.
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Lisboa

27 de Novembro de 2014

O Arbitro Vogal

(José Pedro Carvalho - Relator)
O Arbitro Vogal
(Jodo Menezes Leitdo)

O Arbitro Presidente
(em substituicdo do Conselheiro Dr. Jorge Lino)

(Jorge Lopes de Sousa - vencido, conforme declaragéo junta)

**k*
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VOTO DE VENCIDO

O processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de impugnacao
judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), é, como este, um meio
processual de mera legalidade, em que se visa eliminar os efeitos produzidos por actos
ilegais, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2.° do RJAT e
99.° e 124.° do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a),
daquele], pelo que os actos tém de ser apreciados tal como foram praticados, néo podendo
o tribunal, perante a constatacdo da invocagdo de um fundamento ilegal como suporte da
decisdo administrativa, apreciar se a sua actuacdo poderia basear-se noutros fundamentos.

Essencialmente neste sentido, podem ver-se 0s seguintes acorddaos do Supremo
Tribunal Administrativo, a propo6sito de situacdo paralela que se coloca nos processos de

recurso contencioso:

- de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em AP-
DR de 12-4-2001,

pagina 1207.

- de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004,
pagina 4289.

- de 09/10/2002, processo n.° 600/02.

- de 12/03/2003, processo n.° 1661/02.

No caso em apreco, a Unica fundamentacdo para a aplicacdo da clausula geral anti
abuso é o «artificio fraudulento» da transformacdo da sociedade por quotas em anonima,
que a Autoridade Tributaria e Aduaneira entende ser desnecessaria para atingir o fim
econdmico visado, pois a Autoridade Tributaria e Aduaneira expressamente reconhece
com economicamente adequada a concentracdo das varias participacGes sociais numa
SGPS.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo contesta, antes afirma que a transmissao
das ac¢Oes para a SGPS tem racionalidade econémica e nada tem de artificioso, apenas
considerando artificioso e fraudulento que, antes da alienacao que concretiza a

concentracdo, se tenham
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transformado as sociedades por quotas em sociedades anonimas, como se Vvé pelo seguinte
excerto do Relatorio da Inspeccdo Tributaria:

No caso em apreco o contribuinte, constitui uma sociedade SGPS em
dezembro de 2006 -Sociedade “M” SGPS, S.A., com 0 objetivo (legalmente nao
podia ser outro) de gerir participacdes do capital. Como tal, numa logica de
normal racionalidade econdmica, é aceitavel e expectavel a transmissdo das
participacOes sociais para sociedade SGPS. Todavia, ja ndo colhe, daquela mesma
racionalidade, a transformacdo das sociedades, de sociedades por quotas em
sociedades andnimas, em virtude de tal ato - transformacdo - se mostrar
desnecessario ao objetivo, que a sucessdo dos acontecimentos ditou como ultimo,
de alienacdo das participacGes sociais, uma vez que as Sociedades do tipo SGPS
podem adquirir e deter agdes ou quotas, conforme disposto no n.° 1 do artigo 30 do
Decreto-Lei n* 495/88, de 30 de dezembro.

Considerando que, para atingir aquele fim dltimo - transmissdo das
participa ac¢bes sociais - 0 contribuinte ndo estava obrigado a proceder &
transformacdo das sociedades, podemos concluir entdo que o ato da
transformagdo, aléem do dispensavel, ndo corresponde a uma atuag¢do ‘“normal’.
Refira-se, corroborando, que a transformacdo de uma sociedade por quotas em
sociedade andnima acarreta alguma incomodidade, designadamente, financeira, ja
que o0s requisitos legais para a constituicdo de uma sociedade anénima sdo bem
mais exigentes do que 0s requisitos para constituir uma sociedade por quotas,
desde logo, no tocante ao montante do capital social exigido e ao nimero minimo
de socios. A sociedade andnima é assim um tipo de sociedade cuja constituicdo
Implica, a priori, uma onerosidade econémica e procedimental superior, o que, no
caso vertente, faz da transformacéo realiza - da pelos contribuintes, além de ato
dispensavel, um ato ilégico, engenhosamente concebido de molde a obviar ao

nascimento de uma obrigacao tributaria.

Como se Vvé, para a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo houve artificio na

criacdo de um grupo. Houve apenas um tipo de acto, um Unico meio que a Autoridade
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Tributaria e Aduaneira considera artificioso ou fraudulento, e ilégico: a transformacédo das

sociedades por quotas em andnimas antes da venda da das participacdes a SGPS.

A meu ver, a mera transformacao de sociedade por quotas em sociedade anénima

ndo constitui qualquer artificio fraudulento para efeitos de aplicacdo da clausula geral anti

abuso, como ja defendi noutros processos, designadamente o Processo Arbitral n.°

264/2014-T, em que refiro o seguinte:

O legislador ndo é particularmente exigente no que toca a fundamentacéo
deste aspecto atinente a reprovacao normativo-sistematica da vantagem obtida, no
entanto, a doutrina tem vindo a considerar que este € fundamental na distingao
entre planeamento legitimo e ilegitimo.

Na pena de SALDANHA SANCHES, € «necess[ario] encontrar, no ordenamento
juridico-tributario e como condicao sine qua non de aplicacdo da clausula anti
abuso, os sinais inequivocos de uma intencdo de tributar [...], primeiro, porgque a
evitacdo fiscal abusiva ndo pode confundir-se com a permanente tentativa do
contribuinte para reduzir a sua tributagdo ou para ponderar cuidadosamente —
planeamento fiscal ndo abusivo — as consequéncias da lei fiscal na sua actividade
empresarial ou pessoal [...], segundo, porque nesse esforco permanente para
reduzir a carga fiscal podemos encontrar o aproveitamento pelo contribuinte do
que podemos qualificar como omiss@es deliberadas — justas, ou ndo, é uma outra
coisa — do legislador fiscal e, se isso aconteceu, ndo pode atribuir-se ao aplicador
da lei a tarefa que cabe primariamente ao legislador» ( 2% ). Com efeito, sublinha,
deve ser possivel extrair-se uma «intencdo inequivoca de tributagdo» ( 2*), pelo
gue ndo basta haver uma lacuna ou uma disposi¢do menos clara.

Este Autor da, inclusive, como exemplo de «lacuna consciente de
tributacdo» a situacdo que aqui é objecto de aplicacdo da clausula geral anti
abuso (a transformacéo de uma sociedade por quotas em sociedade andnima e a
subsequente venda das acc¢es), sublinhando que «se o legislador, ao mesmo tempo

que tributa as mais-valias das alienacdes das quotas, deixa por tributar as mais-

23
24

Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites..., p. 180.
Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites..., pp. 180-181.
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valias das acgdes ou as tributava com uma taxa mais reduzida, ndo pode deixar de
se aceitar fiscalmente a transformacédo de uma sociedade comercial em sociedade
por accdes mesmo que a transformacéo seja motivada por razdes exclusivamente
fiscais» (%).

Efectivamente, «mesmo que a transformacéao [fosse] motivada por razdes
exclusivamente fiscais», € o legislador que opta, expressamente, por tributar a
venda das quotas e por ndo tributar a venda das ac¢des naquele contexto,
conforme decorre dos artigos supra citados.

E fé-lo deliberada e insistentemente, pois trata-se de uma norma varias
vezes revista e ponderada.

Na verdade, na redaccéao inicial do CIRS, previa-se ja a tributacdo em IRS
das mais-valias obtidas com a «alienacdo onerosa de partes sociais» [artigo 10.°,
n.% 1, alinea b), na redaccdo do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro],
mas excluiam-se as mais-valias provenientes da alienacdo de «accOes detidas pelo
seu titular durante mais de 24 meses» [artigo 10.°, n.° 2, alinea c)], limite temporal
este que tinha como objectivo evidente afastar a exclusdo da tributacdo
relativamente a mais-valias que, no conceito entdo vigente, eram consideradas
especulativas.

Esta regulamentacdo era completada com a que constava do EBF, na
redacgdo inicial, dada pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho, em que se

estabelecia o seguinte:

Artigo 35.° (EBF)

Transformacao de sociedades por quotas em sociedades andnimas
Para efeitos do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de
Novembro, da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 10.° do Cddigo do IRS e do artigo
34.° deste Estatuto, considera-se que a data de aquisicdo de accOes
resultantes da transformacdo de sociedades por quotas em sociedades

anonimas é a data da aquisicao das quotas que lhes deram origem.

25

Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites..., p. 182.
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Esta norma, que tinha em vista o regime transitorio, era completada com
uma norma idéntica de aplicacdo permanente, que constava do artigo 18.°, n.° 5,
alinea a), do EBF.

Estas duas normas evidenciam a enorme dimensdo da preocupacao
legislativa em incentivar a transformacao de sociedades por quotas em anénimas,
que vai ao ponto de afastar a tributagdo em sede de mais-valias mesmo em
situacbes em que o0 sujeito passivo detém as novas acgdes resultantes da
transformacdo por um periodo muito curto, inclusivamente em situagdes em que a
venda das novas ac¢Oes é feita imediatamente a seguir a transformacéo, pois é
precisamente a situacdes de detencéo das novas ac¢fes por curtissimo prazo que se
aplicam as normas referidas. Isto evidencia que, ponderando os valores
conflituantes nesta situacéo, se entendeu legislativamente prescindir da tributagdo
em sede de mais-valias, independentemente de a vantagem fiscal concedida esse
fosse 0 Unico objectivo da transformacdo, pois se considera de superior interesse
publico o resultado econdémico alcancado, da posterior existéncia de uma
sociedade por acgoes.

Com a Lei n.° 30-B/92, de 28 de Dezembro, esta alinea c) do n.° 2 do artigo
10.° passou a excluir da tributacdo as «accgdes detidas pelo seu titular durante mais
de 12 meses», aumentando, assim, o ambito da ndo tributacdo da alienacdo de
accdes, ou, doutra perspectiva, a restricdo do conceito de mais-valias
especulativas.

A Lei n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro, reafirmou a vigéncia deste regime,
eliminando a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 10.°, mas transpondo a sua redac¢ao para
anova alinea b).

A Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, eliminou a exclusédo da tributacéo
das mais-valias provenientes da alienacdo de acgbes, mas limitou a exclusdo as
accles adquiridas apos a sua entrada em vigor, mantendo expressamente o regime
anterior para as acgdes adquiridas antes dessa data (artigo 4.°, n.° 5, do DL n.°
442-A/88, de 30 de Novembro, na redacc¢do dada pela Lei n.° 30-G/2000).

Este novo regime ndo chegou a ser aplicado, pois a Lei n.° 109-B/2001, de
27 de Dezembro, estabeleceu, no n.° 9 do seu artigo 147.°, que nos anos de 2001 e
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2002 seria aplicavel regime anterior a Lei n.° 30-G/2000 e, depois, 0 Decreto-Lei
n.0 228/2002, de 31 de Outubro, reintroduziu o regime de nao tributacédo das mais-
valias derivadas da alienacdo de «accOes detidas pelo seu titular durante mais de
12 meses», ao dar uma nova redaccéo a alinea a) do n.° 2 do artigo 10.° do CIRS.

Esta redaccdo manteve-se até a sua revogacao pela Lei n.° 15/2010, de 26
de Julho.

E, assim, manifesto, que houve uma opcéo legislativa deliberada, mantida
com variagOes desde a redaccao inicial do CIRS, no sentido da néo tributacéo de
algumas das mais-valias provenientes da alienacdo de accdes, op¢ao essa, como a
da fixacdo de uma taxa liberatoria reduzida, € justificada pela existéncia de uma
«politica de desenvolvimento do mercado financeiro», expressamente reconhecida
no 5.° paragrafo do ponto 12 do Relatorio do CIRS.

A «Exposicdo de Motivos» da Proposta de Lei n.° 1/IX, que veio a dar
origem a Lei n.° 16-B/2002, de 31 de Maio, que concedeu ao Governo a
autorizacdo legislativa necessaria para aprovar o Decreto-Lei n.° 228/2002 ¢
elucidativa no sentido de se ter reconhecido que a ndo tributacdo das mais-valias
ndo especulativas provenientes da alienacdo de accbes era preferivel a sua

tributacéo dizendo-se:

Com a entrada em vigor da Lei n.° 30-G/2000, que tornou indispensavel a
revisdo do Codigo de IRS operada pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de
Julho, foi alargado o @mbito de incidéncia a todas as mais-valias de valores
mobiliarios e eliminou-se a taxa liberatoria de 10%.

Na sequéncia desta alteracdo as mais-valias de valores mobilidrios séo
simultaneamente englobadas e sujeitas as taxas gerais progressivas, que se
situam entre 12% e 40%.

Acresce que, de acordo com o artigo 3.° da Lei n.° 30-G/2000, o referido
regime de tributacdo das mais-valias s é aplicavel aos valores mobiliarios
adquiridos apds 1 de Janeiro de 2001, mantendo-se o anterior regime de

tributacé@o para as mais-valias quanto aos adquiridos antes dessa data.
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Aquele regime tributario foi contudo alterado, transitoriamente, pela Lei n.°
109-B/2001, de 27 de Dezembro (Orcamento do Estado para 2002), a qual
veio estabelecer uma isencéo da tributacdo das mais-valias relativamente a
rendimentos inferiores a 2500 Euros, fazendo-se, no entanto, o
englobamento, apenas, para efeitos de determinacéo da taxa a aplicar aos
restantes rendimentos.

Considerando que o impacto desta reforma fiscal no mercado de capitais
foi altamente prejudicial para os investidores, configurando-se como um
desincentivo ao investimento, com todas as inerentes consequéncias
negativas para o desenvolvimento de uma politica de recuperagdo
economica, urge revogar o regime de tributacdo das mais-valias aprovado
pela Lei n.° 30-G/2000 e, posteriormente, acolhido pelo Decreto-Lei n.°
198/2001 e, em consequéncia, retomar o regime de aplicacdo da taxa
liberatéria de 10%, bem como da exclusdo de tributacdo das mais-valias de
valores imobiliarios detidos pelo seu titular durante mais de 12 meses,

tributando-se apenas as mais-valias especulativas.

O Preédmbulo do Decreto-Lei n.° 228/2002, de 31 de Outubro, que
reintroduziu a exclusao da tributagéo das mais-valias provenientes da alienacéo de
accles detidas pelo seu titular ha mais de 12 meses é também elucidativo sobre a
existéncia desta intencédo legislativa ao dizer:

O regime de tributacdo dos rendimentos de mais-valias derivados da

alienacdo onerosa de valores mobiliarios, aquando da entrada em vigor do

Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, foi

significativamente alterado pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro.

Os tragos mais salientes do quadro entdo instituido consistiram na aboli¢ao

da excluséo tributaria de que beneficiavam as mais-valias provenientes da

alienacdo de obrigacGes e de outros titulos de divida e da alienacdo de
accOes detidas pelo seu titular durante mais de 12 meses, passando a incidir
uma tributacdo generalizada sobre estes rendimentos, atenuada por uma

isencdo de base para os saldos positivos inferiores a determinado montante
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e pela consideracdo dos saldos positivos ou negativos em percentagem
variavel em funcéo do periodo de detencao dos titulos pelo alienante.

Por forca do estabelecimento, pela Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro,
de um regime transitério de tributacdo aplicavel a estes rendimentos nos
anos 2001 e 2002, o regime emergente da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de
Dezembro, ndo chegou a ser aplicado.

O presente decreto-lei vem dar execucdo a autorizacdo concedida ao
Governo pela Lei n.° 16-B/2002, de 31 de Maio, no sentido da reposi¢éo, no
Cbdigo do IRS, das linhas essenciais do regime de tributacdo destes

rendimentos

Do ponto de vista sisteméatico, acresce a preferéncia manifestada pelo
legislador pela adopcdo do modelo de organizacdo societaria da sociedade
andnima, cuja adopcéo desde a redaccédo inicial do CIRS pretendeu fomentar e é
patente no Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de Marco, que reformou um vasto
conjunto de leis relacionadas com as sociedades comerciais, com especial atencao
para a simplificacdo e eliminacéo de actos e procedimentos registrais e notariais
(artigo 1.°, n.° 1) e para as sociedades anonimas (artigo 1.°, n.° 2: «o presente
decreto-lei visa ainda actualizar a legislacdo societaria nacional, adoptando
designadamente medidas para actualizar e flexibilizar os modelos de governo das
sociedades anonimas»).

Explanando as razdes de politica econdmica subjacentes a reforma, o

legislador afirma, no preambulo daquele Decreto-Lei:

Assim, as linhas de fundo da reforma realizada por este decreto-lei
prendem-se com as seguintes ideias. De um lado, a preocupacdo de
promover a competitividade das empresas portuguesas, permitindo o seu
alinhamento com modelos organizativos avangados. A presente revisdo do
Codigo das Sociedades Comerciais assenta no pressuposto de que o
afinamento das praticas de governo das sociedades serve de modo directo a

competitividade das empresas nacionais. Esse € o primeiro objectivo de
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fundo que este decreto-lei visa prosseguir, em prol de uma maior
transparéncia e eficiéncia das sociedades andnimas portuguesas. Ao
encetar este caminho, Portugal colocar-se-a a par dos sistemas juridicos
europeus mais avangados no plano do direito das sociedades, salientando-
se 0 Reino Unido, a Alemanha e a Italia como paises que tém identicamente
orientado reformas legislativas com base nestes pressupostos. [...] Importa
ainda apontar o atendimento das especificidades das pequenas sociedades
anénimas como preocupacdo que esteve subjacente a preparacdo deste
decreto-lei ”.

Neste contexto, detecta-se uma opcao legislativa deliberada no sentido de
afastar a tributacdo das mais-valias nao especulativas, como incentivo a criagédo
de sociedades andnimas, formas de organizacdo mais avangada, que proporciona
tendencialmente gestdo mais profissionalizada e eficiente, com beneficios para a
economia em geral e, reflexamente, para o proprio interesse da tributacdo de
rendimentos empresariais.

Por outro lado, é de notar que a afirmagdo do interesse publico em néo
tributar as mais-valias ndo especulativas derivadas da detencdo de accles foi,
conscientemente, considerado superior ao da arrecadacdo das receitas que a
tributacdo podia gerar e que esta afirmacédo foi efectuada ja depois da Lei Geral
Tributéria ter previsto a clausula geral antiabuso, no seu artigo 38.%, n.° 2.

Sendo assim, ndo pode a Autoridade Tributaria e Aduaneira, num Estado de
Direito, assente na soberania popular, no principio da separacdo de poderes e no
primado da Lei (artigos 2.° e 3. n% 1 e 2, da Constituicdo da Republica
Portuguesa), deixar de acatar os juizos de valor legislativamente formulados, nédo
podendo sobrepor os seus proprios juizos sobre a gestdo de interesses publicos a
ponderacdo de valores conflituantes efectuada legislativamente, mesmo que 0s
considere mais adequados e equilibrados que os emanados dos Orgdos de
soberania com competéncia legislativa.

Isto €, mais concretamente, tendo o legislador expressamente considerado o

interesse publico da criagdo de sociedades andnimas superior ao interesse na
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tributacéo de mais-valias ndo especulativas e materializado a sua preferéncia num
incentivo a criacdo de sociedades anonimas, criando para os detentores do seu
capital um regime fiscal privilegiado em relacdo aos detentores do capital de
sociedades por quotas, ndo pode, por via da aplicacdo da clausula geral antiabuso,
ser inviabilizado, por via administrativa, esse objectivo legislativo, aplicando
aqueles que deram satisfacdo aquele interesse publico através da criacdo de
sociedades andnimas o regime que Ihes seria aplicavel se o ndo tivessem satisfeito.

Ou, doutra perspectiva, talvez mais clarificadora, ndo se podera, em regra,
numa situacdo de transformacao de sociedades por quotas em sociedades anonima,
entender que o acto foi essencial ou principalmente dirigido a satisfacdo de
interesse fiscal dos intervenientes (como exige o n.° 2 do artigo 38.° da LGT para
ser accionada a clausula geral antiabuso), pois esse acto, objectiva e
forcosamente, com vontade do sujeito passivo ou sem ela, dirige-se sempre a
satisfacdo do interesse publico do incremento da criacdo de sociedades anonimas,
interesse este que, na Optica legislativa, é sempre o essencial ou principal a
atender nessa situacéo, para efeitos de tributacéo.

Por isso, em situagdes deste tipo, de transformacdo de sociedades por
quotas em sociedades andnimas, o abuso de formas juridicas indispensavel para
viabilizar a aplicacdo da clausula geral antiabuso e a existéncia de uma intencao
contraria ao designio legislativo s6 sdo perscrutaveis em situacfes em que ndo
possa considerar-se satisfeito aquele interesse publico da criacdo de sociedades
andnimas, como, por exemplo, podera suceder em situagdes em que a criacdo da
sociedade anonima ndo é seguida da sua manutengdo como realidade econémica
por um periodo de tempo apreciavel.

No caso em apreco, € inequivoco que ndo se verifica uma situacdo desse
tipo e, por isso, foi satisfeito com a operacéo de transformacao das sociedades por
quotas em sociedades por acgdes o interesse que, na perspectiva legislativa, € o
principal a atender, superior ao da propria tributacéo.

Por outro lado, ndo se vislumbra nesta actuacdo dos Requerentes, em
perfeita sintonia com o designio legislativo que se visou atingir com criacao de um

regime mais favoravel de tributacdo dos detentores de accgdes, 0 uso de qualquer
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meio artificioso ou fraudulento ou abuso de formas juridicas (como exige a
aplicacdo da clausula geral antiabuso) ja que a transformacéao de sociedades por
quotas em sociedades andnimas esta expressamente prevista na lei como um meio
normal de criacdo de sociedades deste tipo (artigos 1.° n. 2, e 130.° do Codigo das
Sociedades Comerciais), inclusivamente no ambito da tributagdo do rendimento
[artigo 43.° n.° 6, alinea b), do CIRS]. O que, decerto, constituiria artificio ou
fraude legislativa, incompaginavel com o principio constitucional da confianca,
insito no principio do Estado de Direito democratico, seria incentivar
legislativamente os sujeitos passivos de IRS a criacdo de sociedades anénimas,
através do andncio da atribuicdo de uma vantagem fiscal e, uma vez satisfeito o
interesse publico que se visava com tal incentivo, ndo Ihes reconhecer o direito a
vantagem prometida.

Consequentemente, ndo se verifica uma situacdo enquadravel no n.° 2 do
artigo 38.° da LGT, desde logo por ndo existir um acto que possa considerar-se
dirigido essencial ou primacialmente a obtencdo de vantagens fiscais (pois ele foi
dirigido também a criacdo de uma sociedade anénima por se pretender que ela
funcionasse com as caracteristicas e potencialidades que lhe sdo inerentes), mas
também por ndo ter sido utilizado qualquer meio artificioso ou fraudulento para
obtencdo de vantagens fiscais.

Esta interpretacdo néo € desconforme com a Constituicao, designadamente
com o principio da capacidade contributiva, da igualdade, da legalidade e da
neutralidade fiscal.

A eventual violagdo desses principios apenas podera emergir da propria
diferenca de tratamento legal entre a venda de quotas e a venda de acg¢des e ndo da
interpretacdo que ora se efectua, sobre a ndo verificacdo de uma situacdo de
aplicacdo da clausula geral antiabuso. Por outro lado, aqueles principios ndo
representam valores absolutos, ndo havendo obstaculo constitucional a que eles
sejam limitados para prossecucdo de outros valores constitucionalmente
protegidos, como sucede, nomeadamente, com a generalidade das situa¢es em que
sdo concedidos beneficios fiscais. No caso, essa diferenca de tratamento, conforme

supra se expdls, resulta de um longo e reiterado caminho percorrido pelo
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legislador, que tem evidenciado a vontade de ndo tributar essas situacdes e de
privilegiar e promover a adopcdo de «modelos de governo das sociedades
andnimas». Enquadra-se num quadro legislativo que néo se limita a dinamizagdo
do mercado bolsista, pois a criagdo de sociedades anénimas, que sdo uma forma
mais avancgada de organizacao das sociedades comerciais e potenciadora de maior
concentracdo de capital e maior eficiéncia econémica, alinha-se com a primeira
das incumbéncias prioritarias do Estado arroladas no artigo 81.° da CRP, que € a
promocao do aumento do bem-estar econdémico e qualidade de vida das pessoas,
que pressupde a criacdo de riqueza e a adopcao de formas de organizacdo das
empresas que a potenciem.

Conclui-se, assim, que, mesmo que a transformacédo de uma sociedade por
quotas em sociedade anonima tenha sido motivada por razbes exclusivamente
fiscais, ndo se estara perante um acto condenavel face ao ordenamento juridico
tributario, uma vez que o proprio legislador fiscal optou por tributar em sede de
IRS os ganhos decorrentes da venda de quotas e por ndo tributar em sede daquele
imposto os ganhos resultantes da venda de ac¢oes.

Uma situacao destas, em que o legislador resistiu longamente a eliminar tal
regime mantendo uma «lacuna consciente de tributacdo», ndo se mostra
susceptivel de aplicacdo da clausula geral antiabuso, em situacGes em que foi
atingido o fim legislativamente visado de criacdo de sociedades anonimas,
designadamente, como sucede no caso em apreco, em que as sociedades anénimas
criadas subsistem como realidades econémicas com as caracteristicas proprias e
potencialidades diferentes das que teria a manutengdo das sociedades por quotas.
Neste contexto, ha que notar que, apesar de os contratos de franquia terem como
pressuposto a gestdo pelo Requerente “R”, ndo ha qualquer obstaculo a que as
sociedades anonimas criadas subsistam para além dos contratos e possam exercer,
a prazo, actividades ndo incluidas no seu ambito.

Refira-se anda, como indicio legislativo de que estas situacbes de
transformacéo de sociedades por quotas em andnimas ndo foram previstas como
potencialmente geradoras de situacdes de planeamento fiscal abusivo, o facto de o

Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de Agosto, que visou especificamente prevenir o
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controlo de situacdes desse tipo, néo lhes fazer qualquer aluséo, designadamente
nao estabelecendo deveres de comunicacdo, informacdo e esclarecimento a
administracgdo tributaria sobre essas transformacdoes.

E ndo cabe ao aplicador da lei substituir-se as op¢des de tributar ou ndo tributar
certas realidades formuladas pelo legislador fiscal.

Lisboa, 26-11-2014

*k*k
Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel

por remissao da alinea €) do n.° 1 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01.

A redaccéo da presente decisdo rege-se pela ortografia antiga.
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