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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 59/2012-T

Tema: IRS — despesas de saude

Processo n.° 59/2012-T

Decisao arbitral

I. Relatorio

1. ...e...,comos NIFs ... e ..., respetivamente, casados, residentes na Rua ..., no
Estoril, apresentaram, em 29.03.2012, requerimento de constitui¢cdo de tribunal arbitral,
nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e no artigo 10.° do Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria (‘RJAT’), com intervengdo de darbitro singular

designado nos termos do disposto n.° 1 do artigo 6.° do referido diploma.

2. Em simula, e como adiante detalhadamente se regista, a situacdo que esta na base do
requerimento de constituicdo do tribunal arbitral é a seguinte: através da Demonstragdo
de Liquidacéo de IRS com o numero ..., referente a Liquidagcdo com o nimero ... e a
Demonstragdo de Acerto de Contas a ela anexa com o nimero ..., foram os Requerentes
notificados da liquidacdo adicional de IRS relativo ao ano 2007, no valor de EUR
32,513.77. Dessa liquidagdo, apds o estorno de EUR 21.513,77, resultou imposto a pagar
de EUR 11.128,26. Atraves da Demonstracdo de Liquidacdo de Juros com o nimero ...,
igualmente anexa a referida Demonstracdo de Liquidacdo de IRS, foram os Requerentes
notificados da liquidacdo de juros compensatérios no valor de EUR 1.606,26,
perfazendo, pois, um valor a pagar adicional de EUR 12.734,52. Na base desta

liquidacdo adicional esteve a desconsideracdo integral “do valor declarado em despesas
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de salde por ndo terem sido comprovados, de acordo com o disposto no art. 65.° do
CIRS”.

Foi ainda o primeiro Requerente notificado, por carta registada com a data de
24.02.2012, do levantamento de processo de contra-ordenacao (Processo ...), por falta de
apresentacdo de documentos comprovativos da declaracéo, punivel pelo n.° 1 do artigo
117.° do Regime Geral das Infragfes Tributarias (‘RGIT”), vindo a coima a ser fixada em
EUR 100 (minimo da banda de variagdo em vigor a data da infracdo), a que acresceram
as custas do processo, no valor de EUR 38,25.

3. No pedido de pronuncia arbitral, os Requerentes articulam os factos que assim se
sumariam:

3.1. Suportaram em 2007 despesas de saude no valor de EUR 37.283,85 e refletiram-nas
na declaracdo de rendimentos desse ano.

3.2. No dia 04.07.2011, foram notificados pela Diretora de Servi¢os do IRS para, no
prazo de 15 dias, apresentarem no Servico de Financgas de Cascais ... 0s documentos
comprovativos dessas despesas de salde.

3.3. No dia 21.07.2011, um dos Requerentes deslocou-se ao Servico de Financas de
Cascais ... e apresentou os originais dos documentos, de que o referido Servigo de
Financas reteve copia.

3.4. Por oficio de 26.09.2011, o Chefe de Financas de Cascais ... notificou 0 mesmo
Requerente para exercer o direito de audiéncia prévia a sua decisao de corrigir para zero
o valor de despesas de salde declarado, por ter constatado que as mesmas "nao foram
comprovadas".

3.5. Na audiéncia prévia, os Requerentes apresentaram novamente 0s comprovativos das
despesas de saude suportadas em 2007, desta vez promovendo por sua iniciativa a juncao
ao processo de copia integral dos originais exibidos em 21.07.2011.

3.6. Por oficio de 11.11.2011, o Chefe de Finangas de Cascais ... confirmou como
decisdo final a de corrigir para zero o valor de despesas de salde declarado,

acrescentando que em audiéncia prévia "nada foi acrescentado que altere o0s
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pressupostos da correccdo, ndo vao ser consideradas as despesas de saude, conforme a
informacdo da DSIRS, o documento apresentado ndo identifica a que se destina o
tratamento".

3.7. Da corregéo resultou o imposto a pagar, no valor de EUR 11.128,26, acrescido de
juros de EUR 1.606,26, no montante total de EUR 12.734,52.

3.8. O referido valor foi pago pelos Requerentes no dia 04.01.2012.

3.9. Por oficio de 24.02.2012, o Chefe de Financas de Cascais ... notificou um dos
Requerentes —...— de que lhe fora instaurado processo de contra-ordenacéo, por violagéo
do disposto nos artigos 128.° do Codigo do IRS e 117.° do Regime Geral das InfracGes
Tributarias (‘RGIT’). Segundo esse oficio, uma vez notificado para corrigir ou prestar
esclarecimentos sobre a irregularidade detetada na declaracdo Modelo 3 de IRS de 2007,
o referido Requerente "ndo regularizou a situacdo detetada no prazo concedido pela
notificacdo". 3.10. No dia 15.03.2012, 0 mesmo Requerente pagou a coima, no valor de

EUR 100, acrescido de custas processuais no valor de EUR 38,25.

4. Em matéria “de Direito”, expdem os Requerentes, em simula:

4.1. O motivo que levou a Autoridade Tributaria e Aduaneira (‘AT’) a entender nao
estarem comprovadas as despesas de saude declaradas sé foi dado a conhecer na decisdo
final do procedimento. SO entdo revelou que as despesas ndo estavam comprovadas
porque o documento apresentado ndo identificava o fim a que se destinou o tratamento.
4.2. E natural que a fatura emitida por estabelecimento ou profissional de satde n&o
consista numa descricdo detalhada dos tratamentos que Ihe estdo subjacentes. E um
documento elaborado com o proposito de ser conhecido e dado a conhecer a terceiros, o
que impede que nele se possa fazer constar informacdo que estd no cerne da relagédo
médico-paciente - confidencial, intima e privada - como seja a finalidade do tratamento
médico ministrado.

4.3. Tivesse a AT solicitado essa explicacdo aos ora Requerentes até ao fim do
procedimento, e facilmente veria esclarecida a sua duvida sobre a finalidade do

tratamento, a tempo de a refletir na sua decisao final.
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4.4. Embora a AT ndo diga a qual dos 19 documentos apresentados se refere, 0s
Requerentes pressupdem que o problema identificado estard nas faturas emitidas pela
clinica de reabilitacdo ... . Assim entendem uma vez que todas as restantes despesas se
apresentam de apreensdo facil e intuitiva quanto ao fim a que se destinam, pelo que n&o é
a elas que se pode referir a notificacdo do Chefe de Finangas de Cascais ....

4.5. As faturas emitidas pela clinica de reabilitacdo ... acham-se redigidas em lingua
inglesa, o que podera ter dificultado a sua compreensao pelos servicos da AT.

4.6. As faturas emitidas pela ... dizem respeito a despesas suportadas com o
internamento do Requerente ... num Centro de Reabilitacdo para tratamento da
dependéncia do alcool, como confirma a declaracdo do seu Psiquiatra.

4.7. Constitui entendimento da AT que "ndo oferece duvidas a qualificacdo como
despesas de salde os gastos efectuados pelo sujeito passivo (...) com o tratamento de
todos os tipos de dependéncia (fisica e psiquica), sejam quais forem as substancias que a
originaram (alcool e estupefacientes) " - cf. o oficio-circulado 24/90 de 18-06-1990.
Como também constitui entendimento da AT que as despesas realizadas no estrangeiro
séo aceites nos mesmos termos e dentro dos limiteis em que o sdo quando efetuadas em
territério nacional - cf. a circular n.° 14/2001 da DSIRS.

4.8. A liquidacdo de IRS acha-se assim ferida de ilegalidade, por violacéo do disposto no
artigo 82.° do Cadigo do IRS.

4.9. A liquidacédo de IRS acha-se ainda ferida de vicio de forma, por insuficiéncia da sua
fundamentac@o nos termos que sdo exigidos pelo artigo 66.° do Codigo do IRS, uma vez
que a fundamentacdo se circunscreveu a singela afirmacdo de que "o documento
apresentado ndo identifica a que se destina o tratamento”, sendo certo que foram
apresentados 19 diferentes documentos no servico de financgas!

4.10. A liquidacdo de IRS acha-se ferida de outro vicio de forma, por pretericdo do
direito de participacdo na formacdo da decisdo que desencadeou o ato sindicado, uma
vez que a notificacdo para audiéncia prévia foi omissa quanto a todos os aspetos
relevantes para a decisdo, mormente o problema da identificacdo da finalidade do
tratamento, s levantado na decisao final do procedimento, em nitida violagdo do artigo
101° do CPA.
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4.11. Existiu claro desinteresse do Servico de Finangas de Cascais ... em saber se as
despesas declaradas foram ou ndo suportadas com a saude dos ora Requerentes,
desinteresse esse que resultou na correcdo de todas as despesas, sem nenhum critério (as
despesas declaradas pela ... como suportadas pelos autores, a despesa com a consulta de
oftalmologia no hospital da ..., a despesa com a vacina da febre-amarela no Instituto de
Medicina Tropical, a despesa com a compra do Sporanox ou do Hirudoid) e em violagdo
do artigo 82.° do Cddigo do IRS e do dever de instrucdo e da descoberta da verdade
material consagrado a artigos 58.°, 72.° e n.° 2 do artigo 74.°, todos da Lei Geral
Tribuitaria (‘LGT’), conjugados com 0 artigo 50.° do Cdédigo de Procedimento e de
Processo Tributario (‘CPPT’) e n.° 1 do artigo 87.° do Cddigo do Procedimneto
Administrativo (‘CPA”).

4.12. Finalmente, tanto o ato de liquidacdo de juros como a coima estdo feridos de
nulidade por serem atos consequentes de ato de liquidacdo (artigo 133.°, n.° 1, alinea i)
do CPA).

5. O pedido de pronuncia arbitral, tal como formulado pelos Requerentes, consiste, pois:
(1) Na anulagao do ato de liquidacdo adicional de IRS, referente ao ano 2007, com todas
as consequéncias de lei, designadamente:

(@) Condenacdo da Requerida a restituicdo do valor do imposto pago pelos
Requerentes;

(b) Declaracao de nulidade da liquidagéo de juros e do ato de fixacdo de coima, e
em consequéncia, na condenacdo da Requerida a restituicdo aos Requerentes das
respetivas importancias;

(if) Na condenacédo da Requerida a juros indemnizatorios, a taxa legal, vencidos desde a
data do pagamento do indevido, a que acrescerdo 0s que Se vencerem até integral
restituicdo;

(iii) Na condenacdo da Requerida a ressarcir 0s Requerentes das despesas resultantes da
lide, nomeadamente os honorarios dos mandatarios judiciais, a liquidar em execucédo de

sentenca.
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6. Notificada do pedido de constitui¢do do tribunal arbitral, a AT promoveu a revogacdo
parcial do ato de liquidacdo adicional, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 13.° do
RIJAT, passando a considerar como fiscalmente aceites “as despesas de satde efetuadas

no continente” (sic).

A revogacdo foi notificada ao tribunal, rectius ao presidente do Centro de Arbitragem
Administrativa, em 30.04.2012.

A AT manteve no restante o ato tributario subjacente ao pedido de prondncia arbitral.
Manteve, pois, a liquidacdo adicional de IRS na parte em que esta decorre da

desconsideracao de todas as despesas de salde realizadas no estrangeiro.

Desta revogacao parcial foram os Requerentes notificados em 03.05.2012. Nada tendo os
Requerentes dito, ao que consta dos autos, prosseguiu, em consequéncia, 0 Processo
guanto a parte ndo revogada do ato de liquidacgdo, por forca do disposto no n.° 2 do artigo
13.°do RJAT.

7. A constituicdo do Tribunal Arbitral processou-se em conformidade com o disposto no
n.° 1 do artigo 6.° e no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, mediante decisdo do Presidente do
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa, de 11.04.2012, pela
qual foi designado o arbitro singular Luis M. S. Oliveira.

A reunido prevista no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT teve lugar no dia 19.06.2012,
conforme consta da respetiva Ata, que é assim a data em que o Tribunal Arbitral se
considera constituido, nos termos do n.° 8 do mesmo artigo. Nestes termos, o Tribunal
Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e decidir o objeto do

processo.

8. Na reunido de constituicdo do Tribunal, foi requerido pelo Representante da AT o

seguinte: tendo em consideracdo que os documentos n.°s 6 e 11, juntos pela Requerente,
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contém péaginas escritas em lingua estrangeira, solicita-se ao Tribunal que determine, nos
termos do art.° 140.°, n.° 1, do Codigo do Processo Civil (‘CPC’), a tradugdo daqueles
documentos para a lingua portuguesa, iniciando-se a contagem do prazo de resposta a
partir da data da notificagdo da juncdo aos autos dos documentos traduzidos. O
mandatério dos Requerentes declarou nada ter a opor ao requerido. Foi o requerimento
do Representante da AT deferido na propria reunido pelo Tribunal, nos seus precisos
termos, considerando-se notificada a Requerente apud acta para promover a juncao aos
autos da referida traducéo, no prazo de 5 dias Uteis e contando-se 0 prazo para a resposta
da Requerida a partir da data da notificacdo da referida juncéo.

9. No dia 26.06.2012, os Requerentes vieram oferecer a traducdo para lingua portuguesa

dos referidos documentos 6 e 11 juntos com o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral.

10. No dia 11.07.2012, a AT veio requerer a juncdo aos autos de um fax do Servico de
Financas de Cascais ..., onde este servi¢co local comunica o seguinte:

“O sujeito passivo procedeu a entrega dos documentos relativos das despesas de salde
declaradas na declaracéo de IRS do ano de 2007, em Julho de 2011. Este Servigo sentiu
alguma dificuldade na analise dos documentos referentes &s despesas efectuadas no
estrangeiro, uma vez que as mesmas ndo estavam traduzidas e pedimos colaboracéo a
Direccéo de Financas de Lisboa para onde foram remetidas em 02.08.2011, oficio n° ...
. Esta Direcgdo reencaminhou o processo para a Direccdo De Servigos de IRS. Em
09.11.2011, a Direccdo de Servicos de IRS envia-nos a resposta por email, a qual ndo
era conclusiva nem veio acompanhada de traducéo dos documentos.

Uma vez que o Sujeito Passivo apresentou no Tribunal as referidas despesas
devidamente traduzidas e que as mesmas cumprem 0s requisitos formais, vai este
Servico proceder a correccdo oficiosa no sentido de considerar todas as despesas de

saude.”

11. Em conjunto com o referido fax, a Requerida AT veio ainda pronunciar-se nos

termos que assim se sumariam:
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11.1. Tendo em consideracdo que os documentos n.°s 6 e 11, juntos pelos Requerentes,
continham paginas escritas em lingua estrangeira, requereu a AT que o Tribunal
determinasse, nos termos do art.° 140.° n.° 1 do CPC, a sua tradugdo para a lingua
portuguesa, iniciando-se a contagem do prazo de resposta a partir da data da notificacdo
da juncdo aos autos dos documentos traduzidos.

11.2. Foi reconhecido pelos Requerentes, no artigo 18.° do seu pedido, que o facto de os
documentos apresentados estarem redigidos em lingua inglesa "podera ter dificultado a
sua compreensdo pelos servicos da administracdo tributaria”, o que efetivamente
aconteceu.

11.3. Foi comunicada ao Servico de Financas Cascais ... a juncdo aos autos da traducgédo
dos documentos, a qual se revelou essencial para o claro apuramento da situacdo
tributéria dos Requerentes, em sede de liquidacao de IRS 2007.

11.4. Apresentados agora 0s comprovativos, devidamente traduzidos, foi efetivamente
possivel apurar que 0s mesmos cumprem o0s requisitos formais necessarios para serem
considerados prova bastante da realiza¢do das despesas de salde, ainda que realizadas no
estrangeiro.

11.5. Assim a AT ndo responde ao pedido, sendo que o Servico de Finangas de Cascais
... vai proceder a corre¢do oficiosa da liquidacdo contestada, no sentido de considerar
fiscalmente relevantes as despesas de saude realizadas no estrangeiro.

11.6. Tendo apenas agora sido apresentada a traducdo dos documentos referidos que
permitiu a decisdo favoravel aos sujeitos passivos, ndo existiu qualquer erro que possa
ser imputado aos servigos, designadamente para efeito do pagamento de juros
indemnizatdrios nem tdo pouco indevida instauracdo do processo de contra ordenacao
fiscal.

11.7. N&o existe responsabilidade da Requerida pelas custas, uma vez que nos termos do
art.° 449.° n.° 1 do CPC aplicavel ex vi do art.° 6.° alinea b) do Regulamento de Custas

nos Processos de Arbitragem Tributéria, ndo deu causa a acéo e ndo a contesta.

12. Notificados para se pronunciarem, querendo, 0s Requerentes vieram fazé-lo,

aduzindo:
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12.1. Veio a AT aos autos reconhecer a ilegalidade do ato de liquidacéo impugnado mas,
por outro lado, defender-se por impugnacdo quanto aos pedidos de ressarcimento dos
Impugnantes, imputando a estes o erro na liquidagéo.

12.2. Segundo a AT, teriam sido os Requerentes a dar azo ao ato de liquidagéo ilegal ao
ndo apresentarem no servico de finangas a traducdo para lingua portuguesa dos
documentos de despesa emitidos em inglés, rectius, em "lingua estrangeira”.

12.3. Invoca, para tanto, "alguma dificuldade™ encontrada pelos servi¢os na analise dos
documentos referentes a despesas de saude efetuadas no estrangeiro, por falta de
traducdo, e alega que aquela que foi apresentada pelos Impugnantes ja nos presentes
autos se revelou essencial para o claro apuramento da sua situacao tributaria (sic).

12.4. Junta, para tanto, um oficio do servico de financas de Cascais 1, o qual por sua vez
se refere a outros trés em que essa "dificuldade" teré sido abordada, os quais porém nao
foram ainda juntos aos autos: oficio n.° ..., de 02.08.2011, do servi¢o de financas de
Cascais 1; resposta a esse oficio, de 09.11.2011, da direcdo de servicos do IRS; fax n.°

..., de 09.07.2012, da direcao de servicos de consultoria juridica e de contencioso.

E concluem os Requerentes com o requerimento de que, para cabal esclarecimento das
questdes decidendas e efetivo exercicio do contraditorio, determine o Tribunal que a AT

complete a sua resposta juntando esses documentos aos presentes autos.

13. Este requerimento foi objeto de despacho de deferimento pelo Tribunal, tendo, no dia

02.08.2012, sido juntos aos autos os referidos documentos.

14. No dia 22.08.2012, notificados daquela juncdo, os Requerentes vieram pronunciar-se
sobre a resposta da AT, sumariada no ponto 11, aduzindo aos termos que se deixaram
vertidos no sumario da sua pronuncia, feito no ponto 12, o seguinte:

14.1. Segundo a AT, teriam sido os Requerentes a dar azo ao ato de liquidagéo ilegal ao
ndo apresentarem no servico de financas a traducdo para lingua portuguesa dos

documentos de despesa emitidos em lingua estrangeira.
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14.2. Invoca, para tanto, "alguma dificuldade" encontrada pelos servigos locais na analise
dos documentos referentes a despesas de saude efetuadas no estrangeiro, por falta da sua
traducdo, e alega que aquela que foi apresentada pelos Requerentes ja nos presentes
autos se revelou essencial para o claro apuramento da sua situacao tributaria (sic).

14.3. Essa dificuldade resultante da falta de traducdo é expressamente invocada pelo
Chefe do Servico de Financas como causa do erro na liquidacdo, no oficio n.° ..., de
09.07.2012, que este dirige aos servicos centrais ja no ambito dos presentes autos. Diz o
Chefe do Servigo de Finangas que, uma vez que os documentos apresentados pelos ora
Impugnantes ndo estavam traduzidos, pedira "colaboracdo" a Direcdo de Financas de
Lisboa através do oficio ..., de 02.08.2011.

14.4. Porém, no oficio ..., de 02.08.2011, o Servico de Financas ndo identificara
qualquer dificuldade resultante da falta de tradug@o dos documentos.

14.5. Como também a resposta que Ihe foi dada em 09.11.2011 pela Diretora de Servicos
de IRS ndo identificou qualquer dificuldade resultante da falta de traducdo dos
documentos, mas concluiu que 0s encargos suportados com o tratamento de
desintoxicacdo alcodlica se enquadram no conceito de despesas de satde. O parecer da
Diretora de Servigos de IRS ndo s6 nado identificou qualquer dificuldade resultante da
falta de traducdo dos documentos, como até chamou a atencdo do Chefe do Servico de
Financas de Cascais ... para a circunstancia de o documento ndo identificar a que se
destinava o tratamento.

14.6. N&o podem, pois, restar davidas que a falta de traducdo dos documentos
apresentados ndo impediu nem dificultou sequer a analise que em tempo deles fizeram os
servicos. Alias, em nenhum momento do procedimento de liquidacdo expressaram 0S
servicos qualquer dificuldade na analise dos documentos resultante da falta da sua
traducéo.

14.7. Afigura-se espuria a afirmacdo do Chefe do Servigo de Finangas de Cascais ... de
que a resposta que recebeu em 09.11.2011, da Diretora de Servigos de IRS, ndo era
conclusiva nem veio acompanhada da traducdo dos documentos. N&o apenas foi a
resposta da Diretora de Servigos de IRS conclusiva, como a traducdo dos documentos

ndo fora em momento algum solicitada nem sugerida por qualquer dos interlocutores

10.
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administrativos, comecando pelo proprio Servico de Financas. Caso o Chefe do Servigo
de Financas tivesse ficado com davidas sobre o contetdo dos documentos resultantes da
falta da sua traducéo e ndo quisesse ou ndo pudesse promové-la oficiosamente, nada o
impediria de a solicitar aos préprios contribuintes. Ndo o fez, porém. Em nenhum
momento do procedimento de liquidacdo foram os contribuintes instados a apresentar
traducdo dos documentos ou a esclarecer qualquer aspeto do seu conteudo.

14.8. Mal recebeu a resposta da Diretora de Servicos de IRS ao pedido de analise dos
documentos em causa, 0 Chefe do Servigo de Finangas proferiu o seu ato de corregédo da
liquidacdo, de 11.11.2011, com o seguinte fundamento: "conforme informacdo da
DSIRS, o documento apresentado ndo identifica a que se destina o tratamento”. Nada
faria, portanto, supor, que a administracdo tributaria se debatesse com qualquer
dificuldade interpretativa por falta de traducéo de quaisquer documentos.

14.9. A insistente invocacdo da necessidade de tradugdo dos documentos contida na
comunicacdo que o Chefe do Servico de Financas dirige aos servicos centrais em
09.07.2012, j& no ambito dos presentes autos, é inteiramente inédita em todo o
procedimento administrativo.

14.10. Do confronto dos documentos juntos com o processo administrativo é notorio que
a questdo da traducdo € um mero expediente extemporaneo para tentar imputar aos
Requerentes o erro na liquidacdo. Trata-se de expediente usado com manifesta ma-fé. O
Chefe do Servico de Finangas comecou por prejudicar o exercicio do direito de audiéncia
prévia dos ora Requerentes, ndo lhes dando oportunidade de suprir a alegada
irregularidade da documentacédo apresentada; Prosseguiu corrigindo a liquidacdo de IRS
de 2007 desconsiderando todas as despesas de salde documentadas, realizadas em
Portugal e no estrangeiro; Ja no ambito do procedimento arbitral, manteve o ato de
correcdo alegando que "os documentos apresentados relativos as despesas de salde
efetuadas no estrangeiro relativos a uma cura de desintoxicagdo alcoolica ndo estdo em
conformidade” (oficio de 04.04.2012, do Chefe do Servico de Finangas de Cascais ...,
citado no final do oficio n.° ..., de 09.07.2012, ora junto aos autos); E apenas corrigiu o
ato de liquidacdo quanto as "despesas de saude efetuadas no continente™ (sic) (oficio n.°

..., de 27.04.2012, do Chefe do Servigo de Finangas, junto aos autos).
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14.11. Em face do exposto, ndo pode deixar de se concluir que o erro do ato de
liguidacdo ora impugnado e ja reconhecido pela AT é inteiramente imputavel aos

Servigos.

15. No uso do contraditério, a AT veio responder:

15.1. Nos autos deste processo, a AT pautou toda a sua atuacdo numa dindmica de
completa colaboracdo com os Requerentes, contribuindo ativamente para a descoberta da
verdade material.

15.2. Todos os elementos relevantes para a decisdo da matéria controvertida sé6 foram
trazidos aos presentes Autos Arbitrais a pedido da AT. Os requerentes limitaram-se
sempre a "esperar' que a Administracdo 0s instasse a um comportamento,
nomeadamente a apresentar a "tradu¢do dos documentos ou a esclarecer qualquer aspeto
do seu conteudo”. H& um comportamento reiteradamente omissivo, que perante uma
atuacdo se limita a ataca-la para justificar a inércia propria. O contribuinte é visto pelos
requerentes como um mero recetaculo de pedidos da administracdo, que se limita a agir
em conformidade com os mesmos nada mais dizendo do que o estritamente necessario
para o cumprimento formal das suas obrigagdes.

15.3. No entanto ndo € essa a postura que exige o principio da colaboracdo entre a
Administracdo Tributaria e os Contribuintes, que "visa reforcar a eficacia da atividade
tributéria e o controlo politico exercido pelos cidaddos sobre uma administracdo que se
exige aberta”. Os contribuintes, obrigados pelo dever de cooperacdo e sabendo, como
dizem no art.° 18.° do seu pedido, das dificuldades de compreensdo que poderia ter
levantado a interpretacdo das faturas emitidas pela clinica de reabilitacdo ..., nada
fizeram. E se o fizeram nos presentes autos arbitrais, tiveram que para isso ser instados
ao cumprimento disposto no art.® 140.° n.° 1 do CPC.

15.4. A AT tem como destinatarios um numero ilimitado de pessoas, singulares e
coletivas, e tendo em conta a escassez de recursos ndo pode em cada caso concreto trata-
los como "meros recetdculos de instrugdes”, estando vinculada "a prossecucdo do

interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
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cidaddos', e exige-se que estes contribuam ativamente para a defesa dos seus direitos
individuais e concretos.

15.5. Deveriam o0s Requerentes, no sentido de assegurarem a perfeita assercdo dos
termos utilizados nos documentos apresentados para justificar as suas despesas de salde,
ter procedido a sua traducdo, para que os seus direitos em concreto pudessem ter sido
tempestivamente assegurados.

15.6. A AT nunca reconheceu a ilegalidade do ato de liquidacdo impugnado, pois a
liquidagdo impugnada, com base nos elementos e fundamentos ao dispor da AT nesse
momento, foi fundamentada e correta, ndo podendo ser exigida outra forma de atuacéo.
15.7. A AT, antes da constituicdo do Tribunal Arbitral, procedeu a correcdo da
liguidacdo, considerando relevantes as despesas de salde efetuadas em Portugal,
podendo sempre fazé-lo, por sua iniciativa, " no prazo de quatro anos apos a liquidacéo",
nos termos do art.° 78.°n.° 1 da LGT.

15.8. Relativamente as despesas realizadas no estrangeiro, as mesmas nao se
encontravam em conformidade, desde logo com a Constitui¢do da Republica Portuguesa,
que no seu art.° 11.° n.° 3 estatui dizendo que "A lingua oficial é o Portugués".

15.9. Foi a inércia e passividade dos Requerentes que fizeram com que 0s presentes
autos corressem 0s seus tramites, pois se tivessem sido diligentes, certamente o Chefe do
Servico de Financas teria agido em conformidade, como o fez nos presentes autos, pois
logo que Ihe foram facultadas as tradugBes dos documentos procedeu as correcdes
devidas, podendo alias sempre fazé-lo, por sua iniciativa, "no prazo de quatro anos apos
a liquidacdo"”, nos termos do art.° 78.° n.° 1 da LGT. N&o podem assim 0s Requerentes,
em consonancia, virem agora dizer que houve um "erro imputavel aos servi¢os na
liquidacéo ".

15.10. O Chefe do Servico de Finangas fundamentou o ato de liquidacdo com base nos
elementos de que dispunha na altura, e se os Requerentes tivessem sido diligentes,
apresentando as tradugdes no momento em que inicialmente Ihe foram solicitados
esclarecimentos, 0s presentes autos nao se justificariam.

15.11. A Administracdo Tributaria esta, nos termos do artigo 55.° da LGT e no

seguimento do vertido no n.° 2 do artigo 266.° da CRP, vinculada ao principio da
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legalidade tributaria, agiu em conformidade, e de acordo com os elementos de que
dispunha, o Chefe do Servico de Financas constatou que ndo tinham sido comprovadas
despesas de saude.

15.12. Da andlise efetuada aos documentos apresentados, em sede de audiéncia prévia,
nada foi acrescentado que justificasse a alteracdo dos pressupostos da corre¢do, uma vez
que ndo se apresentou neste procedimento qualquer prescri¢do do tratamento, documento
determinante para aferir da dedutibilidade fiscal daquelas despesas, o qual sé foi
apresentado nestes autos arbitrais e ainda em lingua inglesa, no dia seguinte a
apresentacdo do pedido e de todos os restantes documentos. Pretendiam os Requerentes
que o Chefe do Servico de Financas tivesse justificado despesas de salde efetuadas no
estrangeiro, cujas faturas se encontravam em lingua inglesa, sem que houvesse qualquer
documento, ainda que em lingua inglesa, que prescrevesse 0 tratamento a que se
destinavam. Por ndo o ter feito imputam-lhe um "suposto erro do servigco™ que deste
modo ndo existe.

15.13. Nao é admissivel nem razoavel o procedimento adoptado pelos Requerentes pois,
a ser assim, qualquer tratamento realizado no estrangeiro, prescrito, ou néo, teria que ser
aceite como despesa de salde para efeitos de IRS, o que ndo é razoavel, pois a Circular
26, de 30/12/1991 da Direcéo de Servicos do IRS distingue claramente quais as despesas
realizadas no estrangeiro que podem ser consideradas para efeitos de abatimento no IRS
das que ndo podem. Nao tendo apresentado qualquer documento de prescricdo do
tratamento em sede de direito de audicdo, nunca poderia o Chefe do Servico de Financas
ter agido de outra maneira. Os Requerentes apenas apresentaram faturas, redigidas em
lingua inglesa que, ainda que por hipdtese nao tivessem suscitado duvidas de traducéo,
por si s6 nada dizem acerca do tratamento efetuado. Assim a corre¢édo da liquidacdo néo
padece de vicio ou erro que possa ser atribuido ao servico.

15.14. Se o Chefe do Servigo de Finangas procedeu em sede arbitral & correcéo oficiosa
no sentido de considerar todas as despesas de salde apresentadas, tal s6 se deveu ao
facto de s6 nesse momento os Requerentes se terem revelado suficientemente diligentes,
juntando aos autos todos 0s elementos necessarios para a correta apreciacdo da questédo,

assim como a devida e necessaria traducdo dos mesmos, condigdo essencial para o seu
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percetivel entendimento, condicdo basica para a concretizacdo subjetiva do direito ao
reconhecimento das despesas de salde. Nestes termos, ndo pode ser assacado qualquer

erro de liquidacao imputavel aos servigos.

16. Deixado registo da pretenséo dos Requerentes e respetivos fundamentos, bem como
da posicéo do representante da Requerida AT, importa fixar as questées que ao Tribunal

cumpre solucionar.

Previamente, porém, ndo se deixa de tecer uma breve apreciacdo sobre a multiplicacdo
de articulados de Requerentes e Requerida, uma vez que a tramitacdo regra do processo
arbitral tributario é a definida nos artigos 10.°, 17.° e 18.° do RJAT, dos quais decorre
que a estrutura tipica do processo apenas contempla dois articulados: o requerimento de
pronuncia arbitral, formulado com o pedido de constituicdo do tribunal arbitral (art. 10.9),
e a resposta (art. 17.°). Esta estrutura simplificada concretiza um dos objetivos primaciais
da criacdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, que é o de «imprimir uma
maior celeridade na resolucéo de litigios que opdem a administracdo tributaria ao sujeito
passivo» (relatério preambular do Decreto-Lei n.° 10/2011).

No entanto, o Tribunal aceitou todos os articulados que lhe foram apresentados. E fé-lo
por considerar que, embora, e tendo em vista atingir a objetivada celeridade processual,
tenha sido “adoptado um processo sem formalidades especiais”, mas condensando
prototipicamente o referente escrito das posicdes de Requerente e Requerida em apenas
dois articulados, também consagrou o legislador, como um dos principios do processo
arbitral, o da ‘“autonomia do tribunal arbitral na conducdo do processo e na
determinacéo das regras a observar com vista a obtencdo, em prazo razoavel, de uma

pronuncia de mérito sobre as pretensdes formuladas” [alinea c) do artigo 16.° do RJAT].

Ora, este «principio da autonomia dos arbitros na conducdo do processo» (repetido, ad
abundantiam, no n.° 1 do artigo 19.° ibidem) apenas tem de coexistir, para 0 que aqui

releva, com a imposi¢do aqueles, como diretriz paramétrica, que, no exercicio do seu
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poder-dever de definir a tramitacdo do processo, atendam «aos principios da celeridade,
simplificacdo e informalidade processuais» (n.° 2 do art. 29.° ibidem) e erijam como
objetivo primacial o de assegurar uma tutela judicial efetiva (n.° 5 do artigo 20.° da
Constituicédo, n.° 3 do artigo 124.° da Lei n.° n.° 3-B/2010, de 28 de Abril).

Esta autonomia legitima plenamente que o tribunal possa aceitar outros articulados, ou
“requerimentos”, ou “pronuncias”, além dos tipicamente previstos. Pode mesmo dever
fazé-lo, sobrepondo a busca da verdade substantiva a um qualquer pretenso formalismo
processual que o proprio legislador € o primeiro a afastar, ao consagrar a “informalidade
processual” (n.° 2 do artigo 29.° do RJAT), acautelando embora, sempre, o respeito
absoluto pelos principios do contraditério e da igualdade das partes [alineas a) e b) do
artigo 16.°], quando tais articulados carreiem para 0s autos as posi¢des das partes sobre
uma matéria decidenda em mutacdo, como sucedeu nos presentes autos, face ao
requerimento de juncdo de tradugbes de documentos, a juncdo destas traducdes e a

revogacdo integral do ato de liquidacéo adicional.

17. Por despacho do Tribunal Arbitral, de 17.09.2012, foi prorrogado o prazo para a
prolacdo da decisao arbitral, nos termos do n.° 2 do artigo 21.° do RJAT, ou seja, pelo
periodo de dois meses.

18. Na primeira reunido do Tribunal, a que se refere ao artigo 18.° do RJAT, realizada
no dia 05.11.2012, o mandatario dos Requerentes declarou que estes tinham sido ja
reembolsados do imposto e dos juros compensatorios liquidados.

Requerentes e Requerida declararam prescindir de alegacdes orais.

11. Fixacdo do thema decidendum
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19. Néo foram suscitadas pela Requerida questGes com natureza de excec¢do dilatoria,
nem existem excec¢des dilatérias de que o Tribunal deva conhecer oficiosamente e que

tenham como consequéncia a extingdo da instancia.

20. Considerando a revogacdo do ato de liquidacdo adicional de IRS, primeiro
parcialmente, ainda antes da constituicdo do Tribunal Arbitral, depois no remanescente,
em sequéncia a juncdo pelos Requerentes da traducdo para lingua portuguesa dos
documentos que estavam nos autos em lingua estrangeira, revogacéo essa que eliminou
tal ato do procedimento tributario relativo ao IRS de 2007 dos Requerentes — ainda que
ndo eliminasse todas as suas consequéncias na ordem juridica — bem como o reembolso
aos Requerentes, ja ocorrido, do imposto e dos juros compensatorios liquidados, o
julgamento de meritis tem por objeto, considerando os pedidos formulados pelos
Requerentes, o conhecimento e decisdo das questdes subsistentes, a saber:

(i) Condenacdo da Requerida a juros indemnizatorios, a taxa legal, vencidos desde a data
do pagamento do indevido, a que acrescerao 0s que se vencerem até integral restituicéo;
(it) Declaragcdo de nulidade do ato de fixagcdo de coima, e em consequéncia, na
condenacdo da Requerida a restituicdo aos Requerentes da respetiva importancia;

(iii) Condenacdo da Requerida a ressarcir os Requerentes das despesas resultantes da
lide, nomeadamente os honorarios dos mandatarios judiciais, a liquidar em execucédo de

sentenca.

21. Importa, porém, comecar por verificar da competéncia do Tribunal para o

conhecimento de todos estes pedidos formulados pelos Requerentes.

E meridianamente claro, da mera leitura do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, que o pedido de
declaracéo de nulidade do ato de fixacdo de coima, e em consequéncia, de condenacao
da Requerida a restituicdo aos Requerentes da respetiva importancia, extravasa o ambito
da jurisdicdo arbitral tributaria, ndo sendo, por isso, aplicavel ao caso o regime de
cumulagéo de pedidos fixado no n.° 1 do artigo 3.° do RJAT. Dizendo de outro modo,
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este Ultimo preceito so € aplicavel as situaces em que os pedidos cumulados passaram ja

o0 crivo da competéncia do tribunal arbitral.

O corpus juridico aplicavel para resolver uma situacdo de cumulacdo de pedidos nédo
admissivel por lei, em sede de jurisdicdo arbitral tributéria, ha de encontrar-se nos
regimes cuja aplicacdo lhe € subsidiaria, de acordo com a natureza dos casos omissos (n.°
1 do artigo 29.° do RJAT).

Importa ainda ter em conta a estatuicdo paramétrica constante do n.° 2 do mesmo
preceito. O pardmetro a retirar desta norma é o de que hd um dever de o tribunal arbitral
definir a tramitacdo mais adequada, atendendo aos principios da celeridade,
simplificagdo e informalidade processuais. Ora, a conduta do tribunal em face de
situacdes de cumulacdo de pedidos ndo admissivel inscreve-se claramente ainda, naquilo
que supere 0 mero reconhecimento e declaracdo da sua ndo competéncia para algum ou
alguns dos pedidos cumulados e fixe as respetivas consequéncias processuais, na

definicéo da tramitacdo processual.

Nas normas sobre organizacdo e processo nos tribunais administrativos e tributarios
[alinea ¢) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] encontramos aquele que é o regime
subsidiariamente aplicavel, em funcdo, ndo s6 da remissdo formal feita pela lei, como
ainda do comando paramétrico do n.° 2 do artigo 29.° do RJAT. Assim, nos termos do n.°
2 do artigo 5.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, “Quando algum
dos pedidos cumulados néo pertenca ao ambito da jurisdicdo administrativa, ha lugar a

’

absolvi¢do da instancia relativamente a esse pedido.’

Como comentam Mario Aroso de Almeida e Carlos Alberto Fernandes Cadilha
(Comentario ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, Almedina, 32 edigdo
revista — 2010, pag. 56), “Em relagdo ao pedido para o qual a jurisdicdo administrativa
se mostre materialmente incompetente, € declarada a absolvicdo da instancia quanto a

esse pedido, prosseguindo o processo quanto aos demais. A solucdo, sendo distinta da
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que esta prevista para os restantes casos de cumulagdo ilegal — em que ha lugar a
absolvi¢do da instancia com a faculdade de apresenta¢do de novas peticoes (...) —
mostra-se justificada por razdes de economia processual, porquanto, uma vez excluido o
pedido cuja apreciacdo ndo pertence a jurisdicdo administrativa, o processo podera

prosseguir sem necessidade de qualquer reformulagdo da peti¢do.”

Este regime, bem diverso do consagrado no Codigo de Processo Civil, € também mais
garantistico da “tutela eficaz e efectiva dos direitos e interesses legalmente protegidos
dos contribuintes”, que € 0 principio vetor da arbitragem em matéria tributaria (n.° 3 do
artigo 124.° da Lei n.° n.° 3-B/2010, de 28 de Abril).

Nestes termos e pelas razbes indicadas, absolve-se a Requerida da instancia,
relativamente ao pedido de declaracdo de nulidade do ato de fixacdo de coima, e em
consequéncia, da sua condenacdo a restituicdo ao Requerente, nela condenado, da
respetiva importancia. Nado cabe a este Tribunal Arbitral, pelas referidas razdes,
pronunciar-se sobre se a nulidade do ato de fixacdo da coima decorre ope legis da
nulidade do ato de liquidacdo, nos termos da alinea i) do n.° 2 do artigo 133.° do Cdodigo
do Procedimento Administrativo, como sustentam os Requerentes. E matéria que, por

natureza, ndo se compreende no thema decidendum de que, por lei, Ihe cabe ocupar-se.
Prossegue o processo para deciséo sobre os demais pedidos.

I11. Fundamentacéo factica

22. Sem embargo de ndo caber ao Tribunal apreciar e decidir de meritis sobre os pedidos
de anulacdo do ato de liquidacdo adicional de IRS, referente ao ano 2007, com as
consequéncias de lei, de condenacdo da Requerida a restituicdo do valor do imposto pago
pelos Requerentes, e de declaracdo de nulidade da liquidacdo de juros, e em
consequéncia, na condenacdo da Requerida a restituicdo aos Requerentes da respetiva

importancia, atendendo a revogacao total do ato tributario e ao reembolso do imposto
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pago e dos juros compensatérios, tem o Tribunal de conhecer dos pedidos
remanescentes:

(i) De condenacgdo da Requerida a juros indemnizatérios, a taxa legal, vencidos desde a
data do pagamento do indevido, a que acrescerdo 0s que se vencerem até integral
restituicéo;

(ii) De condenacédo da Requerida a ressarcir os Requerentes das despesas resultantes da
lide, nomeadamente os honorarios dos mandatarios judiciais, a liquidar em execucédo de

sentenca.

Para conhecer de qualquer destes pedidos, forcoso é que o Tribunal — por forma a
determinar se houve erro imputavel aos servicos de que tenha resultado o pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido (para os efeitos do n.° 1 do
artigo 43.° da LGT), que, como se viu da revogacao integral do ato, era, afinal, zero,
bem como a determinar se foi a Requerida a dar causa ao processo (para os efeitos do
n.° 1 do artigo 449.° do CPC, aplicavel ex vi do art.° 6.° alinea b) do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria) — sindique o proprio ato de liquidacéo
adicional de IRS, circunscrevendo naturalmente os efeitos das conclusdes a que chegue

aos pedidos que permanecem sub judicio.

23. Cumpre, pois, fixar a matéria factual relevante para a respetiva compreensdo e
decisdo, em face dos factos alegados e da sua contestacdo, e examinada a prova

documental.

Excecionalmente, a matéria factual relevante ndo se limita a que é referente ao
procedimento administrativo que conduziu a pratica do ato tributario de liquidacédo
adicional, mas antes se estende, quer a que precede a constitui¢cdo do tribunal arbitral —
pois que foi entdo, jA apOs a entrada do pedido de prondncia arbitral, revogado
parcialmente aquele ato —, quer a que acompanha o proprio iter do presente processo,

porguanto no decurso deste foi revogado o ato em causa, na parte remanescente.
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Considera-se, pois, provado, por (a) ndo ser objeto de impugnacéo pela AT, ou (b) serem
atos praticados apds o pedido de prondncia arbitral e trazidos aos autos, e com interesse
para a decisdo do pedido de condenacgdo em juros indemnizatorios, que:

23.1. Os Requerentes suportaram em 2007 despesas de saude no valor de EUR 37.283,85
e refletiram essas despesas na declaragéo de rendimentos desse ano.

23.2. No dia 04.07.2011, foram notificados pela Diretora de Servigos do IRS para, no
prazo de 15 dias, apresentarem no Servi¢o de Financas de Cascais ... 0s documentos
comprovativos das despesas de salde.

23.3. No dia 21.07.2011, um dos Requerentes deslocou-se ao referido Servico e
apresentou os originais dos documentos comprovativos das despesas de salde, de que o
Servico reteve copia.

23.4. Por oficio de 26.09.2011, o Chefe de Financas de Cascais ... notificou 0 mesmo
Requerente para exercer o direito de audiéncia prévia a decisdo de corrigir para zero o
valor de despesas de salde declarado, com o fundamento de que as mesmas "ndo foram
comprovadas".

23.5. Na audiéncia prévia, 0s Requerentes apresentaram novamente 0s comprovativos
das despesas de saude suportadas em 2007, desta vez promovendo por sua iniciativa a
juncéo ao processo de copia integral dos originais exibidos em 21.07.2011.

23.6. Por oficio de 11.11.2011, o Chefe de Finangas de Cascais ... confirmou como
decisdo final a de corrigir para zero o valor de despesas de saude declarado, aduzindo
que na audiéncia prévia "nada foi acrescentado que altere os pressupostos da correc¢ao,
ndo vao ser consideradas as despesas de saude, conforme a informacdo da DSIRS, o
documento apresentado ndo identifica a que se destina o tratamento™.

23.7. Da correcdo resultou o imposto a pagar pelos Requerentes, no valor de EUR
11.128,26, acrescido de juros de EUR 1.606,26, no montante total de EUR 12.734,52.
23.8. Notificada do pedido de constitui¢do do tribunal arbitral, a AT decidiu proceder a
“revogacdo parcial do acto, tendo sido consideradas as despesas de saude efetuadas no
continente, mantendo-se no restante o acto tributario subjacente ao pedido de pronuncia

arbitral”.
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23.9. A AT manteve no restante o ato tributario subjacente ao pedido de prondncia
arbitral. Manteve, pois, a liquidacdo adicional de IRS na parte em que esta decorre da
desconsideracdo de todas as despesas de salde realizadas no estrangeiro.

23.10. Na reunido de constituicdo do Tribunal Arbitral, foi requerido pelo Representante
da AT ao Tribunal que determine, nos termos do art.° 140.%, n.° 1, do CPC, a tradugéo
para a lingua portuguesa dos documentos relativos as despesas de saude realizadas no
estrangeiro (documentos 6 e 11 juntos com o pedido de constituicdo do tribunal arbitral).
23.11. Os Requerentes vieram oferecer aos autos a traducdo para lingua portuguesa dos
referidos documentos.

23.12. No dia 11.07.2012, a AT veio requerer a juncdo aos autos de um fax do Servico
de Financas de Cascais ..., onde este servico local comunica o seguinte:

“O sujeito passivo procedeu a entrega dos documentos relativos ds despesas de saude
declaradas na declaracéo de IRS do ano de 2007, em Julho de 2011. Este Servigo sentiu
alguma dificuldade na analise dos documentos referentes &s despesas efectuadas no
estrangeiro, uma vez que as mesmas ndo estavam traduzidas e pedimos colaboracéo a
Direccéo de Financgas de Lisboa para onde foram remetidas em 02.08.2011, oficio n° ...
. Esta Direcgdo reencaminhou o processo para a Direccdo De Servigos de IRS. Em
09.11.2011, a Direccdo de Servicos de IRS envia-nos a resposta por email, a qual ndo
era conclusiva nem veio acompanhada de traducéo dos documentos.

Uma vez que o Sujeito Passivo apresentou no Tribunal as referidas despesas
devidamente traduzidas e que as mesmas cumprem 0s requisitos formais, vai este
Servico proceder a correccdo oficiosa no sentido de considerar todas as despesas de
saude.”

23.13. A dificuldade resultante da falta de traducédo é invocada pelo Chefe do Servico de
Financas de Cascais ..., como causa do erro na liquidagdo, no oficio n.° ..., de
09.07.2012, que este dirige aos servigos centrais, ja no &mbito dos presentes autos. Diz o
Chefe do Servigo de Finangas que, uma vez que os documentos apresentados pelos ora
Impugnantes ndo estavam traduzidos, pedira colaboracdo a Direcdo de Finangas de
Lisboa através do oficio ..., de 02.08.2011.
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23.14. No oficio ..., de 02.08.2011, ndo vém identificadas dificuldades resultante da falta
de traducdo dos documentos.

23.15. A resposta dada em 09.11.2011 pela Diretora de Servigcos de IRS ndo identifica
dificuldades resultantes da falta de traducdo dos documentos, mas conclui que o0s
encargos suportados com o tratamento de desintoxicacdo alcodlica se enquadram no
conceito de despesas de saide. N&o sé nao identifica dificuldades resultantes da falta de
traducdo dos documentos, como chama a atencdo do Chefe do Servico de Financas de
Cascais ... para a circunstancia de estes ndo identificarem a que se destinou o tratamento.
23.16. Em nenhum momento do procedimento de liquidagdo comunicou a AT aos
Requerentes qualquer dificuldade na analise dos documentos, resultante da falta da sua
traducdo.

23.17. A entrega de tradugdo dos documentos ndo foi em momento algum do
procedimento administrativo solicitada nem sugerida aos Requerentes pela AT,
designadamente pelo Cehfe do Servico de Financas de Cascais .... Em nenhum momento
do procedimento de liquidacdo foram os contribuintes instados a apresentar traducdo dos
documentos ou a esclarecer qualquer aspeto do seu contetdo.

23.18. Apos a resposta da Diretora de Servigos de IRS ao pedido de analise dos
documentos em causa, 0 Chefe do Servigo de Financas de Cascais ... proferiu o seu ato
de correcdo da liquidacdo, de 11.11.2011, com o seguinte fundamento: "conforme
informacdo da DSIRS, o documento apresentado ndo identifica a que se destina o
tratamento”. Nao consta da fundamentacdo do ato a invocacdo de dificuldade

interpretativa por falta de traducéo de quaisquer documentos.

1VV. Do Direito

IV.A. Do direito a juros indemnizatérios

24. A primeira questdo juridica substantiva decidenda é a seguinte: ha lugar a
condenacdo da AT em juros indemnizatérios, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo
43.°da LGT?
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25. Sobre esta matéria, 0s Requerentes defendem, em sintese:

O motivo que levou a AT a entender ndo estarem comprovadas as despesas de salde
declaradas so foi Ihes dado a conhecer na decisao final do procedimento. S6 entdo a AT
revelou que as despesas de saude ndo estavam comprovadas porque o documento
apresentado nao identificava o fim a que se destinou o tratamento.

E natural que a fatura emitida por estabelecimento ou profissional de salide ndo consista
numa descri¢do detalhada dos tratamentos que Ihe estdo subjacentes, por ser documento
elaborado com o propésito de ser conhecido e dado a conhecer a terceiros, 0 que impede
que nela se possa fazer constar informacéo que esta no cerne da relagdo médico-paciente
- confidencial, intima e privada - como seja a finalidade do tratamento médico
ministrado. Caso a AT tivesse solicitado a explicagdo até ao fim do procedimento, veria
esclarecida a sua davida sobre a finalidade do tratamento, a tempo de a refletir na sua
decisdo final.

As faturas emitidas pela clinica de reabilitagdo ... acham-se redigidas em lingua inglesa,
0 que poderd ter dificultado a sua compreensdo pelos servicos da administracdo
tributaria.

Constitui entendimento da AT que "néo oferece dividas a qualificacdo como despesas
de salde os gastos efectuados pelo sujeito passivo (...) com o tratamento de todos os
tipos de dependéncia (fisica e psiquica), sejam quais forem as substancias que a
originaram (&lcool e estupefacientes)" - cf. o oficio-circulado 24/90 de 18-06-1990.
Como também constitui entendimento da AT que as despesas realizadas no estrangeiro
sdo aceites nos mesmos termos e dentro dos limiteis em que o sdo quando efetuadas em
territorio nacional - cf. a circular n.° 14/2001 da DSIRS.

A liquidacédo de IRS acha-se ferida de ilegalidade, por violacdo do disposto no artigo
82.° do Cadigo do IRS.

A liquidacdo de IRS acha-se ferida de vicio de forma, por insuficiéncia da sua
fundamentacéo nos termos que séo exigidos pelo artigo 66.° do Codigo do IRS, uma vez

que a fundamentacdo da liquidacdo se circunscreveu a singela afirmacdo de que "o
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documento apresentado ndo identifica a que se destina o tratamento”, sendo certo que
foram apresentados 19 diferentes documentos no servico de finangas.

A liquidacdo de IRS acha-se ferida de vicio de forma, por pretericdo do direito de
participacdo na formacéo da decis@o que desencadeou o ato sindicado, uma vez que a
notificacdo para audiéncia prévia foi omissa quanto a todos os aspetos relevantes para a
decisdo, mormente o problema da identificacdo da finalidade do tratamento, s6 levantado
na decisao final do procedimento, em nitida violacdo do artigo 101° do CPA.

Existiu claro desinteresse do Servigo de Finangas de Cascais ... em saber se as despesas
declaradas foram ou ndo suportadas com a satde dos Requerentes, desinteresse esse que
resultou na correcdo de todas as despesas, sem nenhum critério e em violagdo do artigo
82.° do Cddigo do IRS e do dever de instrucdo e da descoberta da verdade material
consagrado a artigos 58.°, 72.° e n.° 2 do artigo 74.°, todos da LGT, conjugados com o
artigo 50.° do CPPT e n.° 1 do artigo 87.° do CPA.

Segundo a AT, teriam sido os Requerentes a dar azo ao ato de liquidacdo ilegal, ao ndo
apresentarem no servico de financas a traducdo para lingua portuguesa dos documentos
de despesa emitidos em lingua estrangeira. Invoca, para tanto, "alguma dificuldade"
encontrada na analise dos documentos referentes a despesas de salde efetuadas no
estrangeiro, por falta da sua traducdo, e alega que aquela que foi apresentada pelos
Requerentes ja nos presentes autos se revelou essencial para o claro apuramento da sua
situacdo tributaria. A dificuldade resultante da falta de traducdo é expressamente
invocada pelo Chefe do Servigo de Finangas como causa do erro na liquidagéo. Diz o
Chefe do Servico de Financas que, uma vez que 0s documentos apresentados ndo
estavam traduzidos, pedira "colaboracdo” a Dire¢do de Financas de Lisboa através do
oficio ..., de 02.08.2011. Porem, no dito oficio, o Chefe do Servico de Financas nédo
identificara qualquer dificuldade resultante da falta de traducéo dos documentos.
Também a resposta que Ihe foi dada em 09.11.2011 pela Diretora de Servicos de IRS ndo
identificou qualquer dificuldade resultante da falta de tradugdo dos documentos, mas
concluiu que os encargos suportados com o tratamento de desintoxicacdo alcoolica se
enquadram no conceito de despesas de saude. O parecer da Diretora de Servicos de IRS

ndo sO ndo identificou qualquer dificuldade resultante da falta de traducdo dos
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documentos, como até chamou a atencdo do Chefe do Servico de Finangas para a
circunstancia de o documento nao identificar a que se destinava o tratamento. A falta de
traducdo dos documentos apresentados ndo impediu nem dificultou sequer a analise que
em tempo deles fizeram os servicos. Em nenhum momento do procedimento de
liquidagdo expressaram os servicos qualquer dificuldade na andlise dos documentos,
resultante da falta da sua traducao.

A traducdo dos documentos ndo fora em momento algum solicitada nem sugerida por
qualquer dos interlocutores administrativos, comecando pelo préprio Servico de
Financas. Em nenhum momento do procedimento de liquidagdo foram os contribuintes
instados a apresentar traducdo dos documentos ou a esclarecer qualquer aspeto do seu
contetdo.

Mal recebeu a resposta da Diretora de Servicos de IRS ao pedido de andlise dos
documentos em causa, 0 Chefe do Servico de Financas proferiu ato de correcédo da
liguidacdo, de 11.11.2011, com o seguinte fundamento: "conforme informacdo da
DSIRS, o documento apresentado ndo identifica a que se destina o tratamento”. Nada
faria, portanto, supor, que a administracdo tributaria se debatesse com dificuldade
interpretativa por falta de traducéo de quaisquer documentos.

A insistente invocacdo da necessidade de traducdo dos documentos contida na
comunicacdo que o Chefe do Servico de Financas dirige aos servicos centrais em
09.07.2012, ja no ambito dos presentes autos, é inédita em todo o procedimento
administrativo, mero expediente extemporaneo para tentar imputar aos Requerentes o
erro na liquidacdo, usado com manifesta ma-fé. O Chefe do Servico de Financas
comecou por prejudicar o exercicio do direito de audiéncia prévia, ndo dando
oportunidade de suprir a alegada irregularidade da documentacdo; corrigiu a liquidacéo
de IRS de 2007 desconsiderando todas as despesas de saude documentadas, realizadas
em Portugal e no estrangeiro; ja no ambito do procedimento arbitral, manteve o ato de
correcdo alegando que "os documentos apresentados relativos as despesas de salde
efetuadas no estrangeiro relativos a uma cura de desintoxicagdo alcodlica ndo estdo em
conformidade™; apenas corrigiu o ato de liquidacdo quanto as "despesas de salde

efetuadas no continente".
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O erro do ato de liquidacdo impugnado e ja reconhecido pela AT € inteiramente

imputavel aos servicos.

26. A Requerida, também em sintese, propugna:

Foi reconhecido pelos Requerentes que o facto de os documentos apresentados estarem
redigidos em lingua inglesa "podera ter dificultado a sua compreensao pelos servigos da
administracdo tributaria”, o que efetivamente aconteceu.

A juncdo aos autos da traducdo dos documentos revelou-se essencial para o claro
apuramento da situacao tributaria dos Requerentes, em sede de liquidacdo de IRS 2007.
Apresentados agora (no decurso do presente processo arbitral) os comprovativos
devidamente traduzidos, foi efetivamente possivel apurar que 0s mesmos cumprem 0s
requisitos formais necessarios para serem considerados prova bastante da realizacdo das
despesas de salde, ainda que realizadas no estrangeiro.

A Autoridade Tributaria ndo responde ao pedido, sendo que o Servi¢o de Financas vai
proceder a correcdo oficiosa da liquidacdo contestada, no sentido de considerar
fiscalmente relevantes as despesas de salde realizadas no estrangeiro.

Tendo apenas agora sido apresentada a traducdo dos documentos referidos, que permitiu
a decisdo favoravel aos sujeitos passivos, ndo existiu qualquer erro que possa ser
imputado aos servicos, designadamente para efeito do pagamento de juros
indemnizatdrios, nem tdo pouco indevida instauracdo do processo de contra ordenagdo
fiscal.

Né&o existe responsabilidade da Requerida pelas custas, uma vez que nos termos do art.°
449.° n.° 1 do CPC aplicavel ex vi do art.° 6.° alinea b) do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria ndo deu causa a acéo e ndo a contesta.

Nos autos deste processo, a Administracdo Tributaria pautou toda a sua atuagdo numa
dindmica de completa colabora¢do com os Requerentes, contribuindo ativamente para a
descoberta da verdade material.

Todos os elementos relevantes para a decisdo da matéria controvertida so6 foram trazidos
aos presentes Autos Arbitrais a pedido da Administracdo Tributaria. Os Requerentes

limitaram-se sempre a "esperar que a Administracdo o0s instasse a um comportamento,
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nomeadamente a apresentar a "traducdo dos documentos ou a esclarecer qualquer aspeto
do seu contetdo™. H& um comportamento reiteradamente omissivo.

O contribuinte é visto pelos Requerentes como mero recetaculo de pedidos da AT, que se
limita a agir em conformidade com os mesmos, nada mais dizendo do que o estritamente
necessario para o cumprimento formal das suas obrigacdes. Nao é essa a postura que
exige o principio da colaboracdo entre a AT e os Contribuintes. Os contribuintes,
obrigados pelo dever de cooperacdo e sabendo das dificuldades de compreensdo que
poderia ter levantado a interpretacdo das faturas emitidas pela clinica de reabilitagdo ...,
nada fizeram. E se o fizeram nos presentes autos arbitrais, tiveram que para isso ser
instados.

A AT tem como destinatarios um numero ilimitado de pessoas, singulares e coletivas, e
tendo em conta a escassez de recursos ndo pode em cada caso concreto tratd-los como
"meros recetdculos de instrucbes”, estando vinculada "a prossecucdo do interesse
publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos”, e
exige-se que estes contribuam ativamente para a defesa dos seus direitos individuais e
concretos.

Deveriam o0s Requerentes, no sentido de assegurarem a perfeita assercdo dos termos
utilizados nos documentos apresentados para justificar as suas despesas de saude, ter
procedido a sua traducdo, para que os seus direitos em concreto pudessem ter sido
tempestivamente assegurados.

A AT nunca reconheceu a ilegalidade do ato de liquidacdo impugnado, pois a liquidacéo
impugnada, com base nos elementos e fundamentos ao dispor da AT nesse momento, foi
fundamentada e correta, ndo podendo ser exigida outra forma de atuacéo.

A AT, antes da constituicdo do Tribunal Arbitral, procedeu a correcdo da liquidagéo,
considerando relevantes as despesas de saude efetuadas em Portugal, podendo sempre
fazé-lo, por sua iniciativa, "no prazo de quatro anos apés a liquidacéo™, nos termos do
art.° 78.°n.° 1 da LGT.

Relativamente as despesas realizadas no estrangeiro, as mesmas ndo se encontravam em
conformidade, desde logo com a Constitui¢do da Republica Portuguesa, que no seu art.°

11.° n.° 3 estatui dizendo que "A lingua oficial é o Portugués".
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Foi a inércia e passividade dos Requerentes que fizeram com que 0s presentes autos
corressem 0s seus tramites, pois se tivessem sido diligentes certamente o Chefe do
Servigo de Finangas teria agido em conformidade, como o fez nos presentes autos, pois
logo que Ihe foram facultadas as tradugBes dos documentos procedeu as correcdes
devidas, podendo alias sempre fazé-lo, por sua iniciativa, "no prazo de quatro anos apos
a liquidacéo", nos termos do art.° 78.° n.° 1 da LGT.

O Chefe do Servico de Financas fundamentou o ato de liquidacdo com base nos
elementos de que dispunha na altura, e se 0s Requerentes tivessem sido diligentes,
apresentando as tradugdes no momento em que inicialmente lhe foram solicitados
esclarecimentos, 0s presentes autos nao se justificariam.

A AT estd, nos termos do artigo 55.° da LGT e no seguimento do vertido no n.° 2 do
artigo 266.° da CRP, vinculada ao principio da legalidade tributaria, agiu em
conformidade, e de acordo com os elementos de que dispunha; o Chefe do Servigo de
Financas constatou que ndo tinham sido comprovadas despesas de salde; da analise
efetuada aos documentos apresentados, em sede de audiéncia prévia, nada foi
acrescentado que justificasse a alteracdo dos pressupostos da corre¢do, uma vez que nao
se apresentou nesse procedimento qualquer prescricdo do tratamento, documento
determinante para aferir da dedutibilidade fiscal das despesas, o qual sé foi apresentado
nestes autos arbitrais e ainda em lingua inglesa, no dia seguinte a apresentacdo do pedido
e de todos os restantes documentos. Ou seja, pretendiam os Requerentes que o Chefe do
Servico de Finangas tivesse justificado despesas de salde efetuadas no estrangeiro, cujas
faturas se encontravam em lingua inglesa, sem que houvesse qualquer documento, ainda
que em lingua inglesa, que prescrevesse o tratamento a que se destinavam. Por ndo o ter
feito imputam-lhe um "suposto erro do servico”, que deste modo néo existe.

Né&o é admissivel nem razoavel o procedimento adoptado pelos Requerentes, pois, a ser
assim, qualquer tratamento realizado no estrangeiro, prescrito, ou nédo, teria que ser
aceite como despesa de saude para efeitos de IRS, 0 que ndo é razoavel, pois a Circular
26, de 30/12/1991 da Direcéo de Servigos do IRS distingue claramente quais as despesas
realizadas no estrangeiro que podem ser consideradas para efeitos de abatimento no IRS

das que ndo podem. Nao tendo apresentado qualquer documento de prescricdo do
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tratamento em sede de direito de audicdo, nunca poderia o Chefe do Servigo de Finangas
ter agido de outra maneira. Os Requerentes apenas apresentaram faturas, redigidas em
lingua inglesa que, ainda que por hipdtese ndo tivessem suscitado davidas de traducao,
por si sO nada dizem acerca do tratamento efetuado. Assim a correcao da liquidagdo ndo
padece de vicio ou erro que possa ser atribuido ao servico.

Se o Chefe do Servico de Financas procedeu em sede arbitral a correcdo oficiosa no
sentido de considerar todas as despesas de salde apresentadas, tal s6 se deveu ao facto de
sO nesse momento os Requerentes se terem revelado suficientemente diligentes, juntando
aos autos todos os elementos necessarios para a correta apreciacdo da questdo, assim
como a devida e necessaria traducdo dos mesmos, condicdo essencial para o seu
percetivel entendimento, condicdo basica para a concretizacdo subjetiva do direito ao
reconhecimento das despesas de saude. Nestes termos, ndo pode ser assacado qualquer

erro de liquidagao imputavel aos servigos.
Cabe decidir.

27. Arguem os Requerentes ilegalidade da liquidacéo de IRS, por violagdo do disposto
no artigo 82.° do Cadigo do IRS. O preceito cuja violacdo vem invocada limita-se a
estatuir a dedutibilidade a coleta de uma percentagem das despesas de salde dos sujeitos

passivos e do seu agregado familiar e a fixar os termos dessa dedutibilidade.

28. Arguem ainda os Requerentes outras ilegalidades do ato de liquidacdo adicional,
estas de forma, por insuficiéncia de fundamentacéo nos termos exigidos pelo artigo 66.°
do Cadigo do IRS (a fundamentacdo da liquidacéo circunscreveu-se a singela afirmacéo
de que "o documento apresentado nédo identifica a que se destina o tratamento”, sendo
certo que foram apresentados 19 diferentes documentos no servigo de finangas) e por
pretericdo do direito de participagdo na formacdo da deciséo que desencadeou 0 ato
sindicado, uma vez que a notificacdo para audiéncia prévia foi omissa quanto a todos 0s

aspetos relevantes para a decisdo, mormente o problema da identificacdo da finalidade do
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tratamento, s levantado na decisao final do procedimento, em nitida violacdo do artigo
101° do CPA.

Porém, tem este Tribunal por boa, e nela se louva, a jurisprudéncia dos nossos tribunais
superiores no sentido de que “ndo sdo devidos juros indemnizatérios, nos termos do n.° 1
do art® 43.° da LGT, quando a impugnacdo do ato de liquidacdo procede com
fundamento em vicio de forma” (v.g. Acorddos do STA, de 03.02.2010, no Proc. n.°

1091/09, e de 09.07.2011, no Processo 416/11).

Como impressivamente refere Jorge Lopes de Sousa (anotacdo 5% ao artigo 61.° do
“Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, Anotado e Comentado™ a fls. 472.):
“A utiliza¢do da expressdo “erro” e ndo ‘“vicio” ou “ilegalidade” para aludir aos
factos que podem servir de base a atribuicdo de juros, revela que se teve em mente
apenas os vicios do acto anulado a que é adequada essa designacao, que Sdo 0 erro
sobre os pressupostos de facto e o erro sobre o0s pressupostos de direito. Com efeito, ha
vicios dos actos administrativos e tributarios a que ndo é adequada tal designacéo,
nomeadamente os vicios de forma e a incompeténcia, pelo que a utilizacdo daquela

’

expressdo ‘“erro” tem um dmbito mais restrito do que a expressdo ‘vicio”.
(...) Por isso, é de concluir que o uso daquela expressdo “erro”, tem um alcance
restritivo do tipo de vicios que podem servir de base ao direito a juros indemnizatérios.
Esta é, alias, uma restricdo que se compreende. Na verdade, a existéncia de vicios de
forma ou incompeténcia significa que houve uma violacdo de direitos procedimentais
dos administrados e por isso, justifica-se a anulacdo do acto por estar afectado de
ilegalidade. Mas o reconhecimento judicial de um vicio daqueles tipos ndo implica a
existéncia de qualquer vicio na relagdo juridica tributaria, isto é, qualquer juizo sobre o
caracter indevido da prestacdo pecunidria cobrada pela administracao tributaria com
base no acto anulado, limitando-se a exprimir a desconformidade com a lei do
procedimento adoptado para a declarar ou a falta de competéncia da autoridade que a

exigiu.
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Ora, € inquestionavel que, quando se detecta um vicio respeitante a relagcdo juridica
tributaria, se impde a atribuicdo de uma indemnizacéo ao contribuinte, pois a existéncia
desse vicio implica a lesdo de uma situacao juridica subjectiva, consubstanciada na
imposicdo ao contribuinte da efectivacdo de uma prestacdo patrimonial contraria ao
direito.

Por isso, justifica-se que, nestas situacdes, ndo havendo duvidas em que a exigéncia
patrimonial feita ao contribuinte implica para ele um prejuizo ndo admitido pelas
normas fiscais substantivas, se dé como assente a sua existéncia e se presuma o
montante desse prejuizo, fazendo-se a sua avaliacao antecipada através da fixacao de
juros indemnizatorios a favor daquele.

Porém, nos casos em que o vicio que leva a anulacdo do acto € relativo a uma norma
que regula a actividade da Administracao, aquela nada revela sobre a relacéo juridica
fiscal e sobre o caracter indevido da prestacéo, a face das normas fiscais substantivas.
Nestes casos, a anulacdo do acto ndo implica que tenha havido uma lesdo da situacéo
juridica substantiva e, consequentemente, da anulacédo ndo se pode concluir que houve
um prejuizo que mereca reparacao.

Por isso se justifica que, nestas situacGes, ndo se comprovando a existéncia de um
prejuizo, ndo se presuma o seu valor, fixando juros indemnizatdrios, mas apenas se deva
restituir aquilo que foi recebido, o que poderd constituir ja um beneficio para o
contribuinte, perante a realidade da sua situag¢do tributaria.”

N&o significa isto que o Tribunal considere juridicamente irrelevantes, no caso vertente,
os vicios de forma. Longe disso. Eles podem ser também elementos integradores da
violacdo de lei substantiva. “4 viola¢do pela administragdo tributaria dos deveres
procedimentais de colaboracdo e de actuacdo segundo as regras da boa fé, pode
consistir em vicio autonomo de violagdo de lei.” (Diogo Leite de Campos, Benjamim
Silva Rodrigues, Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria Anotada e Comentada, 4.2

Edicéo, encontro de escrita, 2012, p. 499).

Sera assim, designadamente, se, v.g., através de uma conduta de opacidade, de néo

divulgacdo aos contribuintes, de forma clara e frontal, de quais séo as razfes ou as
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duvidas que, a ndo serem sanadas ou esclarecidas pela forma (documental) prevista na
lei, a vao levar a recusar a aceitacdo fiscal de certas despesas, a AT impedir ou dificultar,
na prética, que aqueles demonstrem se tém, ou ndo, prova bastante dos valores de tais

despesas e do seu legal cabimento.

Ora, se se devesse concluir que tal conduta existiu, reveladora portanto de que a AT nédo
teve como escopo a busca da verdade material (violando, pois, ndo s6 o principio da
colaboragdo, como ainda o principio do inquisitério), e se essa conduta tiver dado causa
a que o ato tributario de liquidacdo adicional, fundado na alegacdo da falta de prova
bastante por parte dos contribuintes, desrespeite a efetiva capacidade tributaria destes, tal

com a lei a manda medir, entdo tais vicios terdo dado causa a violacao de lei substantiva.

Vimos ja que no caso sub judicio os Requerentes alegam pretericdo do seu direito de
participacdo na formacdo da decisdo que desencadeou o ato sindicado, uma vez que a
notificacdo para audicdo prévia foi omissa quanto a todos os aspetos relevantes para a
decisdo, mormente o problema da identificacdo da finalidade do tratamento, s6 levantado
na decisdo final do procedimento, em nitida violacdo do artigo 101° do CPA, tal como
apenas em sede ja do presente processo veio a AT requerer a apresentacdo de traducao de

documentos em lingua estrangeira. O raciocinio acima tem pois, concreta pertinéncia.

No entanto, a existirem e a terem tal efeito de causar vicio de violagao de lei substantiva
integrante do conceito de “erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido” (n.° 1 do artigo 43.° da
IGT), tais vicios de forma perdem autonomia, consomem-se naquele vicio de violagao da

lei substantiva, ndo tendo, pois, que ser, qua tale, apreciados pelo Tribunal.

Esclarecidas as razbes porque ndo cabe ao Tribunal apreciar autonomamente da
existéncia dos alegados vicios de forma, pode prosseguir-se na consideracdo da questéo
da existéncia de erro imputavel aos servicos, por violacao de lei substantiva, in casu, do
artigo 82.° do Cadigo do IRS.
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29. Para que o Tribunal faca um juizo sobre a alegada violacao do disposto no artigo 82.°
do Cddigo do IRS, deve comecar por considerar que a legalmente estatuida
dedutibilidade (de uma percentagem) das despesas de saude ndo existe no ordenamento
juridico em termos irrestritos, antes esta necessariamente acompanhada, como seria
natural, da previsdo da existéncia de prova documental da sua realizacdo e também do
seu enquadramento na previsdo normativa. E o que resulta da conjugacdo do citado

preceito com o disposto no artigo 128.° do mesmo Cédigo.

Tal prova, porém, s6 carece de ser produzida a instdncia da AT (“quando esta o exija”).
Os sujeitos passivos de imposto ndo juntam (ndo podem fazé-1o) os elementos de prova a
declaracdo de rendimentos, pelo que cabe sempre a AT exigir tal prova, quando a
entenda necessaria e segundo o critério que, no uso de um poder discricionario, use para

formar tal entendimento.

O juizo quanto a alegada violagdo do disposto no artigo 82.° do Codigo do IRS depende,
pois, de outro juizo, logicamente prévio, sobre o cumprimento pelos Requerentes do
onus de provar a realizacdo de despesas de salde dedutiveis a coleta. Apenas se 0
Tribunal puder, em apreciacdo da matéria dada por provada, concluir que os Requerentes
demonstraram perante a AT, em termos suficientes (tendo em conta 0 que esta
expressamente lhes solicitou) e no prazo que por esta lhes foi fixado, que realizaram as
despesas de salde cujo custo incluiram na declaracdo fiscal, deve concluir,
consequentemente, pela violacdo do citado preceito, decorrente da ilegal denegacdo aos

Requerentes do direito a dedutibilidade de tais despesas a coleta do IRS.

30. Dos elementos trazidos aos autos pode ndo decorrer uma resposta unificada a esta
indagacéo, pois que houve primeiro a revogacdo parcial do ato de liquidag&o nos termos
previstos no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, relativamente a desconsideracdo das despesas

de saude realizadas em Portugal, enquanto a revogacdo na parte remanescente,
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relativamente a desconsideracdo das realizadas no estrangeiro, foi feita apos juncdo aos

autos da traducdo para portugués de alguns documentos de prova das despesas.
Haverd, pois, que apreciar cada uma destas situacGes em separado.

31. Preliminarmente, porém, e porque é questdo comum as duas situacbes, importa
decidir se a revogacdo (em duas etapas) do ato sub judicio preclude o direito dos
Requerentes a ver apreciada pelo Tribunal a eventual ilegalidade do mesmo, para efeitos
de condenar a Requerida em juros indemnizatorios. E o que se passa de imediato a fazer.

32. O Tribunal entende que, tendo, embora, havido revogagao do ato “por iniciativa” da
AT, o principio da tutela jurisdicional efetiva — incluindo a tutela do direito a “plena
reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios”, quando ha decisdo judicial
favoravel ao sujeito passivo (artigo 100.° da LGT) — impde que 0s Requerentes ndo
vejam denegado o direito a apreciacdo jurisdicional do seu direito a juros
indemnizatorios por decorréncia da mera revogacdo do ato tributario posterior a
interposicdo do pedido de prondncia arbitral. Seria uma denegacdo de justica contraria
ao Direito: se erro houve, imputavel aos servicos, e se desse erro resultou pagamento da
divida tributaria em montante superior ao devido, e se é deduzido pedido de pronincia
arbitral (também) sobre essa questdo, a jurisdi¢do do Tribunal ndo se esfuma em mera

razdo da revogacao do ato.
Pode, pois, o Tribunal Arbitral, nestas condicdes, apreciar a questdo e, sendo o caso,
condenar a AT no pagamento dos juros indemnizatorios, sob pena, alias, de, ndo o

fazendo, cair em omissdo de pronuncia.

A. Apreciacdo da alegada ilegalidade da liquidacdo adicional de IRS por

desconsideracdo das despesas de saude realizadas em Portugal
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33. Quanto as despesas de saude realizadas em Portugal, a AT, notificada do pedido de
pronuncia arbitral, procedeu a correcdo do ato de liquidacdo, revogando-o na parte em

que havia recusado a respetiva dedutibilidade.

34. Ora, ndo consta dos autos qualquer elemento que permita ao Tribunal formar a
conviccdo de ter tal revogacdo parcial tido como fundamento legitimador o
conhecimento pela AT de novos elementos de prova documental, designadamente

através da respetiva juncao pelos Requerentes ao pedido de pronuncia arbitral.

Bem pelo contrario, tem-se por matéria provada que, no dia 21.07.2011, um dos
Requerentes se deslocou ao Servico de Finangas de Cascais ... e apresentou 0s originais
dos documentos comprovativos das despesas de saude, de que o referido Servigo de
Financas reteve copia, bem como que, no &mbito da audicdo prévia, os Requerentes
apresentaram novamente 0s comprovativos das despesas de salde suportadas em 2007,
desta vez promovendo por sua iniciativa a juncdo ao processo de copia integral dos

originais anteriormente exibidos.

Ora, se apenas esteve na génese da revogacao parcial do ato de liquidacdo adicional a
reanalise pela AT da prova documental j& na sua posse, pois que nenhum outro elemento
foi levado ao seu conhecimento, cria-se a firme convicgdo no Tribunal de que apenas por
erro de direito, a si mesma imputavel, a AT havia decidido recusar in totum a

dedutibilidade das despesas de satde dos Requerentes realizadas em Portugal.

35. E certo que argui a Requerida que a AT nunca reconheceu a ilegalidade do ato de
liquidagdo impugnado, pois esta liquidacdo, com base nos elementos e fundamentos ao
dispor da AT nesse momento, foi fundamentada e correta, ndo podendo ser exigida outra

forma de atuagéo.

No entanto, é a propria Requerida que, ato continuo, refere também que a AT, antes da

constituicdo do Tribunal Arbitral, procedeu & corre¢do da liquidacdo, considerando
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relevantes as despesas de saude efetuadas em Portugal, podendo sempre fazé-lo, por sua
iniciativa, "no prazo de quatro anos apo6s a liquidacao”, nos termos do n.° 1 do artigo 78.°
da LGT.

Ora, se a AT procedeu a essa corre¢do ndo foi, assim o tem de concluir o Tribunal,
porque pode sempre fazé-lo, por sua iniciativa, no prazo de quatro anos apos a liquidagéo
— 0 que corresponde a um paralogismo decorrente da confusdo entre factos e razdes para
decidir e prazo para a decisdo —, mas porque concluiu que os meios documentais
tempestivamente facultados pelos Requerentes tornavam ilegal ex tunc o ato de

liquidacéo adicional.

E que n&o pode ter havido outra razio e a invocagdo do prazo de quatro anos € espuria e
ndo tem qualquer relevancia neste contexto: a AT violou o Direito, violou o comando do
artigo 82.° do Cddigo do IRS, quando, tendo os Requerentes, em devido tempo,
designadamente na audicao prévia a decisdo, dado cumprimento — bastante, como se veio
a verificar pela atuacdo ex officio da AT — ao énus probatdrio a que estdo astritos por
forca do artigo 128.° do mesmo Caodigo, rejeitou a dedutibilidade a coleta das despesas

de salde realizadas em Portugal.

36. Na verdade, mostram-se preenchidos todos os pressupostos do direito a juros
indemnizatorios, calculados sobre o IRS liquidado adicionalmente aos Requerentes, na
parte em que o ato de liquidacdo se funda na desconsideracdo das despesas de salde
realizadas em Portugal: existéncia de pagamento de uma divida tributaria; carater
indevido da totalidade ou parte do pagamento; determinacdo em sede de reclamacéo ou
impugnacdo [mutatis mutandis, de pedido de pronuncia arbitral, como se mostra
apodictico da alinea b) do n.° 1 e n.° 5 do artigo 24.° do RJAT]; falta de causa do
pagamento; existéncia de um erro; imputabilidade do pagamento indevido a erro dos
servigos. [Jodo Taborda da Gama, Erros, Servicos e Vicios na Atribuicdo de Juros
Indemnizatorios — Comentéario ao Acoérddo do STA n.° 114/02, de 29-05 (REL.:
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Almeida Lopes), e ao Acorddo do STA n.° 772/04, de 17-11 (REL.: Baeta de Queiroz),
Fiscalidade, 23, Julho-Setembro 2005, p.121.].

37. Ainda que a corregéo da liquidacdo tenha sido feita oficiosamente pela AT (na parte
ora em analise), ndo é aplicavel ao caso a alinea b) do n.° 3 do artigo 43.° da LGT,
segundo a qual s6 ha lugar a juros indemnizatérios, em caso de anulacdo do ato
tributario por iniciativa da administracdo tributaria, “a partir do 30.° dia posterior a

decisdo, sem que tenha sido processada a nota de crédito”.

N&o pode negar-se que uma revogacdo do ato nos termos previstos no n.° 1 do artigo
13.° do RJAT (e no n.° 1 do artigo 112.° do CPPT) constitui uma revogacao por
iniciativa da AT, pois é precisamente para permitir essa reapreciacdo e 0 concomitante
funcionamento da justica em fase administrativa, na antecamara do processo arbitral (ou

judicial), que essa faculdade esta plasmada na lei.

No entanto, como refere Antonio Lima Guerreiro, “o referido preceito apenas se aplica

a anulagdo da liquida¢do efectuada em processo gracioso tributario” (Lei Geral

Tributéaria Anotada, Rei dos Livros, 2001, pag. 208).

38. Pelo que antecede, entende o Tribunal ser de condenar a Requerida AT, ao abrigo do
n° 1 do artigo 43.° da LGT, ao pagamento de juros indemnizat6rios, na parte
correspondente ao IRS liquidado e pago por forca da desconsideracdo, sem fundamento
legal, e portanto, em violacdo do disposto no artigo 82.° do IRS, das despesas de salude
realizadas em Portugal, juros esses contados desde o dia do pagamento do IRS indevido
e até a data da efetivacdo do reembolso.

B. Apreciacdo da alegada ilegalidade da liguidacdo adicional de IRS por desconsideracdo

das despesas de saude realizadas no estranegiro
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39. Quanto as despesas de saude realizadas no estrangeiro, a AT procedeu, ja apds a
constitui¢do do Tribunal Arbitral, a segunda correcdo do ato de liquidagéo, revogando-o

na parte remanescente,

40. O circunstancialismo factual da deciséo de revogacéo integral do ato de liquidagéo
adicional, compreendendo, pois, a liquidacdo de IRS por ndo aceitacdo da
dedutibilidade fiscal das daquelas despesas, € diverso do acima tracado para as

realizadas em Portugal.

Em substéncia, o que esta em causa, nesta matéria, é a apreciacdo e a formacdo da
conviccdo do Tribunal quanto a imputabilidade do erro de que resultou o pagamento
pelos Requerentes de IRS em montante superior ao legalmente devido — que tal erro
existiu decorre linearmente da revogacgéo do ato de liquidacéo, em fungéo das concretas
razdes que a fundaram —, ou a AT ou aos Requerentes, ou até, em alguma medida, a

ambos.

Por sua vez, o juizo sobre a imputabilidade do erro deve alicercar-se na formacgdo de
uma convicgdo sobre a medida, em termos conjugados e mutuamente condicionantes,
em que:

(@) os Requerentes satisfizeram o seu dnus de comprovacdo dos elementos quantitativos
que fizeram constar da declaracdo de IRS que apresentaram (n.° 1 do artigo 128.° do
Cadigo do IRS) e cumpriram os seus deveres legais de colaboracdo coma AT (n.%s1e 4
do artigo 59.°da LGT e n.° 2 do artigo 48.° do CPPT) e de ter uma conduta de boa fé no
relacionamento com esta (n.° 1 do artigo 6.°-A do CPA);

(b) a AT deu cumprimento aos deveres para ela decorrentes da sua subordinacdo aos
principios da legalidade e da boa fé (n.° 2 do artigo 266.° da Constituicdo, artigo 55.° da
LGT e artigos 3.° e 6.°-A do CPA), aos deveres para ela decorrentes do principio do
inquisitdrio (artigo 58.° da LGT) e aos seus deveres de colaboragdo com os Requerentes
[em particular, os estatuidos no n.° 1 e nas alineas c) e d) do n.° 3 do artigo 59.° da LGT
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— particularizacdo e densificacdo dos consagrados na alinea a) do n.° 1 do artigo 7.° do
CPA —, bem como no n.° 1 do artigo 48.° do CPPT].

41. Importa, para tanto, fazer um melhor recorte tedrico das questdes de direito que

estdo em equacao.

Aproveitando a muito Gtil recensdo feita no Acérddo do STA de 06/07/2011 (Proc.
0589/11):

“4.1. Como apontam Diogo Leite de Campos, Benjamim da Silva Rodrigues e Jorge
Lopes de Sousa (Lei Geral Tributaria, Comentada e Anotada, 32 ed., anotacdo 1 ao art.
55°, pp. 235/236) «Toda a actividade da administracdo tributaria deve subordinar-se
ao interesse publico que, relativamente ao sistema fiscal, consiste, em primeira linha,
na obtencdo de receitas para satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e
outras entidades (art. 103°, n° 1, da CRP). E por for¢a do preceituado no art. 266° da
CRP, esta actividade tem de ser levada a cabo em subordinacdo a Constituicdo e a lei e
deve respeitar os direitos e interesses legitimos dos cidadaos (principio da legalidade)
e os principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da
boa fé», sendo que apesar de o art. 55° da LGT omitir a referéncia a este principio da
boa fé «a sua aplicacédo € imposta por aquela norma constitucional e a propria LGT
supde a sua observancia no &mbito do principio da colaboracgdo entre a administracéo
tributaria e os contribuintes (art. 59°) e concretiza a sua aplicacdo ao estabelecer o
regime das informagoes vinculativas (art. 68°).» (...) Segundo estes mesmos autores a
inclusdo deste principio na LGT estava prevista na lei de autorizacdo legislativa em
que o Governo se baseou para a aprovar (n° 10 do art. 2° da Lei n°® 41/98, de 4/8).

A este principio da boa-fé se refere, ainda, o art. 6°-A do CPA, cujo n° 2 «esclarece
factores a atender na apreciacdo do cumprimento das regras da boa-fé, prescrevendo
gue devem ponderar-se os valores fundamentais do direito, relevantes em face das
situagdes consideradas, e, em especial, a confian¢a suscitada na contraparte pela
actuacdo em causa e 0 objectivo a alcancar com a actuacdo empreendida. Esta

exigéncia tem um conteldo de caracter ético, impondo aos intervenientes no
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procedimento tributario que actuem com lealdade e sinceridade reciprocas no decurso
do procedimento tributario, abstendo-se de actuacGes que possam enganar 0O outro
interveniente, ou ocultando-lhe elementos que possam ter proveito para a defesa das
suas posigdes.» (ob. cit., pag. 278).

Dai que o n° 1 do art. 48° do CPPT, concretizando os deveres de colaboragédo da AT
com os contribuintes, estabele¢a que aquela «... esclarecerd os contribuintes e outros
obrigados tributarios sobre a necessidade de apresentacdo de declaracdes,
reclamac0es e peticdes e a pratica de quaisquer outros actos necessarios ao exercicio
dos seus direitos, incluindo a correccdo dos erros ou omissdes manifestas que se
observem.» e que o n° 2 do mesmo artigo estabeleca que «O contribuinte cooperara de
boa-fé na instrucédo do procedimento, esclarecendo de modo completo e verdadeiro os
factos de que tenha conhecimento e oferecendo os meios de prova a que tenha acesso.»,
sendo que a violacao, por parte da AT, dos deveres procedimentais de colaboragéo e de
actuacao segundo as regras da boa fé, pode consistir em vicio autonomo de violacao de
lei (cfr. Jorge de Sousa, CPPT Anotado e Comentado, 52 ed., Vol. I, anotacéo 7 ao art.
48°, p. 413).

Com efeito, na densificacdo do referido principio da actividade administrativa relevam
sobretudo dois subprincipios concretizadores da boa-fé: o principio da primazia da
materialidade subjacente e o principio da tutela da confianca.

Ora, a respeito destes subprincipios Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de
Matos, Direito Administrativo Geral, Tomo I, 12 ed. pp. 214/216), referem o seguinte:
«O principio da boa-fé esta consagrado no art. 266°, 2 CRP e no art. 6°-A CPA, que
alargou o seu ambito subjectivo de aplicacdo, de modo a vincular ndo apenas a
administracdo mas também os particulares que com ela se relacionem. Tendo em conta
a origem da sua positivacdo, ndo admira que a densificacdo deste principio no CPA
tenha sido muito influenciada pela construcdo dogmatica empreendida no direito civil
por A. Menezes Cordeiro (Da boa fé no direito civil), que identifica dois subprincipios
concretizadores da boa fé: o principio da primazia da materialidade subjacente e o

principio da tutela da confianga. (...)
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O principio da primazia da materialidade subjacente exprime a ideia de que o direito
procura a obtencdo de resultados efectivos, ndo se satisfazendo com comportamentos
que, embora formalmente correspondam a tais objectivos, falnem em atingi-los
substancialmente. Este principio proibe, por exemplo, o exercicio de posi¢des juridicas
de modo desequilibrado ou o aproveitamento de uma ilegalidade cometida, pelo
proprio prevaricador, de modo a prejudicar outrem. E a isto que o art. 6°-A, 2, b) CPA
se quer referir quando afirma que se deve ponderar «o objectivo visado com a actuacao
empreendidax.

J& o principio da tutela da confianga «visa salvaguardar os sujeitos juridicos contra
actuacdes injustificadamente imprevisiveis daqueles com quem se relacionem.

E a isto que o art. 6°-A, 2, a) CPA se refere quando afirma que se deve ponderar «a

confianca suscitada na contraparte pela actuagdo em causa».

Também se entendeu, no Acdrddo do STA de 02/02/2006 (Proc. 01011/05) o seguinte:
“(...) se a Administragdo actuou, neste pormenor, em conformidade com a lei, a mesma
lei a obriga a, mesmo perante a quebra dos deveres de declaracédo, documentacédo e
colaboracéo do contribuinte, continuar a agir segundo a legalidade.

Ndo é o facto de o contribuinte faltar aos seus deveres que, por si s, desonera
a Administracdo de cumprir os seus. E a actuacéo segundo a legalidade implica, como
regra de conduta, a orientacdo do procedimento de modo a atingir a verdade material,

em ordem a permitir a tributag¢do segundo o rendimento real.”

Veja-se ainda Joaquim Freitas da Rocha, Li¢6es de Procedimento e Processo Tributario,
4.2 Edicdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2011, cit., pp. 106 — 107:

“O objectivo fundamental de toda a actuacdo procedimental tributdria devera ser
sempre a descoberta da verdade material (...). A verdade material em matéria
tributaria implica o conhecimento e aceitagdo total do principio da igualdade (justica)
na tributacdo, na sua dimensdo estruturante de respeito pela efectiva capacidade
contributiva dos sujeitos, pois apenas o conhecimento desta permite atingir aquela. (...)

Por conseguinte, quer a Administracdo, quer os contribuintes estdo obrigados a
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cooperar no sentido referido. (...) Por aqui se vé que este principio da verdade material
tem como importante corolario o sub-principio da cooperacao, nos termos do qual “os
orgdos da Administracdo tributaria e os contribuintes estdo sujeitos a um dever de
colaboragao reciprocos” (artigo 59.%1 e /2 da LGT), presumindo-se sempre a boa-fé

das suas actuacoes.”

Antonio Lima Guerreiro refere que “O procedimento tributario desenvolve-se em
estrita e constante cooperacdo entre o contribuinte e a administracdo tributéria,

visando, nos termos do artigo anterior, o apuramento da verdade material”. (Lei Geral

Tributaria Anotada, Editora Reis dos Livros, Lisboa, p. 268.)

Mais impressivamente ainda, escrevem Jonatas Machado e Paulo Nogueira da Costa
(Curso de Direito Tributario, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, p. 379):

“A administragdo tributaria deve aplicar a lei oficiosamente devendo considerar-se que
viola o principio da boa-fé e da colaboracdo a omissdo da administragdo em

’

detrimento de um contribuinte ignorante, distraido ou incompetente.’

Os mesmos autores citam ainda a declaragdo de voto do Conselheiro Paulo da Mota
Pinto, no Acoérdédo do Tribunal Constitucional n.° 84/03:

“De acordo com o principio da colaborag¢do, a Administragdo tributaria ndo deve
poder retirar vantagens das omissdes ou erros manifestos dos contribuintes. Este Gltimo
aspecto deve ser salientado, na medida em que ele preclude, por exemplo, que da
ignoréncia, incompeténcia ou inépcia do contribuinte se possa presumir, sem mais,

’

uma conduta fraudulenta.’

42. Ora, 0 que se deu por provado, com relevancia, e se verteu no ponto 23 acima,
permite ao Tribunal formar a conviccdo de que houve, da parte da AT, atropelo grave
dos seus deveres para com 0s Requerentes, derivados dos principios da legalidade, da
boa fé, do inquisitério e da colaboracdo com os contribuintes — como tais deveres sdo
recortados pela doutrina e pela jurisprudéncia dominantes — pela simples, mas crucial,

circunstancia de o Chefe do Servico de Finangas de Cascais ... haver omitido, ao longo
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do procedimento de formacdo do ato tributario de liquidacdo adicional de IRS, ao longo
dos contactos mantidos com os Requerentes, a informacéo clara das razbes de duvida
que tinha sobre as despesas de salde realizadas por aqueles (rectius, por um daqueles)
no estrangeiro, ao ndo lhes exigir prova dos motivos da realizacdo das despesas, nem
Ihes exigir traducdo para lingua portuguesa dos documentos entregues no original em
lingua inglesa — e ao praticar, assim, por erro de direito que a ela, AT, se tem de ter por
imputavel, o ato de liquidacdo adicional violador do disposto no artigo 82.° do Codigo
do IRS.

43. E certo que o llustre Mandatario da AT neste processo argui que, “Nos autos deste
processo, a AT pautou toda a sua atuacdo numa dinamica de completa colaboracéo com

os Requerentes, contribuindo ativamente para a descoberta da verdade material.”

Certamente que o fez, designadamente ao requerer ao Tribunal que mandasse juntar aos
autos a traducdo dos documentos para lingua portuguesa, € ao revogar, uma vez junta

esta, 0 ato de liquidacdo na parte remanescente a primeira revogacao parcial.

Né&o &, porém, a conduta — e os vicios desta — da AT durante o presente processo que esta
em apreciacdo. A ilegalidade que se discute é a do ato de liquidacdo e a conduta cuja
conformacdo com a lei se tem de apreciar é a da AT durante o procedimento que conduz

e estd na génese e carreia as razdes para o ato que concretamente foi praticado.

44. Nem colhe a invocacdo de que todos os elementos relevantes para a decisdo da
matéria controvertida s6 foram trazidos aos presentes autos a pedido da AT e de que os
Requerentes se limitaram sempre a "esperar" que a Administracdo 0s instasse a um
comportamento, nomeadamente a apresentar a "traducdo dos documentos ou a esclarecer

qualquer aspeto do seu contetido".

Sendo inequivocamente verdade que os contribuintes estdo vinculados a obrigacdo de

“apresentar, no prazo que lhes for fixado, os documentos comprovativos dos
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rendimentos auferidos, das deducBes e abatimentos e de outros factos ou situacdes
mencionadas na respetiva declaracao” (artigo 128.° do Cdédigo do IRS), e que tal
obrigacdo é tdo relevante para a ordem juridica que a sua violacdo é sancionada nos
termos do n.° 1 do artigo 117.° do RGIT, néo tendo, portanto, apenas a natureza de énus
para verem aceites as despesas lancadas na declaracdo, decorre dos autos que 0s

Requerentes deram tempestivo cumprimento a essa obrigacao.

Entregaram alguns documentos em lingua inglesa e vieram aos autos admitir, no art.°
18.° do seu pedido, que poderiam dai ter decorrido dificuldades de interpretacdo das
faturas emitidas pela clinica de reabilitacdo ..., ndo tendo, durante o procedimento,
designadamente quando foram notificados a apresentar os documentos e depois durante a
audicdo prévia, entregue tradugdes para lingua portuguesa. Porém, fica o Tribunal com a
convicgdo de que, tendo a AT omitido sempre as ditas dificuldades na leitura e
interpretacdo da lingua inglesa (afinal, ndo uma qualquer lingua descolhecida da
generalidade da populacdo portuguesa, nem, a fortiori, de quadros da AT), criou nos
Requerentes a confianca de que ndo havia essa dificuldade, pelo que, em violagdo do
principio da confianga (decorrente do principio da boa fé e da presungdo desta — n.° 2 do
artigo 59.° da LGT).

45. Nem pode colher, nos termos em que vem formulada, a invocagédo pela AT de que
tem como destinatarios um numero ilimitado de pessoas, singulares e coletivas, e de que,
tendo em conta a escassez de recursos, ndo pode em cada caso concreto tratad-los como

"meros recetaculos de instrugdes".

Certamente que ndo pode e que tambem os contribuintes tém deveres de colaboracao e

de razoavel diligéncia.

Porém, 0 que aqui esta em causa néo € apenas a afericdo da razoabilidade da medida em
que a AT deu cumprimento aos seus deveres de colaboracdo, mas também compreender

se, nos contactos com os Requerentes, foi a AT transparente a informéa-los das duvidas
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que tinha, ou das dificuldades de interpretacdo de documentos em lingua inglesa, ou até
de que ndo considerava legalmente aceitaveis tais documentos sem serem acompanhados
de traducdo. Tudo isto poderia a AT ter feito, sem sobrecarga alguma do seu trabalho e
sem pdr em causa a afetacdo de recursos ente os Varios procedimentos que, certamente,

tinha em curso. Ao ndo o fazer, violou claramente o principio da boa fé.

Afinal, a AT tem a funcdo de administradora da justica fiscal, para cuja boa
prossecucao, norteada pelo principio do inquisitorio, ha de ter sempre presente, na
conducdo do procedimento administrativo tributario, como minimo ético e
comportamental, a transparéncia perante os contribuintes, quando exige ou convida,
como é seu poder-dever, estes a comprovarem com suficiéncia os valores que inserem
nas declaragdes. Nao estd em causa a defesa teorica de qualquer ‘permissividade’ ou
falta de rigor da AT — que seria ilegal, por violadora de principios como o da legalidade
e, potencialmente, o da igualdade — mas apenas o dever de esta adotar condutas que
permitam aos contribuintes conhecer as concretas davidas que a AT possa ter sobre a
sua situacdo tributaria, sob pena de assim ndo agindo, lhes tolher o direito de a
esclarecer, lhes impedir o bom cumprimento do correlativo dever de colaboracéo,

inviabilizando, afinal, a descoberta da verdade tributaria material.

46. Argui também a AT que as despesas realizadas no estrangeiro (rectius, 0s
documentos apresentados para a sua comprovacdo) ndo Se encontravam em
conformidade, desde logo, com a Constituicdo da Republica Portuguesa, que no seu art.°

11.° n.° 3 estatui dizendo que "A lingua oficial é o Portugués".

N&o pode o Tribunal acompanhar esta linha de arguicdo. Do citado preceito
constitucional decorre que a AT (ou qualquer outra estrutura da Administracdo Publica,
ou os tribunais, etc.) ndo estdo legalmente obrigados a aceitar documentos redigidos em
lingua estrangeira, se desacompnhados de traducdo para portugués. Porém, nao decorre

que os ndo possam aceitar. Correlativamente, também néo decorre que os contribuintes
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estejam ex lege impedidos de apresentar redigidos em lingua estrangeira

desacompanhados de traducéo.

O préprio n.° 1 do artigo 140.° do CPC apenas vem dispor que, quando se oferecam
documentos escritos em lingua estrangeira “que caregcam de tradugdo”, o juiz,
oficiosamente ou a requerimento de alguma das partes, ordena que o apresentante a

junte. Em sentido similar dispde o n.° 1 do artigo 166.° do Codigo de Processo Penal.

Como se decidiu no Acérddo da Relacdo de Lisboa, de 10.5.2007 (Proc. 1612/2007-6);
“O art. 140°, n° 1 do CPC introduziu uma simplificacdo no regime legal da tradugdo de
documentos escritos em lingua estrangeira juntos ao processo, cabendo ao juiz, por sua
iniciativa ou a pedido de alguma das partes, determinar a sua traducao se necessaria,
deixando de condicionar-se a necessaria apresentacao de traducdo a incorporagdo nos
autos de qualquer documento escrito redigido em lingua estrangeira — facultando ao juiz
dispensa-la quando entenda que o documento redigido em idioma estrangeiro néo

’

carece de traducdo.’

Assim, tem a AT plena legitimidade para recusar documentos em lingua estrangeira, por
ndo estarem na lingua oficial do pais. Nao decorre, porém, dessa legitimidade inequivoca

que deva fazé-lo automaticamente, by default.

Mesmo na lei tributaria existem situacGes em que expressamente se admitem
documentos noutras linguas (vejam-se o n.° 3 do artigo 17.° da Portaria n.° 1446-C/2001,
de 21 de Dezembro, e 0 n.° 3 do artigo 6.° da Portaria n.° 620-A/2008, de 16 de Julho),
sujeito, apenas, a que a AT peca a sua traducao.

N&o se tratam de excegdes, mas antes do afloramento, numa &rea do direito em que a
questdo é potencialmente mais pertinente, de principios que se devem ter por imanentes a
ética relacional da AT para com os administrados, ou contribuintes, como sejam o da

administracdo aberta, o da colaboracdo, o da boa fé e o da proporcionalidade: se o
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conteudo de um documento redigido em lingua estrangeira é plenamente apreensivel
pela AT, sem dificuldade de interpretacdo, que finalidade serve a recusa da sua
aceitacdo, que proporcionalidade tem a essa recusa, que boa fé lhe subjaz, que grau de
colaboragéo demonstra?

Certamente que o juizo seria diverso se 0s Requerentes tivessem por hipotese, entregue
documentos redigidos, por exemplo, em lingua russa, ou japonesa, ou arabe. Nenhuma
duvida haveria, nesse caso, de que fazé-lo, quando instados ao abrigo do artigo 128.° do
Cddigo do IRS, sem apresentar em simultdneo a respetiva traducdo para portugués,
mostraria um grau inaceitavel de incumprimento da obrigacdo de demonstrar o legal

cabimento tributario das despesas de salde.

47. Mesmo perante um documento em lingua inglesa, para a qual é razodvel presumir
(salva, talvez, se houver grande extensdo ou complexidade técnica) a familiaridade da
AT, se o respetivo contetdo ndo for plenamente apreensivel pela AT, entdo deve esta

tempestivamente notificar ou informar disso mesmo os contribuintes.

Ora, o Tribunal formou a convic¢do, com base nos elementos que estdo nos autos, e que
atras se deixaram referidos, de que o Chefe do Servico de Finangas de Cascais ... apenas
“constatou que ndo tinham sido comprovadas despesas de saude”, como a Requerida
afirma nos autos, porque omitiu informar os Requerentes de que deveriam juntar
traducdo de documentos em lingua inglesa. Sibi imputat. Essa inaceitdvel omissao,
contréria ao ordenamento juridico, esteve na génese de um ato de liquidacéo viciado por
erro, que levou ao pagamento de um montante de IRS que ndo era, comprovadamente,

devido.

48. Nem consta dos autos que, em sede de audigdo prévia, tenha o Chefe de Financgas de
Cascais ... solicitado aos Requerentes documento que prescrevesse o0 tratamento a que se

destinavam as despesas meédicas realizadas no estrangeiro.
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Ainda que decorra a sua decisdo de praticar o ato de liquidagcdo adicional de — em
observancia da Circular 26, de 30/12/1991 da Direccdo de Servicos do IRS, que o
vincula — ter de distinguir despesas realizadas no estrangeiro que podem ser consideradas
para efeitos de abatimento no IRS de outras que o ndo podem, e de, portanto, perante a
falta de apresentacéo pelos Requerentes de documento de prescricdo do tratamento, em
sede de direito de audicdo, ndo poder o Chefe do Servico de Financas de Cascais ... ter
agido de outra maneira, todo o procedimento esta inquinado, como se demonstrou ad
abundantiam pela sua conduta ndo transparente, ao nao especificar aos Requerentes as
razBes porque iria negar a aceitacdo das despesas, desse modo esvaziando a propria razéo

de ser da audicdo prévia.

49. Nestes termos, forma o Tribunal a conviccdo de que houve erro de liquidagéo

imputavel aos servigos, com o consequente direito a juros indemnizatorios.

Pelo que antecede, entende o Tribunal ser de condenar a Requerida AT, ao abrigo do n.°
1 do artigo 43.° da LGT, ao pagamento de juros indemnizat6rios, na parte
correspondente ao IRS liquidado e pago por forca da desconsideracdo, sem fundamento
legal, e portanto, em violacdo do disposto no artigo 82.° do IRS, das despesas de saude
realizadas no estrangeiro, juros esses contados desde o dia do pagamento do IRS

indevido e até a data da efetivacdo do reembolso.

1V.B. Do direito dos Requerentes ao ressarcimento das despesas resultantes da lide,

nomeadamente honorarios dos mandatarios judiciais, a liquidar em execucdo de

sentenca

50. Os Requerentes peticionam o ressarcimento das despesas resultantes da lide,
nomeadamente honorarios dos mandatarios judiciais, a liquidar em execugdo de

sentenca.
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Sobre este pedido, afirma a Requerida que ndo existe a sua responsabilidade pelas custas,
uma vez que nos termos do art.° 449.° n.° 1 do CPC, aplicavel ex vi do art.° 6.° alinea b)
do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, ndo deu causa a a¢ao

e ndo a contesta.

Na sua resposta, a Requerida afirma, de facto, que a Autoridade Tributaria ndo responde
ao pedido, sendo que o Servico de Financas de Cascais ... vai proceder a correcdo
oficiosa da liquidagdo contestada, no sentido de considerar fiscalmente relevantes as
despesas de salde realizadas no estrangeiro.

No entanto, como refere Jorge Lopes de Sousa (Codigo de Procedimento e de Processo
Tributério, areas editora, 6.2 edicdo, 2011, Volume Il, pdg. 310), “quando um acto é
anulado ou declarada a sua nulidade ou inexisténcia, serd de entender que foi a
administracdo tributdria que deu causa ao processo ao praticar um acto em

’

desconformidade com a lei”.

Ora, é por demais evidente, por tudo quanto se recolhe acima, que, tendo o0s
Requerentes decidido fazer valer o seu direito a declaracdo de ilegalidade do ato de
liquidacdo adicional de IRS relativo ao ano 2007 e tendo o Tribunal formado a
convic¢do de que foi a conduta da Requerida no procedimento tributario geradora da
alegada ilegalidade, em termos de Ihe ser imputavel o erro para efeitos do direito a juros
indemnizatérios, declarando aquela ilegalidade na apreciacdo que fez do pedido de
condenacdo aos referidos juros, dai decorre, com meridiana clareza, o cabimento do

juizo de que foi a Requerida AT que deu causa a presente agéo.

Nem é verdade que a Requerida ndo conteste. Apenas ndo contesta formalmente, por
inutilidade superveniente parcial, o pedido de declaracdo de ilegalidade do ato de
liquidacdo. Na verdade, impugna os factos articulados pelos Requerentes, mesmo em
relacdo a esse pedido (veja-se a sintese feita, nomeadamente, nos pontos 15.8 a 15.13

acima). Além de que contesta todos os demais pedidos.
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V. Decisdo

Termos em que se decide:

(@) Julgar procedente o pedido dos Requerentes de condenacdo da Requerida ao
pagamento de juros indemnizatérios, contados entre a data do pagamento do IRS
indevido e a data do reembolso;

(b) Julgar procedente o pedido dos Requerentes de condenacdo da Requerida ao
ressarcimento das despesas por aqueles suportadas, resultantes da lide, incluindo

honorérios dos mandatérios judiciais, a liquidar em execucao de sentenca.

Fixa-se o valor do processo em EUR 12.734,52, nos termos da alinea a) do n.° 1 do
artigo 97.°-A do CPPT, aplicéavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do
RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria.

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em EUR 918,00, nos termos da Tabela | do
Regulamento de Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar integralmente
pela Requerida, nos termos do n.° 2 do artigo 12.° e n.° 4 do artigo 22.° do RJAT e do n.°
4 do artigo 4.° do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 22 de novembro de 2012.

Luis M. S. Oliveira
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Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 138.°, do Cddigo de
Processo Civil, aplicavel por remissdo da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT,
redigido segundo a grafia do Acordo Ortogréfico da Lingua Portuguesa, aprovado pela
Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 26/91 e ratificado pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 43/91, ambos de 23 de Agosto, e revisto pelo Arbitro.
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