CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.° 206/2013 -T

Tema: Imposto do Selo / Verba 28 da Tabela Geral / Afetacédo de imovel

Decisdo Arbitral

| - RELATORIO

I.1. Em 29 de Agosto de 2013, A..., Lda., pessoa colectiva com o n.° ..., com sede na Rua,
. Porto (de ora em diante a “Requerente”), requereu a0 Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto no artigo
10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria, doravante designado por “RJAT”) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Margo.
1.2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e, em 30 de Agosto de 2013, foi notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira (de ora
em diante designada por AT ou “Requerida”).
1.3. A Requerente ndo procedeu a designacao de arbitro. Assim, por decisdo do Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, proferida ao abrigo do disposto no artigo
6.2, n.° 1, do RJAT, o signatario foi designado como arbitro para integrar o presente tribunal
arbitral singular, tendo comunicado a aceitagdo no prazo legalmente previsto.
1.4. O Tribunal ficou constituido em 29 de Outubro de 2013, conforme comunicacdo do
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, que se encontra junta aos autos.
1.5. No dia 9 de Janeiro de 2014, decorreu na sede do CAAD, sita na Avenida Dugue de
Loulé, n.° 72-A, em Lisboa, a primeira reunido do Tribunal, nos termos e para os efeitos do
artigo 18.° do RJAT, tendo sido lavrada acta da mesma, que se encontra junta aos autos.
1.6. Nessa reunido, o Tribunal decidiu que conheceria da excepcdo de incompeténcia do
tribunal arbitral deduzida pela Requerida na Decisao final e notificou a Requerente e a
Requerida para, por esta ordem e de modo sucessivo, apresentarem alegagdes escritas no
prazo de 15 dias, comecando o prazo para a Requerida a contar com a notificacdo da jungéo

das alegacgdes da Requerente.
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1.7. Também na referida reunido, o prazo para a prolagdo da decisdo final foi fixado até 11
de Marco de 2014, tendo sido posteriormente prorrogado pelo Tribunal ao abrigo do disposto
no artigo 21.°, n.° 1, do RJAT.

1.8. A Requerente peticiona:

a) A declaragéo de ilegalidade - e consequente anulagéo - da liquidagdo de Imposto do Selo
comon. 2012 ..., de 7 de Novembro de 2012, referente ao ano de 2011, no montante de €
13.411,40, efectuada ao abrigo da verba n.° 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS),
aditada pelo artigo 4.° da Lei n.° 55-A, de 29 de Outubro;

b) A condenacdo da Requerida a devolver a Requerente o imposto pago;

c) A condenacdo da Requerida no pagamento de juros indemnizatorios, nos termos do artigo
43.° da Lei Geral Tributaria (LGT).

1.9. Na sua Resposta, a AT:

a) Invoca a excepgdo de incompeténcia do Tribunal Arbitral, requerendo, consequentemente,
a absolvicdo da instancia;

b) Se assim ndo se entender, requer que o pedido seja considerado totalmente improcedente,
mantendo-se consequentemente na ordem juridica o acto de liquidagéo impugnado.

1.10. A Requerente sustenta o seu pedido, em sintese, da seguinte forma:

1.10.1. A Requerente é legitima proprietaria do prédio urbano sito na Avenida ..., em
propriedade total, sem andares ou divisdes susceptiveis de utilizacdo independente, inscrito
na matriz predial urbana da freguesia de ..., concelho de Lisboa, sobon.° ....

1.10.2. Tal prédio resulta do emparcelamento de dois prédios, no ambito da operacdo de
loteamento licenciada em 3 de Dezembro de 2008 (Proc. n.° ...), e titulada pelo alvara de
loteamento n.° ..., de 7 de Julho.

1.10.3. E ndo se encontra - nem nunca se encontrou - apto para a habitacao.

1.10.4. De acordo com a descri¢do constante da caderneta predial, estamos perante um prédio
em propriedade total, que, ndo obstante ter cinco pisos, ndo tem andares nem divisdes, pois
resulta de uma operacdo de emparcelamento / loteamento, depois de um incéndio. N&o tem
andares, nem telhado, s6 paredes.

1.10.5. Foi emitida pela Camara Municipal de Lisboa alvara de licenga de construcéo de um
hotel de 4 estrelas.

1.10.6. O qual neste momento esté a ser edificado (obras iniciadas em 2012), tendo, inclusive,

sido objecto de atribuigdo de utilidade turistica.
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1.10.7. Ora, um hotel é classificado no Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI),
como prédio afecto a servicos, que aquela verba 28.1 ndo tributa. Pelo que a presente situacdo
ndo cai na norma de incidéncia.

1.10.8. Ao liquidar imposto do selo a reclamante, a administracéo tributéria origina uma nova
regra de incidéncia, em flagrante violacdo do principio da legalidade das normas fiscais,
constitucionalmente consagrado.

1.10.9. O entendimento da AT enferma do vicio de erro sobre os pressupostos de direito por
violagédo do artigo 4.° da Lei n.° 55-A/2012, que aditou a verba 28.1. da TGIS.

1.10.10. Acrescenta ainda a Requerente que, tendo a lei em causa sido aprovada apenas no
final do ano, projecta um efeito retroactivo a todo o ano de 2012, ndo permitido por lei, 0
que é reforcado pelo facto de, sendo um imposto imediato, incidir sobre o valor patrimonial
tributario do prédio com referéncia a Dezembro de 2011 e ndo & data da cobranca.

1.10.11. Como o imposto liquidado foi pago, e resultando tal liquidac&o de um erro imputével
aos servicos, sao devidos juros indemnizatorios, nos termos legais.

I.11. Na sua Resposta a AT, invocou, em sintese, 0 seguinte:

1.11.1. O fundamento do pedido de impugnacéo do acto de liquidacdo de imposto do selo
em causa é o facto de que o prédio objecto de tributacdo em ndo estar a habitagdo mas sim a
Servicos

1.11.2. Assim sendo, a procedéncia da pretensdo da Requerente implicaria, necessariamente,
a préatica, por parte deste Tribunal Arbitral de um acto inserido no ambito do poder
administrativo da administracdo tributaria, porquanto, a prondncia pela ilegalidade da
liquidacdo controvertida com fundamento no facto de que o prédio em questdo nao é de
afectacdo habitacional mas de afectacdo a servicos pressupde a introducdo de uma alteracéo
na matriz predial urbana do prédio em causa e mais, com efeitos retroactivos, pelo menos, a
2011 e a 2012.

1.11.3. Acto que extravasa a competéncia deste Tribunal Arbitral e que, a ocorrer,
consubstanciara uma flagrante violagdo do principio de separagdo de poderes, conforme
previsto no n.° 1 do artigo 111.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

1.11.4. Pelo que deve considerar-se procedente a excepgdo de incompeténcia do tribunal
invocada e absolver-se a entidade publica demandada da instancia, ao abrigo dos artigos
576.°, n.° 2 e 577.°, alinea a) do Cddigo de Processo Civil, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alinea e), do RJAT.
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1.11.5. A Lein.?55-A/2012, de 29 de Outubro, veio alterar o artigo 1.° do Cédigo do Imposto
do Selo (CIS), e aditar a TGIS a verba 28. Com esta alteracdo legislativa, o imposto do selo
passaria a incidir também sobre a propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios
urbanos cujo valor patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do CIMI, seja igual
ou superior a € 1.000.000,00.

1.11.2. Analisando a caderneta predial do prédio em causa, verifica-se: (i) o prédio tem como
artigo matricial o n.° ... P do distrito de Lisboa, concelho de Lisboa, freguesia de ...; (ii) a sua
localizagdo € na ..., Lisboa; (iii) € um prédio em propriedade total sem andares, nem divisdes
susceptiveis de utilizacdo independente; (iv) com afectacdo habitacional, com ano de
inscricdo na matriz de 2009 e valor patrimonial actual de €2.683.280,00, determinado em
2008, mediante aplicacao do coeficiente de habitacao.

1.11.3. Verifica-se, pois, manifestamente, da leitura da matriz, que o prédio em causa tem
afectacdo habitacional, e nessa medida, cai no ambito de incidéncia da verba 28.1 da TGIS,
estando, por conseguinte, sujeito a tributacdo em sede de imposto de selo.

1.11.4. Desde logo, quanto a primeira alegacéo, diga-se que o facto de um prédio se encontrar
em propriedade total sem divisdes susceptiveis de utilizacdo, independente, ndo o torna, por
si s, de modo algum, inapto para a habitacdo. Inumeros prédios de habitacdo existem, em
regime de propriedade total, a par de outros em regime de propriedade horizontal, sem que
de tais regimes dependa qualquer aptiddo ou inaptiddo para habitacao.

1.11.5. Por outro lado, quanto a segunda alteracdo, o facto de o prédio em causa possuir um
alvaré de licenca para construcdo de um hotel de 4 estrelas, ndo constitui fundamento legal
para que a luz do CIMI seja classificado como afecto a servicos.

1.11.6. Com efeito, dos documentos juntos pela Requerente aos presentes autos extrai-se que
relativamente ao prédio em causa, foi emitido um alvara de loteamento (Doc. 5 junto ao
pedido de prondncia arbitral), foi emitida uma notificacdo dando conhecimento da aprovacao
de um projecto de arquitectura com vista a realizacdo de uma obra de edificacdo (Doc.6 junto
ao pedido de pronuncia arbitral), um alvara de obras de alteracdo (também identificado como
Doc. 6 junto ao pedido de prondncia arbitral) e de um Despacho de atribui¢do condicional
de utilidade urbanistica (Doc. 7 junto ao pedido de pronuncia arbitral).

1.11.7. Quanto ao Doc. 5, este apenas atesta a aprovacdo de um alvard de loteamento
incidente sobre os prédios descritos sob 0 n.° ... e 0 n.° ..., 0s quais foram objecto de uma

anexacao num prédio Unico, descrito na 9.2 Conservatoria do Registo Predial de Lisboa e
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inscrito na matriz urbana sob o artigo ...-P da freguesia de .... Este documento faz ainda a
descricdo da operacdo de loteamento, descriminando aquilo em que iré consistir, bem como
as condicdes a que ficard subordinada, ndo contendo uma Unica informacdo acerca da
natureza, destino ou finalidade das obras a efectuar no prédio.

1.11.8. Quanto ao Doc. 6, este procede a aprovagao de um projecto de arquitectura com vista
a realizacdo de uma obra de edificacdo, deixando, no entanto, a aprovacdo em causa
subordinada a aprovacgdo, em simultdneo dos projectos de especialidades, no prazo de 6
meses, sob pena de caducidade da deliberagcdo que aprovou o projecto de arquitectura e do
arquivamento oficioso do processo, bem como, a verificagdo de um conjunto de condi¢des
constantes do seu Ultimo paragrafo.

1.11.9. Quanto ao Doc. 7, este consiste num despacho do Senhor Secretario de Estado do
Turismo que atribui utilidade turistica prévia a um Hotel, condicionada ao cumprimento de
um conjunto de condicionalismos. Sendo que, hé& data do empreendimento em questao, este
ndo estava ainda em funcionamento, nem tdo pouco tinham tido inicio as obras, porquanto,
a provarem-se as alegac6es da Requerente, estas soO se iniciaram em 2012.

1.11.10. Ou seja, dos documentos juntos aos autos ndo resulta sequer que se tenham iniciado
quaisquer obras no prédio em questdo, e mesmo que estas se tenham iniciado em 2012,
conforme alega a Requerente, ndo ha conhecimento algum acerca do seu evoluir, nem de
gue se encontrem ja concluidas.

1.11.11. Ora, no caso dos presentes autos, nao se verificou nenhuma das situacbes que
determina a conclusdo das obras e que, consequentemente, habilitaria a alteracdo da
inscricdo matricial no sentido da modificacdo da classificacdo do prédio em causa, de afecto
a habitacdo para afecto a servicos.

1.11.12. Como tal, ao contrario do que pretende a Requerente, a realidade material do prédio
ndo é ainda definitiva, ndo podendo de todo concluir-se que tem afectacéo a servicos, a luz
do CIMI, um prédio que se encontra em processo de reabilitacdo, sem que se possa prever
qguando havera conclusdo das obras (ou até se havera, dado que poderdo ocorrer um sem
namero de vicissitudes ao longo de todo o processo), e sem que se saiba, quando havera e se
havera emissao da respectiva licenca de utilizacdo para entrada em funcionamento do prédio
para servicos. E assim sendo, a data do facto tributario, o prédio em causa detinha, a luz da

respectiva matriz predial urbana, uma afectacéo habitacional.
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1.11.13. Em 23/10/2008, a anterior proprietaria ... — Fundo de Investimento Imobiliario
Fechado, com o NIPC ..., apresentou a declaragdo modelo 1 de IMI para inscri¢cdo do prédio
urbano na matriz, resultante de emparcelamento de dois anteriores artigos, o ....° da mesma
freguesia e concelho (cfr. processo administrativo junto aos autos).

1.11.14. E na referida declaracdo modelo 1 declarou expressamente a afectacdo do imovel a
“habitacdo”, dando lugar a consequente avaliagdo do prédio, com um valor patrimonial
tributario de 2.682.280,00 euros, o qual aplicou o coeficiente de 1, tendo em consideragéo a
afectacdo do imovel a “habita¢ao”.

1.11.15. Ora, para além, do Fundo ora proprietario se ter conformado com a avaliacdo
efectuada, ndo tendo apresentado qualquer pedido da 2.2 avaliacdo, também nao foi por este
apresentada, até a presente data, qualquer reclamacéo da matriz, nos termos do artigo 13.°
do CIMI, solicitando a alteracdo da afectagdo do imovel (a qual iria consequentemente, dar
origem ao apuramento de um VPT superior).

1.11.16. Sendo que, da sua caderneta predial urbana, o prédio em causa continua a constar
como prédio com afectacdo de habitacdo, com 5 pisos e 11 divis@es.

1.11.17. Pelo que se conclui pela correcta aplicacdo do artigo 4.° da Lei n.° 55-A/2012, de
29/10, que aditou a verba 28.1 da TGIS.

1.12. Sobre as alegacdes escritas

1.12.1. Na reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, realizada, como ja vimos, em 9 de
Janeiro de 2014, o Tribunal notificou a Requerente e a Requerida para, por esta ordem e de
modo sucessivo, apresentarem alegagdes escritas no prazo de 15 dias, sendo que o prazo
para a Requerida comecaria a contar da notificacdo da juncdo das alegacGes da Requerente.
1.12.2. O prazo para a Requerente apresentar as alegacdes terminava assim no dia 24 de
Janeiro de 2014, sendo que as mesmas s6 foram juntas no dia 28 de Janeiro de 2014. Tem
assim razdo a Requerida quando invoca intempestividade da sua juncao. O Tribunal ndo ira
assim considerar 0 seu contetido na formacdo do seu processo decisorio, ndo vendo, no
entanto, necessidade de ordenar o seu desentranhamento, como requer a Requerida.

1.12.3. Por seu turno, as alegacfes da Requerida, muito embora s6 tenham sido juntas aos
autos em 24 de Margo de 2014 (dia 22 foi dia ndo util), sdo tempestivas, pois, por lapso, a
juncéo das alegactes da Requerente so foi notificada a requerida em 7 de Marcgo de 2014.

No essencial, a Requerida reitera nas alega¢des 0s argumentos invocados na Resposta.
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I1. SANEAMENTO

I1.1. Conforme se descreveu acima, a Requerida deduziu a excepcdo de incompeténcia
absoluta deste Tribunal Arbitral, por entender que, dos termos delineados no pedido arbitral,
a pronancia do Tribunal Arbitral implica a pratica de um acto inserido no a&mbito do poder
administrativo da administracdo tributaria, a saber: uma alteracdo na matriz predial urbana
do prédio em causa, consistente na alteracdo da afectacdo do prédio. O que, ademais,
consistiria uma flagrante violacdo do principio da separacao de poderes.

11.2. Ora, a verdade é que 0 que esta em causa é a apreciacdo da legalidade de um acto de
liquidacdo do imposto do selo praticado pela administracéo tributaria. Com efeito, o pedido
formulado consiste na declaracédo de ilegalidade, e consequente anulacéo, da liquidacdo em
causa, matéria que é inequivocamente da competéncia do Tribunal Arbitral, nos termos do
artigo. 2°, n.° 1, alinea a), do RJAT e do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco. A decisdo a proferir pelo Tribunal Arbitral ndo implica verdadeiramente nenhuma
deciséo sobre a manutencdo ou alteracdo da matriz predial, mas sim a apreciacdo do pedido
de declaracdo de ilegalidade do acto impugnado a luz do direito aplicavel e da prova
produzida.

11.3. Assim sendo, ndo procede a excepcao de incompeténcia do Tribunal Arbitral suscitada
pela Requerida.

11.4. O Tribunal €, pois, competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos dos
artigos 2., n.° 1, alineaa), 5.°e 6.°, todos do RJAT. As partes tém personalidade e capacidade
judiciérias, sdo legitimas e estdo legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.°
do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo. Impde-se agora, pois,

apreciar o mérito do pedido.

I11. MATERIA DE FACTO

I11.1. Factos provados

111.1.1. A Requerente € legitima proprietaria do prédio urbano sito na ..., inscrito na matriz
predial urbana da freguesia de ..., concelho de Lisboa, sob o n.° ..., e descrito na
Conservatoria do Registo Predial de Lisboasob osn.% ...e ....

I111.1.2. Em 7 de Novembro de 2012, a AT liquidou a Requerente imposto do selo no valor
de € 13.411,40 — liquidagdo n.° 2012 ... — efectuada ao abrigo do disposto na verba 28.1 da
TGIS, aditado pela Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro.
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111.1.3. O imposto liquidado foi pago pela Requerente.

111.1.4. A Requerente deduziu a reclamacéo graciosa n.° ... contra tal acto de liquidacéo, a
qual foi indeferida em 17 de Julho de 2013 por Despacho do Chefe da Divisdo de Justica
Administrativa e Contenciosa da Direccdo de Finangas do Porto.

111.1.5. O prédio em causa € um prédio em propriedade total sem andares nem divisdes
susceptiveis de utilizacdo independente com afectacdo de habitacdo, inscrito na matriz em
2009 mas também com inscricao antes de 1951, com o valor patrimonial de € 2.682.280,00,
determinado em 2008.

111.1.6. Em 23 de Outubro de 2008 foi entregue modelo 1 do Imposto Municipal sobre
Imoveis (IMI) e a ficha de avaliacdo n.° ..., avaliada em 20 de Dezembro de 2008.

I11.1.7. A Camara Municipal de Lisboa emitiu, em 7 de Julho de 2009, o Alvarad de
Loteamento n.° ..., referente ao processo municipal n.° ..., em nome de ...— Sociedade
Gestora de Fundos de Investimento Imobiliario, S.A., na qualidade de gestora do ...- Fundo
de Investimento Imobiliario Fechado, que incidiu sobre os prédio urbanos inscritos na matriz
sob os artigos numeros ...da freguesia de ..., concelho de Lisboa, que foram objecto de
anexacao num prédio Unico inscrito na matriz sob o artigo ..., e que é o prédio a que respeita
a liquidacdo em causa no presente processo, tendo a operacéo de loteamento sido aprovada
pela Camara Municipal de Lisboa, em 3 Dezembro de 2008, através da deliberacdo n.’ ... .
111.1.8. Foi também aprovado pela Camara Municipal de Lisboa licenciamento de obra de
edificacdo respeitante ao imovel resultante do emparcelamento.

111.1.9. Foi concedida utilidade turistica a titulo prévio ao hotel a edificar no imével em
causa, através do Despacho n.° ...do Secretério de Estado do Turismo, datado de 26 de
Outubro de 2010, publicado no Diario da Republica, ....

111.1.10. Através do alvard de obras de alteragdo n.° ... elaborado em 22.05.2012, foram
aprovadas obras de alteracdo relativamente ao mesmo imovel pela Camara Municipal de
Lisboa.

I11.2. Motivacao da materia de facto considerada provada

Os factos dados como provados resultam de matéria ndo contestada e demonstrada pelos
documentos juntos aos autos, bem como dos elementos do processo administrativo junto
pela Requerida.

111.3. Factos alegados ndo provados e sua motivagao
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111.3.1. O preédio resultante do emparcelamento ndo se encontra, nem nunca se encontrou,
apto para habitacao (seja por prova documental, seja por prova testemunhal — que, de resto,
ndo foi requerida -, ndo ha evidéncia inequivoca nesse sentido, sendo que 0 mesmo é
contestado pela Requerida no artigo 26.° da sua Resposta e 37.° das suas alegacdes);
111.3.2. O prédio apenas tem paredes, ndo tendo andares nem telhado (as fotocoOpias de
fotografias juntas como documento n.° 4 anexo ao pedido de pronuncia arbitral ou mesmo
as constantes do processo administrativo ndo sdo consideradas idoneas por este Tribunal
para uma prova cabal do alegado, nada mais havendo para além desse elemento).

111.3.3. No ano de 2012 iniciaram-se obras de edificacdo no imovel (a Requerente ndo juntou
nenhum documento comprovativo deste facto e 0 mesmo néo é aceite pela Requerida — artigo

44.° das alegacdes).

IV. MATERIA DE DIREITO

IV.1. A jurisprudéncia que tem vindo a ser proferida pelo CAAD a respeito da questdo da
verba 28 da TGIS, pode agrupar-se em dois tipos fundamentais de questdes: (i) a que diz
respeito a situacdes de prédios ndo constituidos em propriedade horizontal, mas em
propriedade total com divisdes susceptiveis de utilizacdo independente e (ii) a que diz
respeito a situacdes de prédios classificados na matriz como terrenos para construcéo e
relativamente aos quais, 0 CAAD tem vindo a pronunciar-se reiteradamente no sentido de
que tais prédios ndo estdo sujeitos a tributacdo em imposto de selo, por forca da verba 28 da
TGIS.

IV.2. Ora, sendo assim, tem razdo a Requerida quando afirma que ndo é nenhuma dessas
questdes que esta em causa nos presentes autos. Com efeito, a questdo essencial submetida
a este Tribunal no ambito deste processo consiste em saber se o prédio urbano em causa nos
autos, ndo obstante estar inscrito na respectiva matriz como habitacional (afectagéo:
habitacao), deve ser considerado afecto a servigos em virtude de um conjunto de factos que
a Requerente alega, ndo Ihe sendo, por via disso, aplicavel o disposto na verba 28 da TGIS™.

IV.3. Diga-se, antes de mais, que concordamos inteiramente com o entendimento de que as

! Note-se, no entanto, que no processo n.° 205/2013-T, com Decisdo Arbitral proferida em 7 de Margo de 2014,
esteve em causa matéria de facto e de direito idéntica a de este processo, muito embora, como se vera, nao
acompanhemos o sentido da Decis&o.
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matrizes prediais ndo tém forca probatéria plena. Quanto a este aspecto, remete-se para a
fundamentacdo, designadamente doutrinaria, constante da Decisdo Arbitral proferida no
processo n.° 205/2013-T.

IVV.4. No entender deste Tribunal, os diversos documentos juntos pela Requerente — alvara
de loteamento, licenciamento de obra de edificacdo, alvara de obras, despacho do Secretario
de Estado do Turismo atribuindo utilidade turistica a titulo prévio — ndo consubstanciam uma
realidade material do prédio definitiva, ndo podendo, pois, concluir-se, como pretende a
Requerente que o imovel ja se deve considerar afecto a servicos e que a subsisténcia da
mencao constante da matriz € um mero lapso fruto de desactualizacao.

IV.5. De facto, como bem anota a Requerida, ndo se sabe, neste momento, quando havera e
se havera emissao da respectiva licenca de utilizacdo para funcionamento do prédio como
afecto a servigos. Assim sendo, ndo se pde sequer qualquer hipotética questdo da prevaléncia
da verdade material sobre a verdade formal, ao contrario do que alude a Requerente no n.° 6
do pedido de prondncia arbitral.

IV.6. Para o direito, a realidade que existe a data do facto tributavel é a de um prédio em

propriedade total sem andares, nem divisdes susceptiveis de utilizacdo independente, com

afectacdo habitacional, com ano de inscri¢do na matriz de 2009 e valor patrimonial actual de
€2.683.280,00, determinado em 2008, mediante aplica¢do do coeficiente de habitag&o.
IV.7. A isto acresce que o artigo 10.° do CIMI, aqui aplicavel ex vi 67.°, n.° 2, do Codigo do
Imposto do Selo, conferia (e confere) a possibilidade ao Requerente de requerer a alteracéo
da matriz predial em conformidade com o que se lhe afigura correcto — ou seja, modificar a
afectacdo do prédio de habitacional para servi¢os -, tendo em conta os parametros que ai séo
definidos, o que ndo fez.

IVV.8. Uma nota final: o artigo 6.° da Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro, contém um
conjunto de disposicOes transitorias. Ai se estatui que o facto tributario se verifica no dia 31
de Outubro e que o valor patrimonial tributario a utilizar na liquidacdo do imposto
corresponde ao que resulta das regras previstas no Cdédigo do Imposto Municipal sobre
Imoveis por referéncia ao ano de 2011. Tal, a nosso ver, ndo implica a introducao de qualquer
dimensao de retroactividade no imposto, como sustenta a Requerente no n.° 18 do pedido de

pronuncia arbitral.
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V. DECISAO
Em face de tudo quanto se deixa exposto, decide-se:
a) Julgar improcedente a excepcao de incompeténcia do Tribunal Arbitral deduzida pela
Requerida;
b) Julgar totalmente improcedente, por ndo provado, o pedido da Requerente,
mantendo-se, assim, na ordem juridica o acto de liquidacdo de Imposto do Selo

impugnado.

VII. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 13.411,40, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.°do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributéaria.

VII1I. Taxa de arbitragem

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 918,00, nos termos da Tabela | do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar integralmente pela Requerente,
uma vez que o pedido foi julgado totalmente improcedente, nos termos dos artigos 12.2, n.°

2,e22.° n.°4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa, 28 de Novembro de 2014

O Arbitro,

Luis Maximo dos Santos
A redaccdo da presente Decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortogréafico de

1990.
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