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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.° 164/2013 -T

Tema: IRS - Mais-valias; Caducidade; Acdo de inspecédo externa.

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Vasco Valdez e Jaime
Carvalho Esteves, designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem
Administrativa para formarem Tribunal Arbitral na seguinte

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. J..., NIF ... e mulher T..., NIF ..., formularam pedido de pronuncia arbitral, para
declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo da liquidagdo adicional de IRS
respeitante ao ano de 2008, datada de 1 de Marco de 2013, no montante de €
328.500,00 (trezentos e vinte e oito mil e quinhentos euros), a qual lhes foi notificada
em 12 de Marco daquele ano, bem como do acto de liquidagdo de juros compensatorios
associados, no montante de € 48.206,40 (quarenta e oito mil, duzentos e seis euros e
quarenta céntimos) e do acto de liquidacdo de juros compensatérios associados ao
estorno da liquidagdo de IRS de 2008, no montante de € 455.94 (quatrocentos e
cinguenta e cinco euros e noventa e quatro céntimos), com correspondente reembolso
da quantia total desembolsada (€ 377.162,34, trezentos e setenta e sete mil, cento e
sessenta e dois euros e trinta e quatro céntimos), acrescido ainda de juros
indemnizatorios, a taxa legal, contados sobre aquele valor total, contado desde a data

de pagamento até a data do efectivo reembolso.

2. Os Requerentes optaram por ndo proceder a designacdo de Arbitro. O Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa
designou, entdo, os signatarios para integrar o Tribunal Arbitral Colectivo, os quais

expressamente aceitaram essa nomeacgdo. As partes foram tempestivamente notificadas
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da mesma, em 26 de Agosto de 2013, ndo tendo manifestado vontade de a recusar. O

tribunal arbitral colectivo foi assim constituido em 17 de Setembro daquele ano.

3. A AT apresentou tempestivamente a sua resposta, pugnando pela total improcedéncia
do pedido, com consequente absolvigdo da Requerida.

4. A reunido a que alude o artigo 18° do RJAT teve lugar a 25 de Novembro de 2013, com
inquiricdo de testemunhas, tendo sido fixado prazo para producdo de alegacdes

escritas, que as partes apresentaram em tempo.
5. O Tribunal foi regularmente constituido e & materialmente competente.
6. As partes tém personalidade juridica e capacidade judiciaria e sdo legitimas.

7. O processo nao enferma de nulidades, nem foram suscitadas questdes que possam

obstar a apreciacdo do mérito da causa.
Tudo visto, cumpre proferir

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO
A.1. Factos dados como provados
1- Em 03-12-2003 foi celebrado um contrato de compra e venda, no qual o
Requerente adquiriu 4.996 acOes das 5.000 acdes correspondentes ao capital social
de 50.000,00€ da C..., S.A..
2- Posteriormente, a 04-07-2008, o Requerente vendeu essas mesmas agOes pelo valor
de 740,00€/acgéo, perfazendo o montante de 3.330.000,00¢€.
3- Na declaragdo de IRS modelo 3, correspondente ao exercicio de 2008, o0s

Requerentes indicaram na categoria G a percepgédo de mais valias ndo tributadas.
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A 6 de Outubro de 2011, a Inspecdo Tributéria solicitou aos Requerentes os
documentos de suporte aos valores indicados no Quadro 4 do Anexo G 1 do
Modelo 3 do IRS relativo a 2008.
Em 25 de Outubro de 2011, os Requerentes responderam ao referido oficio
remetendo copias do contrato de compra das 4.996 acGes e do contrato de venda
das 4.495 acdes da C....
A 30 de Maio de 2012, foi emitido despacho inspectivo, com o n. ° DI2012... tendo
em vista a recolha, consulta e cruzamento de dados na esfera do sujeito passivo
O...(ex-C...).
A 26 de Junho de 2012, realizou-se o procedimento de recolha, consulta de
elementos e cruzamento de dados.
Da recolha e consulta resultaram os seguintes elementos:
I.  Lista de presengas em Assembleia Geral de Acionistas da C...s
realizada em 20/03/2008;
ii.  Contrato-promessa de permuta de dois edificios sitos na Rua ... e
copias de cheques emitidos pela C...;
iii.  Avisos de lancamento;
iv.  Recibos emitidos pela Q... Construces, S.A.;
v.  Balancete Geral Analitico da C... de Junho de 2008;
vi.  Extracto de todas as contas POC da C... movimentadas em 2008;
vii.  Copia do documento contabilistico n.° 90060008 de 30/06/2008
com registo contabilistico da venda do imdvel situado na Rua ...,
em ... e aquisicdo do imovel sito na mesma ruanosn.°s ... a...;
viii.  cépia do documento contabilistico n.° 00010003 de 31/01/2008,
com transferéncia de agdes para 0 Requerente J....
Nem o despacho inspectivo n.° DI2012..., nem a acdo de inspecao realizada nas

instalagOes da O...(ex-C...), foram notificados aos Requerentes.

10- A 7 de Agosto de Agosto de 2012, foi solicitado aos Requerentes que enviassem 0S

Anexos ao contrato de venda das 4.495 acdes da C....

11- Em 28 de Agosto de 2012, os Requerentes responderam ao referido oficio

remetendo copias dos anexos.
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12- Foi aberto procedimento inspectivo de &mbito externo, em cumprimento da Ordem
de Servigo n.° OI2012... de 2012-10-11, com despacho datado de 2012-10-12, cujo
objeto foi declarado como sendo ac¢éo inspectiva externa ao exercicio de 2008 dos
Requerentes.

13- A 30 de Outubro de 2012, a funcionéria incumbida do processo deslocou-se ao
domicilio fiscal dos Requerentes, munida de mandado da Chefe da Divisdo 1 da
Inspecdo Tributaria de ..., fixando data e hora certa (dia 2 de Novembro de 2012
pelas 15 horas) para levar a cabo o inicio da ac¢do inspectiva, por afixacdo nos
termos do artigo 240.° do Cddigo do Procedimento Administrativo.

14- Nao foi feita a Verificacdo da Hora Certa na data marcada porque o contribuinte
deu entrada com pedido na DF ... informando que o endereco onde foi deixada
citacdo correspondia a sua habitacdo, razdo pela qual ndo estava presente, pelo que
solicitou que o inicio da accdo fosse efectuado pessoalmente nas instalagcbes da DF
... ho dia 5 de Novembro de 2012 pelas 10 horas.

15- Em 05 de Novembro de 2012, a referida Ordem de Servigo n.° OI2012... foi
entregue ao Requerente marido, e assinada por este, nas instalagdes da Direcgédo
Distrital de Financas de ..., sitasna ..., em ...

16- Em 02 de Janeiro de 2013, foi assinada Nota de Diligéncia ND02013..., reportada
a conclusdo dos actos inspectivos.

17- Aquela nota de encerramento foi entregue ao Requerente marido, e assinada pelo
mesmo na data supra referida, igualmente nas instalacGes da Direcc¢do Distrital de
Financas de ..., sitas na morada acima indicada.

18- Pelo oficio n.° ..., datado de 14 de Janeiro de 2013, foram 0s Requerentes
notificados do Projecto de Relatdrio da Inspe¢do Tributaria.

19- Pelo oficio n.° ..., datado de 19 de Fevereiro de 2013, foi notificado o Relatorio
Final de Inspecéo, o qual foi recepcionado pelos Requerentes em 20 de Fevereiro
de 2013.

20- Subsequentemente a este relatdrio foi efectuada oficiosamente uma correccdo
meramente aritmética ao rendimento da categoria G de IRS dos Requerentes, no
valor de 3.285.000,00€, decorrentes da mais-valia apurada pela alienacdo de acbes

representativas do capital da sociedade C....
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21- Na sequéncia da inspecdo tributaria, a Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT)
procedeu a liquidacdo n.° 2013 ..., datada de 1 de Marc¢o de 2013, relativa a IRS do
ano de 2008, no valor de € 374.019,95.

22- A liquidacdo foi remetida aos Requerentes atraves do registo n.° RY...PT e
recebida pelos mesmos em 12 de Margo de 2013.

23- Na mesma data, foi recebida pelos Requerentes a Demonstracdo de Acerto de
Contas n.° 2013 ..., remetida pela Administracdo Fiscal sob o registo n.° RY...PT,
com data limite de pagamento em 15 de Abril de 2013, no valor de €377.162,34.

24- Os Requerentes procederam ao pagamento da liquidagédo de IRS n.° 2013 ... em 15
de Abril de 2013.

25- Durante a acdo de inspecdo de que foram objecto, na sequéncia da Ordem de
Servigo n.° de 2012-10-11, entre 05-11-2012 e 02-01-2013, nenhum elemento dos
Servicos de Inspecdo Tributéaria se deslocou ao domicilio fiscal dos Requerentes,
nem ai consultou quaisquer documentos ou suportes informaticos, nem contactou
com 0s Requerentes no sentido de tomar declaracGes, nem solicitou quaisquer
informagdes, elementos ou documentagéo.

26- Antes de iniciar a inspecdo tributéria dirigida aos Requerentes, na sequéncia da
Ordem de Servigo n.° O12012... de 2012-10-11, a AT j& se encontrava na posse da
totalidade da documentacdo em que se estribou para fundamentar o Relatério Final
de Inspecéo.

27- Foi da analise dos elementos supra-referidos, nos pontos 5, 8 e 11, que resultou a
informacdo constante do Projecto de Relatério de Inspecdo Tributaria e
subsequentemente do Relatério Final de Inspecdo que motivou as correcoes

meramente aritméticas aos rendimentos de categoria G de IRS dos Requerentes.

A.2. Factos dados como ndo provados
1- O procedimento inspectivo realizado na sequéncia da Ordem de Servi¢co n.°
0Ol12012... de 2012-10-11, com despacho datado de 2012-10-12, ocorreu porquanto

da documentacdo recolhida na inspecdo externa na esfera da sociedade C...,
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surgiram ddvidas sobre a possibilidade de exclusdo tributaria de uma mais valia

mobiliaria dos Requerentes.

A.3. Fundamentacéo da matéria de facto provada e ndo provada

A matéria de facto dada como provada, que € pacificamente reconhecida e aceite pelas
partes, assenta na prova documental disponivel, com excecdo do facto a que se refere o
ponto 25, que resulta da prova testemunhal produzida, conjugada com a auséncia de
qualquer prova documental que o infirme, e com a ndo impugnacéo de tal facto por parte
da AT.

O facto dado como ndo provado decorre ndo s6 da auséncia de prova a seu respeito, mas
também da prova em sentido contrario decorrente do depoimento da testemunha A..., que
esclareceu o Tribunal que, aquando da inspecdo a sociedade C... havia ja& uma fundada
suspeita (decorrente de cruzamento de dados anterior) de que o patriménio daquela,
aquando da sua venda pelos requerentes, era constituido, em mais de 50%, por imdveis.
Isto mesmo € corroborado nas alegacfes da propria AT, onde se confirma que face a area
de actividade da C... e & IES de 2007, a suspeita em questdo j& existia, aquando da
inspecdo a esta entidade. Ou seja, e em suma, as davidas sobre a possibilidade de exclusao
tributéria dos Requerentes, numa mais-valia mobiliaria, existiam previamente a realizacéo

da inspecdo externa na esfera da sociedade C.... Dai o facto ndo provado.
B. DO DIREITO

A primeira questdo que os Requerentes colocam é a relativa a falta de notificacéo
da acéo de inspegéo externa realizada na sede social da C....

Entendem, em suma, os Requerentes que o procedimento inspectivo que ocorreu na
sede social da C..., lhe foi dirigido e teve carater externo, tendo-se destinado a recolha de
elementos contabilisticos junto de terceiros.

Em conformidade, entendem os mesmos que a acc¢do inspectiva em causa lhes

deveria ter sido notificada, o que ndo ocorreu.
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N&o tendo a referida inspecdo sido previamente comunicada aos Requerentes,
entendem estes, na sequéncia de jurisprudéncia do TCA-Sul por eles citadal, que a
liquidacdo aqui impugnada esta ferida de vicio de forma por pretericdo de formalidade
legal essencial, geradora da sua anulabilidade, nos termos da alinea d) do artigo 99,° do
CPPT e artigos 133.° e 135° do Codigo do Procedimento Administrativo.

Ressalvado o respeito devido pelo entendimento sustentado pelos Requerentes, e
pela jurisprudéncia que o sustenta, entende-se nao lhes assistir razao.

Com efeito, tem-se por bom que, tal como expressamente se refere no preambulo
do RCPIT, a regulamentacdo do procedimento de inspec¢do tributaria visa “essencialmente
a organizacdo do sistema, e consequentemente a garantia da proporcionalidade aos fins a
atingir, da seguranca dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios e a propria
participacdo destes na formacdo das decisdes.”.

Ou seja, a regulamentacdo do procedimento de inspecdo tributaria, tem, em
primeira linha, uma finalidade essencialmente organizatoria (ordenatoria) e, na perspetiva
dos sujeitos passivos, visard essencialmente definir quais as condi¢cbes em que os efeitos
juridicos préprios de tal procedimento se refletirdo, eficazmente, na sua esfera juridica,
para além de assegurar a sua participacao nas decisGes que venha a ser tomadas.

Relativamente a este Ultimo aspecto, diga-se desde ja que, atento principio geral da
participacdo dos contribuintes na formacdo das decisdes que lhes digam respeito,
consagrado no artigo 60.° da LGT, sempre estaria 0 essencial dos interesses juridicamente
relevantes daqueles, na matéria, devidamente salvaguardados, independentemente da
concreta regulamentacdo do procedimento de inspecdo tributaria. Acresce, ainda a este
propdsito, que o procedimento de inspecdo tributaria ndo tem, primacialmente, uma
natureza decisoria (dai que, por exemplo, o0 respectivo ato final — o relatério — ndo seja
diretamente impugnavel, na medida em que ndo €, em si mesmo, lesivo), mas meramente
preparatoria ou acessoria?, pelo que a necessidade de salvaguarda da participacdo dos

contribuintes “na formacéo das decisdes”, no seu ambito, sera altamente diminuta.

! Essencialmente os Acs. proferidos nos processos 04371/10 e 02504/08, em 20/03/2012 e 09/12/2008,
respectivamente, ambos disponiveis em www.dgsi.pt, como todos os restantes Acérdéos citados no texto, que
n&o sejam acompanhados de outra indicag&o.

2“0 procedimento de inspec¢do tributaria tem um caracter meramente preparatorio ou acessorio dos actos
tributarios ou em matéria tributaria” (artigo 11.° do RCPIT).
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Deste modo, a principal finalidade, sempre na perspectiva dos sujeitos passivos, da
regulamentacdo do procedimento de inspecdo tributaria, e da respetiva observacdo pela
Administracdo Tributaria, residira na fixacdo dos condicionalismos legalmente necessarios
para que se reflitam eficazmente na esfera juridica dos contribuintes, os efeitos juridicos
proprios do procedimento em questdo, maxime a suspensdo do prazo de caducidade do
direito a liquidacdo dos tributos pela Administracdo, nos termos do artigo 46.°/1 da LGT,
bem como a sujeicdo dos visados as garantias e prerrogativas da inspecdo tributaria
(artigos 28.° e 29.° do RCPIT), e a aplicacdo de medidas cautelares (artigos 30.° e 31.° do
RCPIT).

Assim, e no seguimento do que se vem de expor, entende-se que a violacdo de
normas reguladoras do procedimento de inspecdo tributaria, terd, essencialmente, a
consequéncia de obstar a que ocorram determinados efeitos proprios daquele
procedimento, como a suspensdo do prazo de caducidade do direito a liquidacdo de
tributos, ou a obrigacdo de abertura das instalagcdes dos visados a inspecéo tributaria.

Em suma, entende-se que o procedimento de inspecdo tributaria ndo visa tutelar a
participacdo do contribuinte no processo de recolha de informacgdes e elementos pela
Administracdo Tributaria, nem, muito menos, obrigar a que esta instaure tal procedimento,
para proceder a recolha de informacdes e elementos que lhe seja licito obter, nos termos
gerais do ordenamento juridico, fora daquele procedimento. De igual modo, o
procedimento de inspecéo tributaria ndo visara, em primeira linha®, pelo menos, assegurar,
pela sua observancia, a fidedignidade ou idoneidade da informacdo ou elementos
recolhidos.

Este, de resto, tem sido o entendimento do STA, podendo consultar-se a este
respeito o Ac. proferido no processo 0955/07, em 27-02-2008, em cujo sumario se |é:

“Os procedimentos inspectivo e de liquidacdo sdo distintos entre si, ainda que este tenha
caracter meramente preparatorio ou acessorio, 0 que nao significa que as ilegalidades nele

cometidas se projectem, fatalmente, na liquidacéo, invalidando-a.”.

3 Embora se possa dizer, contudo, que algumas normas da regulamentacdo em causa tenham preocupacdes a
esse nivel, designadamente as que dizem respeito a incompatibilidades dos funcionarios (artigo 20.° do
RCPIT). Né&o se poderd, todavia, deixar de ter em conta que tais normas sdo elas proprias manifestacoes de
outras mais gerais, de indole andloga (em especial o0 artigo 44.° do CPA).
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Face ao exposto, entende-se que a falta de notificacdo aos Requerentes do
procedimento de inspecdo a C..., ndo é suscetivel de gerar a anulabilidade do acto de
liquidacdo que, porventura, tenha assentado em elementos e informacdes recolhidos no
ambito de tal inspecéo, tanto mais que os Requerentes tiveram conhecimento do mesmo
antes da liquidagdo em causa e puderam, relativamente & mesma, exercer o seu direito de
audiéncia previa.

Neste sentido, de resto, embora em situacdo nao totalmente anédloga, decidiu 0 STA
no Ac. do processo 0841/11 de 08-05-2013, em cujo sumario se pode ler:

“Hl — O art® 49° do RCPIT aplica, no dominio tributério, o principio da comunicacdo
previsto no art. 55.°, n.° 1 do C. P. Administrativo.

IV — No entanto o ndo cumprimento de tal formalidade ndo gera a anulabilidade da decisdo
do procedimento, degradando-se tal formalidade em mera irregularidade, sem efeitos
invalidantes, se ao interessado foi dado conhecimento do procedimento e do seu objecto a
tempo de nele participar e se lhe foi dada a possibilidade legal de exercer o seu direito de
audicdo durante o procedimento inspectivo.”.

Dai que se entenda dever improceder a alegacdo dos Requerentes ora em aprego.

**k*k

De seguida, alegam os Requerentes a caducidade do direito a liquidacao do tributo
em causa nos autos, porquanto, entendem eles, ndo se tera verificado, in casu, nenhuma
inspecdo externa, regularmente levada a cabo, susceptivel de suspender aquele prazo nos
termos do n.° 1 do artigo 46.° da LGT, nem qualquer outra causa de suspensdo do mesmo
prazo.

Diga-se, desde logo, que se entende ndo haver qualquer contradicdo entre esta
alegacdo dos Requerentes e a anterior. Com efeito, para que se verifique a suspensdo do
prazo de caducidade do direito a liquidagdo nos termos do artigo 46.°/1 da LGT, é
necessario que o procedimento de inspecdo externa se desenrole regularmente. Neste
sentido, poder-se-a consultar abundante jurisprudéncia do STA, relativa a ultrapassagem

do prazo legal para o procedimento em causa®.

4 Ver por todos, 0 Ac. proferido no processo 0102/08 de 07-05-2008.
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Deste modo, nada haverd de contraditorio em alegar a existéncia de um
procedimento de inspecao externo anterior que, por ilegal, ndo teria produzido efeitos em
relacdo ao prazo de caducidade de direito a liquidacéo.

Ainda relativamente a matéria em causa, esclareca-se que, ndo obstante a existéncia
de bons argumentos em sentido oposto, se subscreve a jurisprudéncia do STA, segundo a
qual a suspensdo do prazo de caducidade do direito a liquidacdo nos termos do artigo
46.%/1 da LGT, cessa com a notificacdo do relatério final da inspecéo, dentro do prazo a
que alude o artigo 36.%/2 do RCPIT®.

A questdo colocar-se-a4 assim em saber se 0 prazo de caducidade do direito a
liquidacdo do tributo em causa nos autos se suspendeu entre 05-11-2012 — data da
notificacdo ao Requerente da O12012... — e 20-02-2013 — data da notificacdo do relatorio
de inspecdo aos Requerentes.

*

Dispde o artigo 2.° do RCPIT, no seu n.° 1, que “O procedimento de inspegdo
tributaria visa a observacao das realidades tributarias, a verificacdo do cumprimento das
obrigacdes tributarias e a prevencao das infrac¢des tributérias”.

Concretizando esta previséao, dispde 0 n.° 2 do mesmo artigo que:

“Para efeitos do numero anterior, a inspecao tributaria compreende as seguintes atuacdes
da administracdo tributaria:

a) A confirmacdo dos elementos declarados pelos sujeitos passivos e demais obrigados
tributérios;

b) A indagacdo de factos tributarios ndo declarados pelos sujeitos passivos e demais
obrigados tributarios;

c) A inventariacdo e avaliacdo de bens, mdveis ou imoéveis, para fins de controlo do
cumprimento das obrigacdes tributarias;

d) A prestacdo de informacdes oficiais, em matéria de facto, nos processos de reclamacéo e
impugnacdo judicial dos actos tributarios ou de recurso contencioso de actos
administrativos em questdes tributarias;

e) O esclarecimento e a orientacdo dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios

sobre o cumprimento dos seus deveres perante a administragéo tributaria;

5 Neste sentido, cfr. Acs. proferidos nos processos 0473/09 (16-09-2009) e 0669/10 (30-11-2010).
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) A realizagéo de estudos individuais, sectoriais ou territoriais sobre 0 comportamento dos
sujeitos passivos e demais obrigados tributarios e a evolucdo dos sectores economicos em
que se insere a sua actividade;
g) A realizacéo de pericias ou exames técnicos de qualquer natureza tendo em conta os fins
referidosnon.1;
h) A informacdo sobre os pressupostos de facto dos beneficios fiscais que dependam de
concessdo ou reconhecimento da administracdo tributaria ou de direitos que o sujeito
passivo, outros obrigados tributarios e demais interessados invoquem perante aquela;
i) A promocdo, nos termos da lei, do sancionamento das infracces tributérias;
J) A cooperacdo, nos termos das convencgdes internacionais ou regulamentos comunitarios,
no ambito da prevencao e repressdo da evasao e fraude;
I) Quaisquer outras acOes de averiguacdo ou investigacao de que a administracdo tributéaria
seja legalmente incumbida.”

Relativamente aos fins do procedimento de inspecdo tributaria, o artigo 12.° do
RCPIT refere que aquele podera ter uma de duas finalidades, a saber:
“a) Procedimento de comprovacdo e verificacdo, visando a confirmacdo do cumprimento
das obrigacdes dos sujeitos passivos e demais obrigados tributérios;
b) Procedimento de informacao, visando o cumprimento dos deveres legais de informacao
ou de parecer dos quais a inspecao tributaria seja legalmente incumbida.”.

No que diz respeito ao lugar da realizacéo, o artigo 13.° do RCPIT esclarece que:
“Quanto ao lugar da realizacdo, o procedimento pode classificar-se em:
a) Interno, quando os actos de inspecdo se efetuem exclusivamente nos servicos da
administracdo tributaria através da analise formal e de coeréncia dos documentos;
b) Externo, quando os actos de inspecdo se efetuem, total ou parcialmente, em instalacfes
ou dependéncias dos sujeitos passivos ou demais obrigados tributarios, de terceiros com
guem mantenham relagGes econdmicas ou em qualquer outro local a que a administracéo
tenha acesso.”.
*

Do acervo normativo que se vem de expor, resulta ndo s6 que o procedimento de
inspecdo tributaria é finalisticamente vinculado (ou seja, s6 podera ser instaurado tendo em

vista a prossecucgdo de determinadas finalidades), como também que o carécter interno ou
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externo do mesmo ndo podera ser arbitrariamente fixado pela Administracdo Tributéria,
resultando antes da necessidade ou nao de realizar atos de inspegdo “em instalacdes ou
dependéncias dos sujeitos passivos ou demais obrigados tributarios, de terceiros com quem
mantenham relagBes econdmicas ou em qualquer outro local a que a administracdo tenha
acesso.”.

No presente caso, refere a AT, nas respectivas alegacdes escritas, que “A opc¢édo da
emissdo de uma accdo inspectiva externa ao invés de interna, deveu-se a razdes de ordem
garantistica para os contribuintes e de prossecucdo dos Principios da Certeza e Seguranca
Juridicos para AT.”.

Mais refere a mesma Autoridade que “estando em causa um valor previsto de
correccdo muito elevado, a AT quis privilegiar o tipo de procedimento que maiores
garantias oferece aos contribuintes. Nao s6é em termos formais, porque face a uma ac¢édo
interna, sdo exigidas mais fases anteriores ao ato de envio do Projecto de ConclusGes de
Relatdrio de Inspeccdo que tém de Ihes ser notificadas (o envio da carta aviso previamente
ao inicio da inspeccao, a notificacdo do inicio com a assinatura da Ordem de Servico, € a
conclusdo dos actos inspectivos com a assinatura da Nota de Diligéncia pelos
contribuintes), como em termos do favorecimento do contacto pessoal com 0s mesmos,
promovendo-se a discussdo entre a inspec¢do e o contribuinte de molde a aproximar o mais
possivel a liquidacdo da verdade material, e incentivar a regularizacdo voluntaria. Esta
ultima com vantagens ao nivel da reducdo de coimas e diminuicdo dos juros
compensatérios, evitando litigios subsequentes onerosos para ambas as partes.”.

Conclui por fim, a mesma AT, que “No caso concreto, pretendeu-se com a
inspeccdo externa contactar pessoalmente o contribuinte, para confirmar os dados e
informacBes na posse da AT recolhidos na sociedade alienada, demonstrar-lhe a nossa
posicao, e ouvir as suas alegagdes susceptiveis de contrariar a tese da AT” e que “Com a
accao inspectiva externa conduzida, foi ainda atribuido ao contribuinte um prazo de 10 dias
precedente ao envio do Projecto para ponderar a regularizagdo voluntaria, prazo que lhe
aproveitou também para demonstrar a ndo aplicabilidade do n.° 12 do artigo 10.° do CIRS

ao caso concreto, 0 que ndo aconteceu.”.
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Ora, por louvaveis que possam ser as motivacfes da AT, o certo € que as mesmas
ndo se reconduzem aquelas que o RCPIT impde como finalidades do procedimento de
inspecdo, designadamente:

- a confirmagdo do cumprimento das obrigacOes dos sujeitos passivos e demais

obrigados tributarios;

- 0 cumprimento dos deveres legais de informacdo ou de parecer dos quais a

inspecdo tributaria seja legalmente incumbida.
pelo que, fora da esfera subjetiva dos agentes da inspecdo tributaria, ndo terdo qualquer
relevancia, por falta de suporte legal.

Por outro lado, e em concreto, verifica-se que o procedimento levado a cabo na
sequéncia da Ordem de Servico n.° O12012... de 2012-10-11, ndo incluiu qualquer ato de
inspecdo “em instalacdes ou dependéncias dos sujeitos passivos ou demais obrigados
tributérios, de terceiros com quem mantenham relagcdes econdémicas ou em qualquer outro
local a que a administracdo tenha acesso.”.

Deste modo, e pelo que vem de se expor, ndo podera o procedimento em causa,
produzir os efeitos que, legalmente, pressuponham a ocorréncia de uma agdo de inspecao
externa, nomeadamente e in casu, a suspensdo do prazo de caducidade do direito a
liquidacdo de tributos, consagrada no artigo 46.%/1 da LGT.

Neste sentido, foram ja proferidas decisdes arbitrais em processos do Centro de
Arbitragem Administrativa®, nomeadamente nos processos 8-2012T e 14-2012T, tendo-se,
no primeiro daqueles, escrito que:

“Tal como decorre expressamente da previsdo normativa do artigo 46.° do CPPT, s6 o
procedimento de inspecdo externa possui a virtude de suspender a contagem do prazo de
caducidade.

E compreende-se que assim seja. Com efeito, nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do Regime
Complementar do Procedimento de Inspec¢do Tributaria (RCPIT), “o procedimento de
inspeccdo visa a observacdo das realidades tributdrias e a prevencdo das infracgdes
tributarias”, sendo o procedimento classificavel como de interno, de acordo com o artigo
13.° do mesmo diploma, sempre que 0s actos de inspeccdo tenham lugar exclusivamente

nos servicos da Administracdo fiscal “através da analise formal e da coeréncia dos

® Disponiveis para consulta em http://www.caad.org.pt/content/show/id/35/s/3.
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documentos”, e de externo, “quando os actos de inspec¢do Se efectuem total ou
parcialmente, em instalacdes ou dependéncias dos sujeitos passivos.”
As diferencas entre um e outro tipo de procedimento refletem-se nas vantagens e
desvantagens de cada um para a Administracdo Tributaria, apresentando-se o0
procedimento interno como mais célere e menos exigente do ponto de vista formal e das
garantias do contribuinte, dispensando designadamente a emissdo de ordem de
servico, nos termos do artigo 46.° do RCPIT, mas insuscetivel de garantir a suspensdo da
contagem do prazo de caducidade.”.

E mais adiante:
“como se afigura evidente a luz dos mais elementares principios de hermenéutica juridica,
ndo é o simples facto de se designar o procedimento por externo, sem que sejam realizados
quaisquer atos materiais de inspecdo apds a assinatura da ordem de servigo, que lhe
confere a aptidao de suspender a contagem do prazo de caducidade.”

Ja na decisdo proferida no processo 14-2012T, pode ler-se que:
“5 — O criterio de distingdo entre procedimentos de inspeccdo internos e externos extrai-se
do art. 13.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspeccéo Tributéria, em que se
esclarece que o procedimento é interno «quando os actos de inspec¢cdo se efectuem
exclusivamente nos servicos da administracdo tributaria através da analise formal e de
coeréncia dos documentos» e € externo «quando os actos de inspeccao se efectuem, total
ou parcialmente, em instalagbes ou dependéncias dos sujeitos passivos ou demais
obrigados tributarios, de terceiros com quem mantenham relagdes econémicas ou em
qualquer outro local a que a administracdo tenha acesso».
O critério de distincdo entre procedimentos de inspeccdo internos e externos assenta,
assim, na existéncia ou ndo de actos praticados fora dos servicos da Administracdo
Tributaria para obtencdo dos elementos relevantes: se 0s actos se praticaram
exclusivamente nesses servicos, esta-se perante um procedimento interno; se algum ou
alguns actos necessarios para apurar os factos tributarios foram praticados fora desses
servicos, «total ou parcialmente», esta-se perante um procedimento externo.”.

E mais adiante, na mesma deciséo:
“A inspeccdo sO sera qualificavel como interna quando foi efectuada com base em

documentos néo obtidos através de actos inspectivos exteriores aos servigos.”.
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Deste modo, e pelo exposto, entende-se que, ndo tendo ocorrido, de facto, uma acao
de inspecdo externa, nos termos legalmente prescritos, ndo podera operar a suspensao do
prazo de caducidade do direito a liquidacdo de tributos, consagrada no artigo 46.°/1 da
LGT, pelo que, nos termos do artigo 45.%/1 da LGT, a liquidagdo impugnada, reportando-se
ao ano de 2008, deveria ter sido efectuada e notificada ao sujeito passivo correspondente
até 31 de dezembro de 2012, sendo que tal ocorréncia apenas se deu a 12 de marco de
2013.

A nivel jurisprudencial tem sido admitido o conhecimento da caducidade do direito
a liquidacdo em sede de impugnacdo judicial, podendo consultar-se, a titulo de exemplo, o
Ac. do STA de 19-12-2007, tirado no processo 0617/07, onde foi conhecida a questéo
nessa mesma sede. No mesmo sentido, podem ser consultados os Acs. de 12-10-2005,
processo 0633/05, de 28-03-2007, processo 0965/06, e de 19-12-2007, processo 0617/07.

N&o tendo, entdo, sido o tributo em questdo nos autos liquidado, e a respectiva
notificacdo ao sujeito passivo efetuada, dentro do prazo de caducidade aplicavel, devera a
liquidacdo ser anulada, por ilegal, ficando prejudicadas as restantes questfes colocadas

pelos Requerentes.

**k*k

Os Requerentes pretendem ainda (no ponto iv do pedido), que o reembolso do
montante indevidamente pago por for¢a da liquidagéo cuja ilegalidade ora se declara, seja
acrescido de juros indemnizatorios, a taxa legal, contados desde 15 de abril de 2013, até ao
integral reembolso daquele montante.

Nos termos da alinea b) do artigo 24.° do RJAT a decisdo arbitral sobre 0 mérito da
pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracdo tributaria a
partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacgéo, devendo esta, nos exatos
termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucao espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
“restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito”, o que tem
correspondéncia no preceituado no artigo 100.° da LGT (aplicavel nos termos do disposto

na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT) que estabelece, que “a administracdo
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tributéria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacéo,
impugnacdo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da
execucgédo da decisdo”.

N&o obstante o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilizar a expressao
“declaracdo de ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD, ndo fazendo referéncia a decisdes condenatdrias, ndo se vislumbra
outro entendimento aceitdvel que ndo seja o de considera que se incluem nas suas
competéncias os poderes que em processo de impugnacao judicial sdo atribuidos aos
tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se adequa ao sentido da autorizacdo
legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o0 RJAT, na qual se proclama, desde
logo, que “o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacdo judicial e a accdo para o reconhecimento de um direito ou
interesse legitimo em matéria tributaria”.

O processo de impugnacéo judicial, apesar de constituir, em primeira linha, um
processo de anulacdo de actos tributarios, permite a condenacdo da Administracdo
Tributaria no pagamento de juros indemnizatérios, como decorre do artigo 43.%, n.° 1, da
LGT, onde se Ié que ‘“sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido” e do
artigo 61.°, n.° 4 do CPPT (na redacc¢do dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a
que corresponde o0 n.° 2 na redaccéo inicial), onde se & que “se a decisdo que reconheceu o
direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do
inicio do prazo da sua execugéo espontanea”.

Deste modo, dever-se-a entender que o0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT dizendo que “é
devido o pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na
lei geral tributaria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario» permite o
reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral.

No presente caso, serd inquestionavel que, na sequéncia da ilegalidade do acto de

liquidacdo, havera lugar a reembolso do imposto, por forga dos artigos 24.°/1/b), do RIAT
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e 100.° da LGT, passando, necessariamente por ai o restabelecimento da “situacdo que
existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado”.

Do mesmo modo, entende-se que serd isento de davidas que a ilegalidade do acto é
imputavel & Administracdo Tributéria, que autonomamente o praticou de forma ilegal.

Quanto ao conceito de “erro”, tem sido entendido que SO em nos casos de
anulacbes fundadas em vicios respeitantes a relacdo juridica tributaria havera lugar a
pagamento de juros indemnizatérios, ndo sendo reconhecido tal direito no caso de
anulacdes por vicios procedimentais ou de forma.

No presente caso, ndo estando meramente em causa a notificacdo do acto tributério
para 14 do prazo de caducidade, mas a propria pratica de tal acto, quando o direito a
liquidar o tributo correspondente ja estava extinto por caducidade, estar-se-a perante um
vicio de violacdo de lei substantiva, consubstanciado em erro nos pressupostos de direito,
imputavel a Administragdo Tributaria, pelo que os requerentes tém direito a juros
indemnizatérios, de acordo com os artigos 43.°/1, da LGT, e 61.° do CPPT, calculados
sobre a quantia de €377.162,34 e contados desde 15 de Abril de 2012 até ao integral

reembolso do referido montante.

C. Decisao
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
a) Julgar totalmente procedente o pedido de prondncia arbitral €, em consequéncia:

i. declarar ilegal a liquidacdo adicional de IRS n.° 2013 ..., relativa ao
ano de 2008, no valor de €374.019,95, bem como a Demonstracdo
de Acerto de Contas n.° 2013 ..., remetida pela Administracdo
Fiscal sob o registo n.° RY...PT, com data limite de pagamento em
15 de Abril de 2013, no valor de €377.162,34, anulando-as;

Ii. condenar a requerida a restituir aos Requerentes a quantia de
€377.162,34, por eles paga, acrescida de juros indemnizatorios
calculados sobre aquela quantia, contados desde 15 de Abril de 2012
até ao integral reembolso do referido montante; e

b) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante de €6.426.00.
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D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €377.162,34, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributéria.

E. Custas

Fixa-se 0 valor da taxa de arbitragem em €6.426.00, nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar integralmente
pela Requerida, uma vez que o pedido foi integralmente procedente, nos termos dos artigos
12.°,n.°2,e22° n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, Centro de Arbitragem Administrativa, 28 de janeiro de 2014
Os Arbitros

(José Pedro Carvalho - Presidente/Relator)
(Vasco Valdez)

(Jaime Carvalho Esteves)
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A decisdo arbitral foi redigida em conformidade com as regras do Acordo Ortogréafico de
1990.

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.%, n.° 5, do Codigo de Processo

Civil, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do Regime de Arbitragem Tributaria.
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