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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 126/2013-T

Tema: IVA - Conceito de “atividade econdémica” para efeitos do IVA

Acordao arbitral
Processo n.° 126/2013-T

Os arbitros José Pocas Falcdo, Arbitro Presidente, Nuno Azevedo Neves e Jodo
Menezes Leitdo, arbitros vogais, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de

Arbitragem Administrativa para constituir o presente Tribunal Arbitral, acordam:

|. Relatério?!

1. A..., SA, atualmente denominada AA..., SA, pessoa colectivan.’ ..., com sede na
Avenida ... ... (a seguir a Requerente), apresentou em 28.05.2013, ao abrigo do disposto
nos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, com as alteragdes posteriores (Regime

Juridico da Arbitragem Tributéria, a sequir RJAT), pedido de prondncia arbitral, em que é

requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (a seguir, Requerida ou AT), relativamente
a deciséo, por subdelegacéao, do Subdiretor Geral da Direcdo de Servigos do IVA, proferida

em 07.02.2013, que negou provimento ao recurso hierarquico formulado pela Requerente.

2. Em conformidade com os artigos 5.°, n.° 3, al. a), 6.°, n.° 2, al. a) e 11.°, n.° 1, al.
a) do RJAT, o Conselho Deontolégico deste Centro de Arbitragem Administrativa
(CAAD) designou como arbitros do Tribunal Arbitral colectivo o Senhor Doutor Juiz José
Pocas Falcdo, com as funcdes de Arbitro Presidente, e os Senhores Drs. Nuno Azevedo

Neves e Jodo Menezes Leitdo, como arbitros vogais, que aceitaram o encargo.

1 Adopta-se a ortografia resultante do Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa de 1990, tendo sido
atualizada, em conformidade, a grafia constante das citacfes efectuadas.
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3. Nos termos do disposto na al. ¢) do n.° 1 e n.° 8 do artigo 11.° do RJAT, conforme
comunicacdo do Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, o Tribunal
Arbitral ficou constituido em 29.7.2013.

4. No requerimento de prondncia arbitral (a seguir requerimento inicial ou RI), a
Requerente formulou os seguintes pedidos:

A. “Dar como provada a presente agao arbitral e, consequentemente,
anular a decisdo das autoridades tributarias de indeferimento ao Recurso
Hierarquico apresentado pela Requerente, em virtude de tal deciséo se fundar
em pressupostos de facto que ndo correspondem a situacdo da Requerente,
porquanto entenderam incorretamente que as obras de conservacdo,
manutencdo e requalificacdo realizadas pela Requerente no parque habitacional
da CMC, no ambito dos contratos-programa que, desde 2007, estas entidades
tém vindo a celebrar anualmente, ndo consubstanciam prestacdes de servicos
efectuadas a titulo oneroso, encontrando-se, por esse motivo, fora do ambito de
incidéncia de imposto e, por conseguinte, que o imposto incorrido com a
aquisicdo, por parte da Requerente, dos recursos, Unica e exclusivamente
utilizados neste ambito, ndo € passivel de deducdo na sua esfera”;

B. “Subsidiariamente, e por dai ndo decorrer qualquer prejuizo para a
Fazenda Publica nem para a economia do imposto, a possibilidade de obter a
restituicdo do imposto que se considere ter sido liquidado a mais nos servicos
de construcdo civil adquiridos pela Requerente, em virtude de ter sido aplicada
a taxa normal de IVA ao invés da reduzida, a luz do enquadramento em IVA
propugnado pelas autoridades tributarias em resposta ao mencionado PIV,
admitindo-se a deducdo do referido imposto incorrido (a taxa normal) na
aquisicdo dos mencionados servicos, mediante a correspondente liquidacao de
imposto (a taxa reduzida) nos servicos que a Requerente facturou a CMC a

titulo de servicos de construcao civil”.

5. A AT apresentou resposta, na qual peticionou a improcedéncia do pedido de

pronuncia arbitral com base em as obras de conservacdo e requalificacdo levadas a cabo
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pela Requerente no quadro do contrato-programa celebrado com o Municipio de ... ndo
constituirem uma prestagdo de servigos, “ja que que a contraprestacdo a obter nao constitui
o contravalor efetivo do servico prestado”, mas reveste unicamente a natureza de subsidio
a atividade. Para além disso, a titulo preliminar, invocando que as liquidacGes adicionais
efectuadas a Requerente relativamente ao periodo de Dezembro de 2008 a Dezembro de
2009 foram anuladas por despacho de 05.08.2011, a Requerida suscitou, na sua resposta, as
seguintes duas questbes susceptiveis de obstar ao conhecimento do mérito: i) a questdo
prévia da incompeténcia do tribunal coletivo; ii) a exce¢do da inimpugnabilidade do ato

objecto do pedido de prondncia arbitral.

6. Na primeira reunido a que se refere o art. 18.° do RJAT, conforme ata de
30.10.2013, foi admitida a pronuncia por escrito da Requerente a matéria das questdes
prévias suscitadas pela AT, bem como a eventual subsequente pronuncia por escrito por
parte da Requerida. Por requerimento de 31.10.2013, a Requerente pronunciou-se no
sentido da improcedéncia da excecdo e da questdo prévia suscitadas pela Requerida,

juntando para o efeito dois documentos. A AT néo replicou.

7. Dado que as partes ndo solicitaram a producdo de alegac¢des orais, por despacho de
8.11.2013 do Presidente do Tribunal Arbitral Coletivo foi relegada para final a apreciacao
da questdo prévia e da exce¢do suscitadas pela Autoridade Tributaria e fixada a data de

29.01.2014 como dies ad quem para a prolacédo da decisdao arbitral.
I1. Objecto do processo e questdes a decidir

8. Atento o pedido de prondncia arbitral que foi deduzido, o presente processo tem
como objecto imediato a decisdo (junta como doc. n.° 1 ao RI) de 07.02.2013 do
Subdiretor-Geral, da Direcdo de Servicos do IVA, no uso de competéncias delegadas, que
indeferiu o recurso hierarquico objecto do procedimento n.°... , interposto pela Requerente
do indeferimento técito de reclamacéo graciosa, com base nos fundamentos constantes da
Informagé&o ... de 28.01.2013.
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9. Nessa Informacdo ... de 28.01.2013, que, por forca da declaracdo de concordancia
da decisdo de indeferimento, constitui parte integrante deste mesmo ato (art. 77.%, n.° 1 da
LGT e art. 124.° do Cod. do Procedimento Administrativo), concluiu-se o seguinte: i)
“Estando em causa a dotacdo de receitas entre duas pessoas coletivas de direito publico no
quadro de transferéncias de atribuigcdes entre elas ndo constitui uma contraprestacdo de
uma prestacao de servicos, estando portanto excluida do conceito de atividade econémica”;
1) “A realizacdo de obras de conservagdo e requalificagdo por iniciativa propria da
recorrente ou mediante contrato programa em que néo seja definida qualquer contrapartida,
ndo constituem prestacdes de servicos efetuadas a titulo oneroso, estando, portanto, fora de
incidéncia do imposto”; iii) “Aquando da realizagdo de contratos programa que
determinem a realizacdo de obras de requalificacdo e manutencdo mediante o pagamento
de uma contraprestacdo financeira, ha tributacdo em sede de IVA apenas quando o contrato
estabelecer um conjunto de prestacGes reciprocas. Quando tais contraprestagdes revistam

unicamente a natureza de subsidios a atividade, ndo sdo as mesmas sujeitas a tributacao”.

10. E sabido, no entanto, que, quando o ato administrativo em matéria tributaria
envolve a apreciacdo de um ato de liquidacdo, a legalidade deste Gltimo, ndo obstante nédo
ser 0 objecto imediato do recurso, é indiretamente objecto de apreciacdo pelo tribunal. Na
verdade, conforme € jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Administrativo,
“constituindo embora o despacho administrativo de indeferimento o objecto imediato da
impugnacédo, é, contudo, o ato tributario de liquidacdo — seu objecto mediato - que
verdadeiramente se controverte na impugnacdo” (vd. o acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 11.09.2013, proc. n.° 01138/12, na base de dados consultavel em

www.dgsi.pt).

11. Deste modo, cabe assinalar que os atos de liquidacdo de imposto que se
encontram em causa no presente processo séo as liquidagdes adicionais de IVA, relativas
aos periodos compreendidos entre Dezembro de 2008 e Dezembro de 2009, no valor total
de €127.734,18 (juntas aos autos no ambito do doc. n.° 9 junto ao RI), que correspondem
ao imposto reputado pela AT indevidamente deduzido pela Requerente, liquidagdes

adicionais essas gque se descrevem no quadro subsequente:
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Liquidacdes adicionais de IVA

Liquidacdo n.° | Periodo de tributacdo | Valor (euros)
Dez-08 34.278,06
Jan-09 1.594,30
Fev-09 3.540,91
Mar-09 3.016,35
Abr-09 8.219,78
Mai-09 6.545,69
Jun-09 13.215,59
Jul-09 13.391,02
Ago-09 5.960,55
Set-09 13.386,98
Out-09 14.115,55
Nov-09 5.368,17
Dez-09 5.101,23

12. Atentas as posicBes assumidas e os fundamentos alegados pelas partes no @mbito
do presente processo arbitral, as questbes a apreciar e decidir, tal como se retiram do Rl da
Requerente e das questdes prévias suscitadas na resposta da Requerida, sdo as seguintes:

i) a incompeténcia do presente tribunal arbitral coletivo;

i) a inimpugnabilidade do ato objecto do pedido de pronuncia arbitral;

iii) a qualificacdo como prestacdo de servicos para efeitos de IVA das operacbes
relativas a obras de manutengéo, conservacao e requalificacdo promovidas pela Requerente
no ambito de contrato-programa celebrado com a Camara Municipal de ....

I11. Matéria de facto relevante

13. Analisada a prova documental produzida, ndo impugnada, e 0 Pprocesso
administrativo tributario (PAT) junto, consideram-se provados os seguintes factos com

relevo para a deciséo da causa:

I. A Requerente é uma empresa publica municipal, com sede na ... ...,
que tem atualmente, na sequéncia da alteracdo dos estatutos inscrita no registo
sob a apresentacdo AP. .../..., o seguinte objecto social: “a exploragao,

administragdo e gestdo social, patrimonial e financeira dos imodveis e
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equipamentos afetos a habitagdo social, a educacéo e ao desporto, préprios ou
pertencentes ao Municipio de ..., a promocdo e gestdo de programas e
concursos destinados a habitacdo jovem, especificos e adequados aos diversos
graus de autonomia e progressdo dos jovens residentes no concelho de ...,
assim como o desenvolvimento e aprofundamento das politicas sociais de
habitacdo. O objecto social compreende o exercicio das seguintes atividades,
designadamente: a) Administracdo do patrimonio supra indicado, promovendo
as compras, vendas ou permutas que a Camara Municipal de ... determinar; b)
Execucdo das obras que a gestdo dos imdveis e equipamentos municipais supra
citados exija, através de administracdo direta ou empreitada; ¢) Manutencéo e
conservacdo dos imdveis e equipamentos municipais que vierem a ser
definidos; d) Celebracdo, administracédo e fiscalizagdo dos contratos, acordos
ou outros vinculos juridicos referentes aos imdveis e equipamentos municipais
referidos no n® 1; e) Proceder a cobranca das rendas e as respectivas
atualizacdes, nos termos e condicGes fixados pela lei aplicavel, bem como as
acOes judiciais competentes, nomeadamente para despejo, entrega de coisa
certa e pagamento de quantia certa; f) Elaborar estudos e projetos relacionados
com o seu objecto social”; e tinha anteriormente, conforme artigo 3.° dos
estatutos elaborados outorgados em 2009, como objecto social principal “a
gestdo social, patrimonial e financeira dos imoveis pertencentes ao Municipio
de ...” e, complementarmente, “administrar o patrimoénio indicado (...),
promovendo, além do mais, as compras, vendas ou permutas que a Camara
Municipal de ... determinar”, “executar obras que a gestdo dos imoveis supra
citados exija, através de administragdo direta ou empreitada” (cf. certidao

permanente com o c6digo ...e os estatutos juntos como doc. n.° 2 ao RI).

I1. O artigo 19.° dos estatutos sociais da Requerente, conforme doc. n.° 2
junto ao RI, estabelece o seguinte:
“1. Deverdo ser elaborados contratos-programa entre o Municipio

e a A... onde se definam pormenorizadamente o objecto e missdo desta,
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bem como as func¢Bes de desenvolvimento econdmico local que a A...
deve desempenhar.

2. Os contratos-programa integrardo o plano de atividades da A...
para o periodo a que respeitem.

3. Dos contratos-programa constard obrigatoriamente o montante
dos subsidios e indemniza¢Ges compensatorias que a A... tera direito a

receber como contrapartida das obrigagdes assumidas”.

I11. A Requerente celebrou em 29 de Abril de 2009 contrato-programa
com o Municipio de ..., respeitante a “cooperagdo técnica e econdmica relativo
a exploracdo e gestdo do patriménio habitacional da Camara Municipal de ...”,

conforme doc. n.° 3 junto ao RI.

IV. Nos considerandos deste contrato-programa refere-se o seguinte:

- “A A... (...) ¢ uma empresa publica municipal integrante do sector
empresarial local que tem por objecto estatutario, entre outras atividades,
a gestdo social, patrimonial e financeira dos bairros do Municipio de ...,
devendo proceder a execucdo das obras que a gestdo dos
empreendimentos habitacionais exigir, devidamente detalhadas no Plano
de Atividades para 2009 aprovado pela Camara Municipal de ..., visando
criar condigbes para a melhoria da qualidade de vida dos seus
residentes”;

- “Existe um conjunto de competéncias que, pela sua propria
natureza, podem ser mais rapida e eficazmente levadas a efeito se forem
executadas pela A...”;

- “O Plano de Atividades para 2009 e os respectivos instrumentos
previsionais de gestdo aprovados pela Camara Municipal de ... inclui a
realizacdo de vérias intervengdes nos empreendimentos habitacionais sob
gestdo da A..., devidamente discriminadas ¢ or¢amentadas”;

- “Deste modo, ha que transferir para esta empresa municipal 0s

fundos financeiros necessarios a recuperacdo e a manutencao dos fogos,
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assim como dos espacos envolventes, designadamente jardins, espagos de
lazer ou desporto”;

- “Em conformidade com o estabelecido no n.° 2 do artigo 9.° da
Lei n° 53-F/2006, a realizacdo de transferéncias financeiras dos
municipios para as empresas municipais, cujo objecto se integre no
ambito da funcdo de desenvolvimento local, exige a celebracdo de um

contrato-programa”.

V. As clausulas primeira, segunda, n.° 1, terceira, quinta, sétima e oitava
deste contrato-programa, em que o Municipio de ... surge indicado como
Primeiro Outorgante e a Requerente surge indicada como Segunda Outorgante,
tém o seguinte teor:

“Primeira

(Cooperacdo técnica e financeira):

No ambito do presente contrato-programa, a participacdo do
Primeiro Outorgante traduz-se em cooperacao técnica e financeira com a
Segunda Outorgante, com vista a prossecucao do objecto estabelecido na
clausula seguinte”;

“Segunda

(Objecto)

1. Constitui objecto do presente contrato-programa a prossecucao,
por parte da Segunda Outorgante, das a¢fes necessarias a administracéo
do patrimonio habitacional da Cadmara Municipal de ..., da gestdo
integrada e da execucdo de obras que a gestdo dos empreendimentos
exigir, conforme mapa discriminado das intervengdes nos
empreendimentos habitacionais incluido nas paginas 8 e 9 do Plano de
atividades da A..., EM, SA para 2009, de acordo com a seguinte
classificagéo:

a. Obras de conservacdo/manutencéo;

b. Obras exteriores e espacos verdes;

c. Projetos e fiscalizagao”;
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“Terceira”

(Duracéo do contrato)

O presente contrato-programa tem inicio na data em que for
outorgado por ambas as partes e vigora até 31 de Dezembro de 2009”;

“Quinta

(Contrapartida remuneratoria)

1. Para concretizacdo do objecto definido na Clausula Segunda, a

Segunda Outorgante recebera no ano de 2009 a verba de € 1.400.000,00
(...):

Conservacao/manutengao ...........coeevveeeeeevveeeeennnnnn. € 1.134.000,00
Exteriores € espagos verdes.........ccceeuveeeereeeeneeennee. €174.000,00
Projetos e fiscalizagao.........cccceevveeciieneeniienieeen, €92.000,00

2. O montante referido no nimero anterior seré liquidado mediante
a apresentacdo de facturas e outros documentos comprovativos da
execucao dos trabalhos realizados”;

“Sétima

(Incumprimento do contrato-programa)

1. O incumprimento, por parte da Segunda Outorgante, das
obrigac@es previstas nas Clausulas Segunda ou Quarta ou a afectacdo das
verbas transferidas pelo Primeiro Outorgante a fins diferentes do previsto
no presente contrato-programa, confere a este ltimo o direito de resolver
0 contrato.

2. As guantias que ja tiverem sido pagas a titulo de contrapartida
remuneratdria s6 devem ser restituidas na medida em que a realizacdo do
objecto deste contrato-programa tiver ficado comprometido.

3. O incumprimento culposo, por parte da Segunda Outorgante,
concede ao Primeiro Outorgante o direito de resolver o contrato-
programa e de reaver todas as quantias pagas a titulo de comparticipacdo
financeira, quando se verifique a impossibilidade de realizacdo dos

objectivos previstos na Clausula Segunda e, nos demais casos, 0
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incumprimento confere ao Primeiro Outorgante apenas o direito de
reduzir proporcionalmente a sua comparticipagdo’;

Oitava

(Restituigdes)

1. A restituicdo das importancias indevidamente utilizadas deve ser
efectuada pela Segunda Outorgante no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias ap0s a notificacao.

2. N&o se verificando a restituicdo voluntaria no prazo referido no
nimero anterior, ndo serdo pagas quaisquer prestacdes previstas na
Clausula Quinta, ou, tendo ja sido pagas, os membros dos 6rgdos da
Segunda Outorgante respondem pessoalmente pelo reembolso dessas
quantias quando se prove ter havido da sua parte atuacdo dolosa ou

fraudulenta™.

V1. A Requerente foi sujeita a uma acdo de inspecdo, que abrangeu 0s
exercicios de 2006 a 2009, relativamente a qual foi elaborado um Projeto de
relatdrio de inspecdo tributaria datado de 1.3.2011, conforme doc. n.° 4 junto
ao RI, cujo teor se da aqui por reproduzido, e de que se transcreve o seguinte
com interesse para a decisao:

- “Atendendo a natureza residual e, consequentemente, ampla do
conceito de prestacdo de servigcos consignado no n.° 1 do artigo 4.° do
CIVA, as operacdes realizadas entre a A... e a CMC, respeitantes a gestao
social, patrimonial e financeira dos bairros municipais designados pela
CMC, séo considerados prestacdes de servicos, qualificando-se como
operacdes sujeitas a tributacdo de acordo com o disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 1.° e na alinea a) do n° 1 do artigo 2.° do CIVA
(respectivamente incidéncia objectiva e subjetiva)” (p. 25);

- “A A... qualifica como subsidios a exploragdo, ndo tributados em
sede de IVA, os montantes recebidos ou a receber da CMC para financiar
as obras de recuperacdo de bairros degradados, obras de conservacao e
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manutengdo de fogos e obras de execugdo e manutencdo de espacos
envolventes e elaboracdo de projetos fiscalizagao” (p. 26);
- “Na situagdo em apreco,
- 0s imoveis onde sdo efectuados obras de requalificacdo e
manutencéo sdo propriedade da CMC e

- a construcdo e manutencdo de arranjos exteriores constitui

atribuigdes do Municipio.

Assim sendo, entendendo-se que 0 dono da obraé a CMC e a A...
funciona como um prestador de servigos, encontra-se afastada a
qualificagcdo das quantias recebidas como subsidios, constituindo antes a
contrapartida de um servico sujeito a IVA, conforme resulta do
estipulado nas regras de incidéncia subjetiva e objectiva previstas no
CIVA, em especial do conceito residual de prestacdo de servigos contido
no n.° 1 do artigo 4.° do CIVA.

Desta forma, as operagOes referentes a realizacdo de obras em
edificios e obras e manutencédo de arranjos exteriores estdo sujeitas a taxa
reduzida prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA por
enquadraveis na verba 2.19 (verba 2.17 até a alteracdo introduzida pela
Lei n.° 64-A/2008, de 31/12) da Lista | anexa ao CIVA.

No entanto, dada a introducédo da alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do
CIVA pelo Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro, a vigorar a partir
de 01/04/2007, considera-se que as obras em edificios deve ser aplicada a

regra de inversdo do sujeito passivo” (pp. 27-28).

VII. A Requerente procedeu a entrega em 2 de marco de 2011 de
declaracdo de alteragOes, com efeitos reportados a 1 de janeiro de 2007, nos
termos da qual, com referéncia a essa data, se enquadrou no regime de IVA
normal mensal, em vez do regime de “exercicio exclusivo de transmissoes de
bens/ou prestacdes de servigos isentas que nao conferem direito a dedugdo”

anteriormente aplicavel, com deducdo do imposto suportado segundo a
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afectacéo real de parte dos bens e servigos utilizados e com pro rata estimado
de 24% (cfr. doc. n.° 5 junto ao RI).

VIII. A Requerente procedeu, subsequentemente, & submissdao em
relacdo aos anos de 2009 e de 2010 de declaragdes periddicas de IVA para cada
um dos periodos dos anos em causa com os valores de IVA a liquidar e a
deduzir, conforme declaracGes constantes do doc. n.° 6 ao RI que aqui se dao

por reproduzidas.

IX. O montante de IVA a crédito resultante daquelas declaracbes foi
inserido no campo 81 da declaracdo periodica de fevereiro de 2011 e reportado
sucessivamente como excesso a reportar nas declaracfes periodicas seguintes,

sem que tenha sido solicitado o seu reembolso.

X. No Relatorio de Inspecdo Tributaria referente aos exercicios de 2007,
2008 e 2009, notificado a Requerente pelo Oficio n.° 037987, de 29 de abril de
2011, junto como doc. n° 8 a0 Rl e que aqui se da por reproduzido,
considerou-se o seguinte que se transcreve:

- “convém ressalvar que as corre¢fes propostas em sede de IVA no
Projeto de Relatoério estdo em conformidade com doutrina veiculada através de
informagdes da Direcdo dos Servigos do IVA e tiveram a concordéancia ao
tempo dos meus superiores hierarquicos

No entanto, no decurso da andlise do Direito de Audicdo remetido pelo
sujeito passivo, foram novamente reapreciadas as questdes de enquadramento
para efeitos de IVA das atividades da A...” (p. 54);

- “no entendimento agora superiormente preconizado, no caso de
contratos programas que determinem a realizacdo de obras de requalificacdo
mediante 0 pagamento de uma comparticipagdo financeira, s6 ha tributagdo em
sede de IVA quando o contrato estabelecer um conjunto de prestacfes
reciprocas. Nao envolvendo os contratos estabelecidos entre a CMC e a A... a

troca de prestacOes reciprocas, as correspondentes comparticipagdes nao
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configuram uma prestacao de servigos para efeitos de IVA, na acepgdo do n. 1
do artigo 4.° do IVA” (p. 57);

- “tendo a A... deduzido o imposto suportado nas aquisi¢cGes de bens e
servicos destinados a atividade de obras de conservacdo e requalificacdo, o
mesmo sera corrigido por ndo conferir direito & deducéo, face ao n.° 1 do artigo
20.° do CIVA” (p. 57);

XI. Foram efectuadas a Requerente, na sequéncia das correcdes
indicadas no Relatério referido no n.° antecedente e relativas ao imposto
considerado indevidamente deduzido, as liquidacdes adicionais de IVA e de
juros compensatorios relativas aos periodos de imposto compreendidos entre
dezembro de 2008 e dezembro de 2009, nos termos dos seguintes quadros
(conforme documentos constantes do doc. n.° 9 junto ao RI e que aqui se ddo

por reproduzidos):

Liquidacdes adicionais de IVA

Liquidacdo n.° | Periodo de tributacdo | Valor (euros)
Dez-08 34.278,06
Jan-09 1.594,30
Fev-09 3.540,91
Mar-09 3.016,35
Abr-09 8.219,78
Mai-09 6.545,69
Jun-09 13.215,59
Jul-09 13.391,02
Ago-09 5.960,55
Set-09 13.386,98
Out-09 14.115,55
Nov-09 5.368,17
Dez-09 5.101,23

LiquidacOes de juros compensatorios

Liquidacdo n.° | Periodo Valor (euros)
Dez-08 3.031,50
Jan-09 136,11
Fev-09 289,09
Mar-09 237,01
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Abr-09 617,05
Mai-09 471,29
Jun-09 906,63
Jul-09 873,17
Ago-09 367,76
Set-09 783,41
Out-09 779,64
Nov-09 277,67
Dez-09 247,10

XII. A Requerente apresentou em 21 de Julho de 2011 reclamagéo
graciosa, conforme documento constante a fls. 124 a 138 do PAT, contra “as
conclusdes propugnadas nos relatorios de inspecéo tributaria relativos aos anos
2006 a 2009 e contra as liquidacdes adicionais de IVA e respectivas
liguidacBes de juros compensatérios dai resultantes relativas ao periodo

compreendido entre dezembro de 2008 e dezembro de 2009”.

XII1. Por requerimento entregue em 29.07.2011, a Requerente solicitou,
invocando o disposto nos arts. 90.° do CPPT e 35.° da LGT, que “o valor da
liquidagdo adicional de IVA n.° ... relativa a dezembro de 2008 (€34.278,06)
seja compensado com o crédito de imposto que subsistia na sua conta-corrente
como “Regularizacdes a crédito” (...)” e que “o valor total das liquidacdes
adicionais de IVA em causa relativas a 2009 (o qual ascende a €93.456,12) seja
compensado com o valor do campo 96 “Excesso a reportar” da sua declaragao
periddica de junho de 2011 (€143.510,58), e até a concorréncia do valor das
liquidagbGes adicionais de IVA em causa”, bem como a anulacdo das
liquidagdes de juros compensatorios ‘“atendendo a que a Requerente se
encontrou (e encontra) em permanente situagdo de crédito de imposto”
(conforme doc. n.° 1 junto a resposta as excegdes e que se da aqui por

reproduzido).

XIV. Pelo Oficio n.° G..., de 05.08.2011, da Direcdo de Servigos de

Cobrancga-Divisdo de Cobranga Voluntaria-IVA, relativo a “Acerto a conta
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corrente apds processamento de documentos de corregdo elaborados pelos
servicos de Inspecdo Tributaria. Crédito sob a forma de excesso a reportar”
(junto como doc. n.° 10 ao RI), foi comunicado a Recorrente o despacho do
Subdiretor-geral de 05.08.2011 que sancionou as propostas da Informagéo n.°
..., de 05.08.2011, informac&o essa de que se destaca 0 seguinte:

“Ap6s consulta as declaracbes periodicas referentes aos periodos
compreendidos entre Dezembro de 2008 e Dezembro de 2009 e de
conformidade com o processamento de documentos de corre¢do elaborados
pela Inspecdo Tributaria, verifica-se:

- que foram processados documentos de correcdo — DCU,s em
2011/04/28 (...);

- que na sequéncia do processamento dos documentos de corre¢do foram
emitidas liquidacOes adicionais que totalizam o valor de crédito constante na
conta corrente do sujeito passivo, bem como as respectivas liquidac6es de juros
compensatorios (...)

Apos consulta ao saldo da conta corrente do sujeito passivo constata-se
que o valor do crédito de €127.734,18 se mantém disponivel.

Assim, (...) propde-se:

- a anulacdo das liquidacdes mencionadas;

- 0 movimento rectificativo a conta corrente para diminui¢cdo do crédito
até a concorréncia do montante das liquidacdes adicionais, por contrapartida da

anulac¢ao das mesmas”.

XV. Néo tendo sido proferida decisdo no ambito do processo de
reclamacdo graciosa n.° ... até 16.02.2012, a Recorrente apresentou nesta data
recurso hierarquico contra o indeferimento tacito que presumiu nos termos dos
n.% 1 e 4doart. 57.° da LGT, conforme doc. n.° 11 junto ao Rl e fls. 3a 17 do

PAT, o qual se da aqui por reproduzido.

XVI. Por decisédo de 07.02.2013 (junta como doc. n.° 1 ao Rl e que se da

aqui por reproduzida) foi indeferido o recurso hierarquico objecto do
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procedimento n.° ..., interposto do indeferimento t&cito da reclamacéo
graciosa, por se considerar “que as situagdes expostas referentes aos periodos
em analise ndo configuram prestacdes de servicos sujeitas a IVA nos termos
estabelecidos no artigo 4.° do correspondente co6digo”, com base nos
fundamentos constantes da Informacéo ... de 28.01.2013 que se transcrevem:

- “a recorrente procede a execugdo de obras de conservacao,
requalificacdo e manutencao urbana em espacos publicos sob gestdo municipal
e em edificios da cAmara municipal. Esta sujeita a superintendéncia da CMC e
presta servicos que originariamente estavam na esfera desta, por delegacéo de
atribuicdes, ao abrigo da celebracdo de contratos programa onde sdo definidas
as funcbes a desempenhar e 0 montante das comparticipacdes publicas que tem
direito a receber como contrapartida das obrigacdes assumidas” (n.° 42);

- “Estas atribuigdes implicam a afetacdo de meios de financiamento para
a sua realizacdo. Contudo, esta fixacdo em contratos programa de
comparticipacdes financeiras a favor da recorrente em contrapartida das
obrigacOes assumidas nos termos do Estatutos, ndo significa necessariamente
que tais comparticipacGes revistam a natureza de contraprestacdo de uma
prestacdo de servicos. Com efeito, na maior parte das situacdes, admite-se que
tais comparticipacdes tenham a natureza de subsidios a atividade, ndo sujeitos a
tributacao” (n.° 43).

- “sendo estas transferéncias de receitas estabelecidas entre duas pessoas
coletivas de direito pablico; sendo as mesmas calculadas segundo critérios
objetivos e nao valores calculados subjetivamente, ndo envolvendo a troca de
prestacbes reciprocas entre ambas as entidades envolvidas;, sendo estas
atribuicOes previstas em contratos programa e em cumprimento das obrigac6es
previstas nos Estatutos da ora recorrente; conclui-se ndo estarmos perante uma
contraprestacdo de uma prestacdo de servicos, e, nessa conformidade, excluidas
do conceito de atividade econdomica para efeitos de IVA” (n.° 44);

- “Nao existe, assim, na transferéncia de atribui¢des feita pela CMC a
recorrente, a troca de prestacfes reciprocas, nem a retribuicdo recebida

constitui um contravalor efetivo de servigos prestados. Ainda que se considere
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que a atividade desenvolvida pela recorrente possa constituir uma atividade
econdmica para efeitos de IVA, ndo existe entre a recorrente e 0 Municipio
prestacbes de servicos efetuadas a titulo oneroso, conforme as normas de

incidéncia objetiva previstas no Codigo do IVA” (n.° 45).

14. A conviccdo do Tribunal sobre os factos dados como provados resultou dos
documentos, ndo impugnados, especificados nos pontos da matéria de facto acima
enunciados e nos relatérios e documentos incluidos no processo administrativo tributario.

N&o existe factualidade relevante para a decisdo da causa dada como ndo provada.

IVV. Do Direito

15. Preliminarmente, dado poderem obstar ao conhecimento de mérito da causa,
determinando a absolvicao da instancia (cfr. art. 89.°, n.° 2 do CPTA, aplicavel ex vi art.
29.°, n° 1, al. ¢c) do RJAT), importa comecar por apreciar as questdes atinentes a
competéncia deste Tribunal Arbitral e a inimpugnabilidade do ato que foram suscitadas
pela Requerida, dando natural prioridade a primeira (art. 13.° do CPTA, aplicavel ex vi art.
29.°,n.°1, al. c) do RJAT).

a) Da competéncia do tribunal arbitral coletivo

16. Na resposta apresentada ao pedido de pronuncia arbitral, alegou a Requerida que
“nos termos do artigo 5.° do RJAT o tribunal colectivo é incompetente para apreciar e
decidir o presente pedido de pronuncia arbitral”. Para fundar esta alegacdo, invoca a
Requerida que o valor do pedido arbitral reporta-se “ao montante das liquidagdes
adicionais efectuadas no periodo compreendido entre Dezembro de 2008 e Dezembro de
20097, liquidagdes essas “anuladas por despacho de 05.08.2011 do Subdirector-Geral da

Autoridade Tributéria”, pelo que o objecto dos presentes autos sdo “conclusdes do relatorio
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de inspe¢ao”, o que implica que “nos termos do n.° 2 do artigo 97.°-A do CPPT, ex vi do
artigo 29.° do RJAT, o valor da presente acdo tem como limite maximo o valor da algcada

da 1.% instancia dos tribunais judiciais”.

17. Decidindo, comece-se por notar que o artigo 5.° do RJAT determina que: “Os
tribunais arbitrais funcionam com arbitro singular ou com intervencéo do colectivo de trés
arbitros” (n.° 1), sendo que “funcionam com arbitro singular quando: a) O valor do
pedido de prondncia ndo ultrapasse duas vezes o valor da algada do Tribunal Central
Administrativo; e b) O sujeito passivo opte por nao designar arbitro” (n.° 2) e “funcionam
com intervencdo do colectivo de trés arbitros quando: a) O valor do pedido de pronlncia
ultrapasse duas vezes o valor da alcada do Tribunal Central Administrativo; ou b) O
sujeito passivo opte por designar arbitro, independentemente do valor do pedido de

prondncia”.

18. Em termos diretos, cuida-se nesta disposicdo da composicdo dos tribunais
arbitrais, portanto, do “corpo de decisdo” que pode ser provido de um s juiz (tribunal
singular) ou de uma pluralidade de juizes (tribunal colectivo). Na medida, porém, em que a
designacdo do “corpo de decisdo” ¢ aferida, no que concerne ao seu valor, em atengdo as
causas ou aos pleitos, pode-se recorrer ao conceito de competéncia, o que, de qualquer

modo, sempre se legitimaria numa acepcao ampla do termo.

19. Pois bem, como se observa daquele artigo 5.° do RJAT, para além da opc¢édo do
sujeito passivo por designacdo de arbitro, que aqui ndo releva considerar, o critério para
fixacdo da composicdo do tribunal arbitral é estritamente o valor do pedido de prondncia,
consoante ultrapasse ou ndo duas vezes o valor da alcada do Tribunal Central
Administrativo (rectius dos Tribunais Centrais Administrativos). Trata-se de um critério
puramente formal, que se afere simplesmente pela indicagdo do valor do pedido constante
do requerimento do pedido de pronuncia arbitral (cfr. al €) do n.° 2 do art. 10.° do RJAT),
0 que bem se compreende ja que, na auséncia de opcao pela designacdo de arbitro pelo
sujeito passivo, a respectiva designacdo cabe ao Conselho Deontoldgico do Centro de
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Arbitragem Administrativa (art. 6.° do RJAT) que ndo cuida da matéria de cada processo

em concreto.

20. Ora, consta como “valor da a¢do” no requerimento de pedido de pronuncia
arbitral o montante de € 127.734,18, montante este que ultrapassa duas vezes o valor da
alcada do Tribunal Central Administrativo (€ 60.000,00 atento o disposto no art. 6.°, n.° 4
do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais e no art. 24.°, n° 1 da Lei de
Organizacédo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais aprovada pela Lei n.° 3/99, de 13 de
Janeiro; cfr. também art. 31.%, n° 1 da Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais
Judiciais aprovada pela Lei n.° 52/2008, de 28 de Agosto e art. 44.°, n.° 1 da Lei da
Organizacdo do Sistema Judiciario aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto).

E, pois, manifesto que o presente processo arbitral, por forca do artigo 5.2, n.° 3, al. a)
do RJAT, deve ser apreciado por tribunal arbitral que funcione com intervencdo de

colectivo de trés arbitros, como in casu sucede.

21. Acresce que representa orientacdo firme que a matéria da competéncia constitui
questdo prévia a ser apreciada em atencdo aos termos em que foi posta a acdo, com
abstracdo da solucdo de direito que o tribunal adoptaria se fosse 0 competente, pois, antes
de decidida a questdo da competéncia, ndo deve o tribunal antecipar a solucdo de direito,
dado que esta cabe ao tribunal que, para tanto, seja juridicamente competente. A
competéncia afere-se, pois, pelo quid disputatum (quid decidendum) e ndo pelo quid
decisum. Assim, na formula classica de MANUEL DE ANDRADE, Nocdes Elementares
de Processo Civil, Coimbra, 1979, pag. 91, a competéncia é “ponto a resolver de acordo
com a identidade das partes e com o0s termos da pretensdo do Autor compreendidos ai 0s
respectivos fundamentos, ndo importando averiguar quais deviam ser as partes e 0s termos
dessa pretensdo”.

Deste modo, como, via de principio, cabe atender, na fixacdo da competéncia, ao
objecto do processo como configurado pelo autor, em funcdo do pedido formulado e da
causa de pedir alegada, segue-se que nédo releva a posi¢édo do requerido quanto aos termos

em que deveria ser definida a acdo, mas apenas 0 modo como o autor a desenhou.
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22. Precisamente, o objecto do processo, 0 quid disputatum, tal como se retira da
formulacdo dos pedidos e sua sustentacdo constantes do RI, reporta-se, como acima se
indicou, as liquidacdes adicionais de IVA relativas aos periodos compreendidos entre
Dezembro de 2008 e Dezembro de 2009, no valor total de €127.734,18, pelo que, em
consonancia com o art. 97.-A, al a) do CPPT, também por este motivo, se verifica a

competéncia deste tribunal arbitral.

23. Termos em que se julga improcedente a suscitada excec¢do de incompeténcia do
presente tribunal arbitral colectivo.

b) A inimpugnabilidade do ato objecto do pedido

24. lgualmente com base na alegagdo de que, pelo despacho de 05.08.2011 acima
referido em X1V, foram anuladas as liquidacbes adicionais de IVA, bem como de juros
compensatdrios, invoca ainda a Requerida a inimpugnabilidade do ato, considerando que o
pedido de pronuncia arbitral incide apenas sobre as conclus@es do relatério de inspecao, as
quais, por serem meros atos preparatérios, ndo sdo passiveis de impugnacao.

Consigna-se, com efeito, na resposta da Requerida o seguinte:

- “a anulacdo das liquidacdes adicionais € posterior a apresentacdo da (...) reclamacao
graciosa, e neste sentido ndo se entende como é que houve presuncdo de indeferimento
tacito contra o qual a ora Requerente veio apresentar recurso hierarquico, quando na
realidade a sua pretensdo ja havia sido expressamente satisfeita — anulacédo das referidas
liquidacdes adicionais, por despacho de 05.08.20117;

- “n3o esta em causa, nos presentes autos, a apreciacdo de quaisquer atos de
liquidagdo de imposto porquanto (...) as liquidagdes adicionais relativas aos periodos de
imposto de Dezembro de 2008 a 2009 foram anuladas por despacho de 05.08.2011”;

- “as conclusodes do relatorio de inspecdo com as quais a Requerente ndo concorda
sd0 meros atos preparatorios da decisdo final e, como tal ndo sdo passiveis de
impugnagao”;

- “Carecem, pois, os presentes autos de objecto pelo que os mesmos ndo podem

prosseguir”.
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Na resposta as exce¢des deduzidas a Requerente replicou o seguinte:

- por requerimento entregue no Servico de Financas de ... — 1 “formulou um pedido
de compensacdo/correcdo da conta-corrente, tendo solicitado que o valor da liquidagédo
adicional de IVA n.° -... relativa a Dezembro de 2008 (€ 34.278,06) fosse compensado
com o crédito de imposto que subsistia na sua conta-corrente como “Regulariza¢des a
crédito” e que o valor total das liquidagdes adicionais de IVA em causa relativas a 2009 (o
qual ascende a € 93.456,12) fosse compensado com o valor do campo 96 “Excesso a
reportar” da sua declaracdo periddica de Junho de 2011, até a concorréncia do valor das
liquidacdes adicionais de [IVA em causa”, requerimento este que foi integralmente deferido
pelo Oficio n.° G38072;

- “A semelhanca do ato de pagamento voluntario, também a compensagéo é admitida
como forma de extingdo de prestacdes tributarias, de acordo com o previsto no n.° 2 do
artigo 40.° da Lei Geral Tributaria e nos artigos 89.° e 90.° do Cdodigo de Procedimento e
Processo Tributario”;

- “Contudo, o pagamento voluntario ou a compensac¢ao ndo precludem o direito que
assiste ao sujeito passivo de reclamar/impugnar o ato de liquidagdo de imposto™;

- “ndo estamos perante uma situacdo de extingdo de liquidagdes adicionais de
imposto decorrentes de um reconhecimento da AT de que o sujeito passivo tinha, afinal,
razdo, mas antes uma extin¢do decorrente do pagamento efectuado pelo sujeito passivo

(neste caso por compensacao)”.

25. Decidindo, deve-se notar imediatamente, tendo em atencdo o0 que ja acima se
expds no n.° 11, que ndo assiste qualquer fundamento a posicdo assumida a este propésito
pela Requerida.

Como decorre dos factos dados como provados sub n.%s X1l e X1V, a “anulag¢ao”
das liquidac6es adicionais de IVA consistiu no “movimento rectificativo a conta corrente
para diminuicdo do crédito até a concorréncia do montante das liquidac6es adicionais, por
contrapartida da anulacdo das mesmas”. Assim, do que se tratou com a dita “anulag¢do” das
liquidacGes adicionais de IVA foi, tal como requerido pela Requerente (cfr. o facto
provado sub n.° XI11), da compensacédo do valor global das liquidagdes adicionais de IVA

seja com o crédito de imposto existente na conta-corrente como “Regularizagdes a crédito”
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seja com o valor do campo 96 “Excesso a reportar” da declaragdo periddica de junho de
2011,

Ora, tendo em conta que as liquidacdes adicionais de IVA que foram emitidas se
destinaram a “anulacdo dos valores regularizados voluntariamente pelo sujeito passivo”
dada a apresentacéo das declaragdes de substituicdo relativas aos periodo de Dezembro de
2008 a Dezembro de 2009 das quais resultou crédito de imposto, que veio a ser incluido na
conta-corrente da Requerente e subsequentemente inscrito no campo 81 da declaracdo
periodica de fevereiro de 2011 e nas subsequentes declaragdes como “Excesso a reportar”,
sem que tenha sido solicitado o seu reembolso (cfr. facto dado como provado sub n.° IX), é
evidente que estas liquidacGes produziram o efeito a que se destinavam, ja que a
“anula¢do” das liquidacOes fez-se em contrapartida da diminuicdo do crédito de imposto,
sendo que, precisamente, tais liquidac6es foram efectuadas para corrigir o valor do imposto
que a Requerente tinha deduzido nas declaragfes periodicas que apresentou (cfr. facto
dado como provado sub n.° VIII). Foi, na verdade, por ter entendido que o imposto
suportado nas aquisicdes de bens e servigos destinados a atividade de obras de conservacao
e requalificacdo, face ao disposto no n.° 1 do art. 20.° do CIVA, ndo conferia direito a
deducdo, que a AT procedeu a corre¢des técnicas, meramente aritméticas, correspondentes
aos valores regularizados voluntariamente pela Requerente, das quais resultaram as

liquidacGes adicionais de VA e respectivos juros compensatorios.

26. Pois bem, a dita "anulacdo" das liquidacbes adicionais de IVA s6 poderia
conduzir a falta de objecto do presente processo impugnatorio se se tivessem mantido 0s
créditos por deducdo do imposto cuja legalidade se aprecia nos autos, o que representaria o
acolhimento da pretensdo da Requerente. No entanto, muito ao invés, como se reconhece
expressamente na informacéo na base da decisdo do recurso hierarquico junto como doc.
n° 1 ao RI: “As liquidagdes (...) foram anuladas por movimento retificativo a conta
corrente para diminui¢do do crédito até & concorréncia do montante das liquidagdes, por
contrapartida da anulacdo das mesmas”

Deste modo, a dita "anulacéo” das liquidagdes de IVA néo respeita efetivamente aos
proprios atos tributarios em causa, mas concerne simplesmente a divida que deles emerge

que coincide precisamente com o valor do imposto deduzido (nunca reembolsado). Como
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tal, 0 que estd em causa na decisdo constante do doc. n.° 10 junto ao RI é uma
"compensacao” (rectificacdo da conta corrente) entre valor do crédito de imposto e o valor
das liquidacGes, o que representa simplesmente a regularizacéo das liquidacdes adicionais,
sO se podendo falar, em sentido proprio, em verdadeira anulagdo quanto as liquidagdes
relativas aos juros compensatorios.

Assiste, pois, razdo a Requerente quando sustenta que “ndo estamos perante uma
situacdo de extingdo de liquidacBes adicionais de imposto decorrente de um
reconhecimento da AT de que o sujeito passivo tinha, afinal, razao”, mas simplesmente da

extin¢do das dividas tributarias por compensacéao.

27. Assim, dado que as liquidagbes de IVA impugnadas tém na sua base a
consideracdo de que o imposto deduzido tinha de ser corrigido por ndo haver direito a
deducdo, e como esta situacdo se mantém, a "compensacdo” operada ndo pde em causa a
subsisténcia das liquidacdes para efeitos de apreciacdo da sua eventual ilegalidade, em
ordem a verificar se o contribuinte tem ou ndo direito a deducédo e, consequentemente, se
0s montantes utilizados para efeitos da compensacdo devem ser novamente creditados a
seu favor.

Improcede, pois, a questdo da inimpugnabilidade do ato suscitada pela Requerida.

28. Nesta sequéncia, impde-se consignar que o Tribunal é competente para apreciar 0
pedido de prondncia arbitral (art. 2.° n° 1, al. a) do RJAT), as partes gozam de
personalidade e capacidade judiciarias e tém legitimidade (arts. 4.°, € 10.°, n.° 2 do RJAT e
art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo) e ndo ocorrem quaisquer nulidades,

pelo que se segue a apreciacdo do mérito ou fundo da presente causa.

¢) QUESTAO NUCLEAR

29. Encontrando-se fixada a matéria de facto dada como provada, interessa decidir se
a atividade exercida pela Requerente constitui uma “atividade econdmica” e, em caso

afirmativo, se pode ser qualificada como uma “prestagdo de servigos efetuada a titulo

oneroso”, tendo em consideragdo o Direito da Unido Europeia, a respetiva transposi¢ao a
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nivel interno e a interpretagdo judicial que sobre as mesmas tem vindo a ser levada a cabo
pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (de ora em diante abreviadamente designado
por “TJUE”). A resposta a estas questoes ¢ decisiva para aferirmos se a Requerente tem ou

ndo direito a deducdo do IVA, questdo nuclear nestes autos.

30. Nos termos do artigo 9.°, n.° 1 [anterior artigo 4.°] da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho de 28 de Novembro de 2006 relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (de ora em diante abreviadamente designada por “Diretiva do IVA”), na
versdo consolidada de 2013-08-15, considera-se “sujeito passivo qualquer pessoa que
exerca, de modo independente e em qualquer lugar, uma actividade econémica, seja qual

for o fim ou o resultado dessa atividade™.

31. O conceito de «atividades econémicas» é definido no n.° 2 deste artigo como
“qualquer actividade de producdo, de comercializacdo ou de prestacdo de servicos,
incluindo as actividades extractivas, agricolas e as das profissdes liberais ou equiparadas,
nomeadamente, as operacdes relativas a exploracdo de um bem corpéreo ou incorporeo

com o fim de auferir receitas com cardter de permanéncia.”

32. Este conceito de «exploracdo» refere-se, em conformidade com as exigéncias do
principio da neutralidade do sistema comum do IVA, a todas as operaces, seja qual for a
sua forma juridica, porém exige que tais operacfes visem retirar do bem em questdo
receitas com carater de permanéncia (Acdrdédos de 4 de Dezembro de 1990, Van Tiem, C-
186/89, Colect., p. 1-4363, n.° 18, de 29 de Abril de 2004, EDM, C-77/01, Colect., p. I-
4295, n.° 48).

33. A jurisprudéncia do TJUE tem vindo a salientar que, embora o artigo 9.° da
Diretiva do IVA confira um ambito de aplicacdo muito lato ao IVA, apenas séo abrangidas
por esta disposicdo as atividades que tenham um carater econdémico (v. acordaos
T-Mobile Austria e 0., C-284/04, Colect., p. 1-5189, n.° 34, Hutchison 3G e o., C-369/04,
Colect., p. 1-5247, n.° 28, Van Tiem e o., C-186/89, Colect, p. 1-4363, n.° 17 e Régie
Dauphinoise, C-306/94, Colect., p. 1-3695, n.° 17).
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34. Conforme concluiu o TIUE no caso SPO Landesorganisation Karnten/Finanzamt
Klagenfurt (C-267/08) as atividades a que se refere este artigo podem ser acertadamente
consideradas «atividades econdmicas», fazendo da pessoa que as desenvolve um «sujeito
passivo», apenas quando se destinam a obter receitas de forma continua. Por conseguinte,
se uma atividade sO ocasionalmente produzir receitas ou nem sequer produzir receitas, a
pessoa que a desenvolve ndo é qualificada de «sujeito passivo» com direito a deduzir o
imposto pago a montante (Acorddos de 4 de Dezembro de 1990, Van Tiem, C-186/89,
Colect., p. 14363, n.° 18, de 29 de Abril de 2004, EDM, C-77/01, Colect., p. 1-4295, n.° 48

e acorddo T Mobile Austria, n.° 34).

35. Este conceito de receitas deve ser entendido no sentido de uma remuneracao
recebida como contrapartida da atividade exercida (neste sentido, acordao de 20 de Junho
de 2013, Unabhangiger Finanzsenat AuRenstelle Linz, C-219/12, n.° 23).

36. Impoe-se verificar se as operacOes realizadas pela Requerente constituem uma
“atividade econdmica” na ace¢do do artigo 9.° da Diretiva do IVA ou se se situam fora do

ambito de aplicacdo da mesma.

37. A Requerente tem celebrado anualmente com a Cémara Municipal de ...
contratos-programa, no ambito dos quais Ihe sdo conferidos poderes de administragdo e de
gestdo do parque habitacional municipal da Camara Municipal de ... (cfr. os factos dados

como provados sub 11 e I11).

38. Ao abrigo dos referidos contratos-programa, a Requerente procede a
conservacao, manutencéo e requalificacdo do parque habitacional municipal, obrigando-se
a Camara Municipal de ... a cooperar financeiramente com aquela entidade afim de que
seja possivel a prossecucdo das acdes necessarias a realizacdo de obras no parque

habitacional (cfr. os factos dados como provados sub 1V e V).
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39. A referida cooperacdo técnica e financeira por parte da Camara Municipal de ...
materializa-se através do pagamento de uma “contrapartida remuneratdria” por parte deste
a Requerente, cujo montante é liquidado mediante a apresentacdo de faturas e outros
documentos comprovativos da execucdo dos trabalhos realizados (cfr. a factualidade
referida sub V).

40. Para realizacdo das referidas obras, a Requerente adquire servicos de construcéo
civil a diversos empreiteiros, imputando, posteriormente, o respetivo custo a Camara
Municipal de ..., ou seja, procede a execucao de obras nos edificios, recebendo por parte do
Municipio o reembolso das importancias despendidas com a aquisi¢do desses servigos aos

empreiteiros (cfr. igualmente a factualidade referida sub V).

41. Esta atividade desenvolvida pela Requerente ndo permite obter receitas com
carater de permanéncia, uma vez que 0s Unicos rendimentos com carater de permanéncia
que esta obtém provém do financiamento da Camara Municipal de ... e se destinam, em
exclusivo, a cobrir os custos da sua atividade. Ndo se deteta nesta concreta atividade
qualquer objetivo empresarial ou finalidade comercial, caracterizada nomeadamente por
uma preocupacao de rentabilizacdo dos seus recursos. Esta finalidade comercial implicaria
a vontade, pela Requerente, de rentabilizar os seus recursos, de forma que a atividade por
si desenvolvida o fosse em condi¢des comparaveis as do mercado. A Requerente adquire
servigos de construgéo civil a diversos empreiteiros e posteriormente imputa o respetivo

custo a Camara Municipal de ..., sem que exista uma remuneracao da sua propria atividade.

42. Estamos, assim, perante opera¢bes que ndo decorrem do exercicio de uma
atividade econdémica na acecédo do artigo 9.° da Diretiva do IVA e, consequentemente, ndo
conferem ao Requerente a qualidade de sujeito passivo de IVA.

43. Resulta do artigo 168.° da Diretiva do IVA e do artigo 20.° do CIVA que o
sujeito passivo que, agindo nessa qualidade no momento em que adquire um bem ou um
servigo, utilize o bem ou o servi¢o para os fins das proprias operagdes tributaveis, esta

autorizado a deduzir o IVA devido ou pago em relacdo a esse bem ou servigo (v., nesse
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sentido, acordaos de 11 de julho de 1991, Lennartz, C-97/90, Colet., p. | 3795, n.° 8, e de
21 de abril de 2005, HE, C-25/03, Colet., p. 1 3123, n.° 43).

44. E a aquisicao do bem pelo sujeito passivo, agindo nessa qualidade, que determina
a aplicacdo do sistema do IVA e, portanto, do mecanismo de deducgéo (v., neste sentido,
acorddos Lennartz, ja citado, n.° 15, e de 16 de Fevereiro de 2012, Eon Aset Menidjmunt,
C-118/11, n.° 57).

45. O sujeito passivo atua nessa qualidade quando age para os fins da sua atividade
econdmica, na acecdo do artigo 9.°, n.° 1, segundo paragrafo, da diretiva IVA (v. neste
sentido, acérddo de 8 de marcgo de 2001, Bakcsi, C-415/98, Colet., p. 1-1831, n.° 29).

46. Ora, no caso concreto, ndao tendo a Requerente agido na qualidade de sujeito
passivo no momento em que adquiriu 0s servicos, nem tendo utilizado esses servicos para
a realizacdo de operacdes tributaveis ndo podera deduzir o IVA suportado em relacdo a

€SSes Servigos.
47. Pelo exposto, improcede o pedido principal da Requerente.

48. Subsidiariamente, a Requerente pede “a restituicdo do imposto que se considere
ter sido liquidado a mais nos servigos de construcéo civil adquiridos pela Requerente, em
virtude de ter sido aplicada a taxa normal de IVA ao invés da reduzida, a luz do
enquadramento em IVA propugnado pelas autoridades tributdrias em resposta ao
mencionado PIV, admitindo-se a deducdo do referido imposto incorrido (a taxa normal)
na aquisicdo dos mencionados servicos, mediante a correspondente liquidacao de imposto
(a taxa reduzida) nos servicos que a Requerente facturou a CMC a titulo de servigos de

construcdo civil”.
49. Com este pedido subsidiario a Requerente pretende que este Tribunal reconheca

0 seu direito a ser reembolsada do IVA que alegadamente Ihe foi liquidado em excesso

pelos empreiteiros.
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49. Recorde-se que o objecto do processo, o quid disputatum, reporta-se, como
acima se indicou, as liquidacGes adicionais de IVA relativas aos periodos compreendidos
entre Dezembro de 2008 e Dezembro de 2009, no valor total de €127.734,18, emitidas pela
Administracdo Tributéria para correcdo do IVA deduzido pela Requerente no pressuposto
de que as operacdes realizadas com a Camara Municipal de ... constituiam operacdes que

conferiam o direito a deducdo do IVA.

50. Este pedido subsidiario, porque respeita ao IVA liquidado pelos empreiteiros a

Requerente, ndo tem qualquer correspondéncia com o objeto do litigio.

51. Acresce que, nos termos do artigo 2.° do RJAT, a competéncia dos tribunais
arbitrais compreende a apreciacdo das seguintes pretensoes:

a) A declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacéo,
de retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracdo de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando nao
dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria coletavel e

de atos de fixacdo de valores patrimoniais;

52. A pretens@o da Requerente neste pedido arbitral ndo se insere em nenhuma

destas situacoes.

53. Na verdade, a Requerente ndo requer nenhuma apreciacao da legalidade de atos
de liquidacdo de tributos, de autoliquidacdo, de retencdo na fonte, de pagamento por conta
ou de fixacdo da materia tributavel, apenas o reembolso do IVA que alegadamente lhe foi

liqguidado em excesso pelos empreiteiros.

53. Deste modo, este Tribunal considera-se incompetente para apreciar este pedido

subsidiario.

V. Decisao
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De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:
a) Julgar improcedente o pedido principal de anulacdo da decisdo de
indeferimento do recurso hierarquico [A., do pedido de pronincia arbitral] e;
b) Declarar este Tribunal Arbitral incompetente para o conhecimento do pedido
subsidiario de restituicdo de imposto [B., do pedido de pronuncia arbitral].
V1. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria fixa-
se ao processo o valor de € 127.734,18.
VII. Custas
Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 3.060,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, a cargo da Requerente.

Lisboa, 27 de janeiro de 2014

Os Arbitros

(José Pocas Falcéo )
(Jodo Menezes Leitdo)

(Nuno Azevedo Neves)
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