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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 115/2013-T

Tema: IS — Terreno para construcao, verba 28° da TGIS

Decisdo Arbitral

O érbitro Dr. André Festas da Silva, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral, constituido em
16/07/2013, decide o seguinte:

| - RELATORIO

1. No dia 14/05/2013 a sociedade A, (de ora em diante designada por “A” ou
“Requerente) titular do NIPC ..., com sede social na .., no ..., requereu, nos termos
do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, n.° 2 do artigo 5.°, n.° 1 do artigo 6.°,
e dos artigos 10.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, em
conjugacdo com a alinea a) do artigo 99.° e a alinea f) do n.° 1 e n.° 2 do artigo
102.°, todos do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, a constitui¢do de
Tribunal Arbitral com designacéo de arbitro singular pelo Conselho Deontoldgico
do Centro de Arbitragem Administrativa, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo
6.° do referido diploma.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
CAAD em 15/05/2013 e foi notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (de ora
em diante designada por “AT” ou “Requerida”) nessa mesma data.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 5.°, n.° 2, alinea b) e artigo 6.°, n.°1 do RJAT, o signatéario foi designado
pelo Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD para integrar o
presente Tribunal Arbitral singular, tendo aceitado nos termos legalmente previstos.
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AT apresentou a sua resposta no dia 30/09/2013.

Em 24 de Outubro de 2013, teve lugar a primeira reunido do Tribunal, nos termos e
para os efeitos do artigo 18.° do RJAT, tendo sido lavrada acta da mesma, que
igualmente se encontra junta aos autos.

Nessa reunido:

a) A requerente requereu que lhe fosse permitido responder a excepc¢do invocada
pela AT, tendo-Ihe sido concedido um prazo de dez dias para o fazer.

b) A requerente prescindiu da prova testemunhal por si indicada.

c) A llustre Mandatéaria da Requerente e a llustre Representante da Requerida
prescindiram das alegac6es orais.

A requerente respondeu a excepc¢do invocada em 04/11/2013.

Pretende a Requerente que o Tribunal Arbitral: declare a ilegalidade dos actos de

liquidacGes do Imposto do Selo n.% 2012 ... (€8.136,40) e 2013 ... (€5.424,28), num

total de €13.560,68.

I.A. A Requerente sustenta o seu pedido, em sintese, nos seguintes termos:

1.

4.

A A ¢ a legitima proprietaria do prédio urbano descrito na Conservatoria do
Registo Predial de ... sob o nimero ... e inscrito na competente matriz predial
urbana sob o artigo ...

O identificado prédio urbano ndo tem qualquer edificacdo ou construcdo erigida
sobre 0 seu solo.

Essa realidade constata-se também pela classificacdo do prédio como sendo um
prédio urbano, insito na espécie de “terreno para construgdo”, nos termos legais
previstos no artigo 6.2, n.° 3 do Codigo do Imposto Municipal sobre Imdveis.

Apos a avaliacdo do terreno para construgdo, efectuada pela AT, determinou-se o
seguinte valor patrimonial tributario (VPT): € 1.627.280,00, avaliado em
20.11.2008.
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Na realizacdo dessa avaliagdo patrimonial, entendeu a AT aplicar um coeficiente de
afectacdo, o qual foi, neste caso, o da “habitacao”, previsto no artigo 41.° do
Caodigo do IML.

A obrigacéo fiscal de pagamento do Imposto do Selo ocorre apenas - no caso dos
sujeitos passivos residentes - nos prédios que tenham “afectagdo habitacional”.
Com efeito, semelhante categoria ou espécie de prédio inexiste no ordenamento
juridico tributario onde se conhecem no IMI (artigo 6.° do respetivo Cddigo) os
prédios urbanos habitacionais, os prédios urbanos comerciais, industriais ou para
Servigos, 0s terrenos para construcgao e os outros, como categoria residual.

O conceito de terreno para construcdo, para efeitos fiscais, ndo € um conceito
formal, mas antes um conceito material, dirigido as realidades para que foi
formulado, traduzindo, no caso, a destinacdo potencial a construcéo.

Conclui-se, pois, pelo exposto, que no terreno para constru¢do nao existe ainda,
pela sua propria natureza elementar, qualquer prédio susceptivel de ser utilizado
para fins habitacionais, comerciais, servicos, etc., havendo apenas uma mera
expectativa potencial ou meramente virtual de tal vir a acontecer.

A construcdo autorizada também prevé para 0 mesmo edificio a construir a sua
utilizacdo para fins comerciais ou de servigos.

O licenciamento ndo é por si s6 uma garantia da concretizacdo da obra e,
consequentemente, existe sempre uma incerteza na verificacdo da efectiva
utilizacdo habitacional.

A Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro, menciona que a base tributavel a utilizar
para as liquidacbes emitidas em 2012 sera o VPT apurado em 31 de Dezembro de
2011.

Refere, no entanto, que o facto tributario para aquelas liquidacGes ocorreu em 31 de
Outubro de 2012, sendo que a base tributavel € calculada considerando o dia 31 de
Dezembro de 2011, podendo, deste modo, esta base ser diferente da existente a data

do alegado facto tributéario.
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Ora, no caso previsto na aludida Lei, o facto tributario forma-se com valores
aferidos no passado, revelando um caracter retroactivo, ilegitimo a luz da regra
constitucional tutelada, pelo artigo 103.°, n.° 3, da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

O facto tributario para as liquida¢bes do Imposto do Selo que foram emitidas no
ano de 2012 (in casu, liquidacdo n.° 2012 ...) verificou-se em 31 de Outubro de
2012,

Por sua vez, resulta do artigo 5.°, alinea u) do Cédigo do Imposto do Selo que, para
as liquidacdes emitidas nos anos de 2013 e seguintes, “nas situacfes previstas na
verba 28 da Tabela Geral, [0 nascimento da obrigacdo tributaria ocorre] no
momento e de acordo com as regras previstas no CIMI, com as devidas
adaptacgoes”.

Nestes termos, de acordo com o previsto no artigo 113.° do Codigo do IMI, o facto
tributario ocorre em 31 de Dezembro do ano a que respeita, sendo que a liquidacao
sera efectuada no ano seguinte.

Temos assim que, para as liquida¢es do Imposto do Selo que foram recebidas em
2013 (in casu, liquidagdo n.° 2013 ...), o facto tributario ocorreu, também, no ano
fiscal de 2012.

Nesta conformidade, para 0 mesmo periodo de tempo — ano fiscal de 2012 — foram
exigidas duas liquidacfes da mesma natureza — ambas respeitantes a Verba 28 da
TGIS, referentes ao mesmo imével -, sem prejuizo de ter existido uma reducdo da
taxa a aplicar para as liquidac6es emitidas em 2012.

E, assim, claro que estamos perante uma duplicacio da colecta.

Ou seja, € inerente, para a tributacdo em sede do Imposto do Selo, a existéncia de
uma operacédo que revele rendimento ou riqueza.

Ora, no caso da Verba 28 da TGIS, néo se esta a tributar nenhuma operagdo em que
a A tenha participado, nem tdo-pouco se esta a tributar um beneficio econémico
gue tenha ingressado na esfera juridica e patrimonial da Requerente.

Resulta, pois, claro que a tributagdo prevista na referida Verba 28 ndo € coerente
com a finalidade que tem vindo a ser dada ao Imposto do Selo, nomeadamente, a de

tributar operacdes, constituindo assim uma “entorse” do sistema fiscal portugués.
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Na presente situagdo, 0s bens em causa — terrenos para construgdo — s&o
anualmente tributados pelo Imposto Municipal sobre os Imdveis, tendo em
consideracdo o valor patrimonial tributario atribuido a cada um dos prédios, e
portanto, contribuindo para a igualdade entre os cidad&os, nos termos previstos no
artigo 104.°, n.° 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Neste sentido temos que, para a mesma realidade (a propriedade de um prédio com
valor patrimonial tributério atribuido), incidem dois impostos diferentes — Imposto
do Selo e IMI — ou seja, a mesma realidade € tributada duas vezes.

Sendo que, apenas alguns dos sujeitos passivos residentes, € que sofrerdo essa
dupla tributacdo, contrariando o0s principios constitucionalmente protegidos,
nomeadamente, o principio da igualdade entre os cidadaos, previsto nos artigos 13.°
e 104.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Por outro lado, entende a A que esta Lei viola o principio da interpretacao
conforme a Constituicdo, nomeadamente, por carecer de obediéncia ao principio da

igualdade e legalidade.

I.B Na sua Resposta, a AT invocou o seguinte:

1.

2.

E entendimento da AT que o prédio inscrito sob o artigo ... na matriz predial urbana
da freguesia e concelho de ..., tem natureza juridica de prédio com afectacdo
habitacional, pelo que o acto de liquidacédo objecto do presente pedido de prondncia
arbitral deve ser mantido por consubstanciar correcta interpretacdo da verba 28 da
Tabela Geral, aditada pela Lei 55-A/2012 de 29/12.

A nocdo de afectacdo do prédio urbano encontra assento na parte relativa a
avaliacdo dos imoveis, 0 que bem se compreende porquanto a avaliacdo do imovel
(finalidade) incorpora valor ao imovel, constituindo um facto de distingéo
determinante (coeficiente) para efeitos de avaliagao.

Conforme resulta da expressao “... valor das edificagdes autorizadas”, constante no
art’ 45.° n° 2 do CIMI o legislador optou por determinar a aplicacdo da

metodologia de avaliacdo dos prédios em geral, & avaliacdo dos terrenos para
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construcdo, sendo-lhes por conseguinte aplicavel o coeficiente de afectacdo
previsto no art.° 41.° do CIMI.

4. A AT entende que o conceito de “prédios com afectagdo habitacional”, para efeitos
do disposto na verba 28 da TGIS, compreende quer os prédios edificados quer o0s
terrenos para construcdo, desde logo atendendo ao elemento literal da norma.

5. Neste termos, muito antes da efectiva edificacdo do prédio, € possivel apurar e
determinar a afectacéo do terreno para construcéo.

6. A diferente aptiddo dos imdveis (habitacdo/servigos/comércio) sustenta o diferente
tratamento, tendo constituido op¢do do legislador, por razdes politicas e
econdmicas, afastar da incidéncia do IS os imoveis destinados a outros fins que ndo
0s habitacionais.

7. Quanto a alegada inconstitucionalidade por violagdo do principio da
proporcionalidade, é de referir que a tributacdo em sede de imposto de selo obedece
ao critério da adequacdo, aplicando-se de forma indistinta a todos os titulares de
imoveis com afectagdo habitacional de valor superior a 1.000.000,00€, incidindo

sobre a riqueza consubstanciada e manifestada no valor dos imoveis.
I.C Resposta da Requerente a excepc¢ao
1. A questdo a decidir centra-se, tdo somente, em saber se no ambito da incidéncia do
imposto do Selo a que se refere a aludida Verba 28 se contém, ou nédo, 0s terrenos
para construcéo.
2. A Requerente em parte alguma alude a contestacdo das regras de avaliacdo do
terreno para construcdo sub judice.

Il. SANEAMENTO

O Tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos dos artigos
2.°,n.°1, alinea a), 5.° e 6.°, todos do RJAT.
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As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de Marco.

Uma vez que foi invocada uma excepcédo pela AT cumpre previamente aprecia-la.

A AT, nos artigos 21° a 23° da resposta, alegou que, caso a requerente estivesse
inconformada com as regras de avaliacdo do prédio, deveria ter requerido uma segunda
avaliacdo e eventualmente, em acto subsequente, uma impugnacao judicial. N&do o tendo
feito, o0 meio processual agora utilizado ndo era o préprio para apreciar as liquidacoes
sindicadas.

No caso sub judice, a Requerente pede a apreciacdo das liquidacdes de IS. A requerente
ndo pede a sindicancia da avaliacdo efetuada em sede de IMI. A decisdo a proferir ird
cingir-se a legalidade, ou ndo, das liquidagdes e IS.

Destarte, 0 meio processual utilizado pela requerente é o correcto (art. 2°, n.°1 do RJAT),
tendo sido utilizado tempestivamente (art. 10°, n.°1, al. a) do RJAT e art. 102°, n.°1, al. a)
do CPPT), razdo pela qual se julga improcedente a excepcao invocada pela requerida.

Impde-se agora, pois, apreciar o mérito do pedido.
I1l. THEMA DECIDENDUM

A questdo de fundo em causa nos presentes autos consiste em saber se 0s terrenos para
construcao estdo sujeitos a IS verba 28.

IV. - MATERIA DE FACTO

IV.1. Factos provados

Antes de entrar na apreciacdo das questdes, cumpre apresentar a materia factual relevante
para a respetiva compreensdo e decisdo, a qual, examinada a prova documental e o
processo administrativo tributario junto e tendo em conta os factos alegados, se fixa como

segue:

1. A AT notificou a Requerente dos actos de liquidacdo do Imposto do Selo n.°s 2012
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... €2013 ..., no montante global de € 13.560,68, efectuadas ao abrigo da Verba 28
da Tabela Geral do Imposto do Selo.

2. Em relacédo a liquidagdo n.° 2012 ..., foi dirigida uma Reclamacéo identificada sob
o n.° .., tendo o pedido sido indeferido, em 30 de Abril de 2013, pela AT.

3. A A é a legitima proprietaria do prédio urbano descrito na Conservatoria do
Registo Predial de ... sob o nimero ... e inscrito na competente matriz predial
urbana sob o artigo ....

4. O identificado prédio urbano ndo tem qualquer edificacdo ou construcdo erigida
sobre o seu solo.

5. O prédio esta classificado como urbano, insito na espécie de terreno para
construcao.

6. Ora, ap0ds a avaliacdo do terreno para construcao, efectuada pela AT, determinou-se
o seguinte valor patrimonial tributario VPT: € 1.627.280,00, avaliado em
20.11.2008.

7. Narealizacdo dessa avaliagcdo patrimonial, entendeu a AT aplicar um coeficiente de
afectacdo, o qual foi, neste caso, o da “habitacao”, previsto no artigo 41.° do
Cddigo do IMI.

8. Estd aprovado um alvara de obras de construcdo a edificar sobre o terreno para
construcdo em apreciacdo, onde esta prevista a utilizacdo para fins habitacionais,

comerciais e Servigos.

IV.2. Factos dados como ndo provados

Né&o existem factos dados como nédo provados, uma vez que todos os factos relevantes para

a apreciacdo do pedido foram dados como provados.
IVV.3. Motivacdo da matéria de facto

Os factos dados como provados integram matéria ndo contestada e documentalmente

demonstrada nos autos.
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Os factos que constam dos nimeros 1 a 8 sdo dados por assentes por acordo das partes, por

analise do processo administrativo e pelos documentos juntos pela requerente (docs. 1 a 5)
V. Aplicacao do direito aos factos

O primeiro vicio invocado pela requerente é o vicio de lei por erro nos pressupostos do
direito de liquidacéo.

Previamente, ha que referir que esta questdo juridica j& foi apreciada em outras decisdes
arbitrais (Proc. 48/2013 — T, Proc. 49/2013 — T, Proc. 53/2013 - T). Este Tribunal esta em
sintonia com a fundamentacdo e com as conclusdes destas decisbes, ndo vendo
fundamentos para se afastar delas.

A Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro, efectuou varias alteracdes ao Codigo do Imposto
do Selo e aditou a TGIS a verba 28, com a seguinte redaccéo:

28 — Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Cédigo do Imposto Municipal
sobre Imoveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1.000.000 — sobre o valor patrimonial
tributario utilizado para efeito de IMI:

28.1 — Por prédio com afetacéo habitacional — 1 %;

28.2 — Por prédio, quando os sujeitos passivos que ndo sejam pessoas singulares sejam
residentes em pais, territério ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais

favoravel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Financas — 7,5 %.

Nas disposices transitorias que constam do artigo 6.° daquela Lei n.° 55-A/2012,
estabeleceram-se as seguintes regras atinentes a liquidacdo do imposto previsto naquela

verba:
1 — Em 2012, devem ser observadas as seguintes regras por referéncia a liquidagéo do

imposto do selo previsto na verba n.° 28 da respetiva Tabela Geral:
a) O facto tributario verifica-se no dia 31 de outubro de 2012;
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b) O sujeito passivo do imposto € o mencionado no n.° 4 do artigo 2.° do Codigo do
Imposto do Selo na data referida na alinea anterior;

c¢) O valor patrimonial tributario a utilizar na liquidacdo do imposto corresponde ao que
resulta das regras previstas no Cédigo do Imposto Municipal sobre Imoveis por referéncia
ao ano de 2011;

d) A ligquidacdo do imposto pela Autoridade Tributaria e Aduaneira deve ser efetuada até
ao final do més de novembro de 2012;

e) O imposto devera ser pago, numa Unica prestacdo, pelos sujeitos passivos até ao dia 20
de dezembro de 2012;

f) As taxas aplicaveis sdo as seguintes:

i) Prédios com afetacdo habitacional avaliados nos termos do Cédigo do IMI: 0,5 %;

ii) Prédios com afetacdo habitacional ainda ndo avaliados nos termos do Codigo do IMI:
0,8 %;

iii) Prédios urbanos quando os sujeitos passivos que ndo sejam pessoas singulares sejam
residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais
favoravel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Financas: 7,5 %.

2 —Em 2013, a liquidacao do imposto do selo previsto na verba n.° 28 da respetiva Tabela
Geral deve incidir sobre o mesmo valor patrimonial tributario utilizado para efeitos de
liquidacdo de imposto municipal sobre imoveis a efetuar nesse ano.

3 — A ndo entrega, total ou parcial, no prazo indicado, das quantias liquidadas a titulo de
imposto do selo constitui infracdo tributaria, punida nos termos da lei.

No caso em apre¢o estd em causa a verba 28.1. S8o sujeitos a IS os prédios com afectacdo
habitacional com um VPT igual ou superior a €1.000.000,00.

No IS néo consta a nogéo de prédio com afectacdo habitacional. Porquanto, nos termos do
art. 67°, n.°2 do IS, teremos de perscrutar no CIMI para aferir se tal nocéo existe, uma vez
que este codigo é de aplicacdo subsidiaria, nomeadamente no seu art. 6°, cuja redaccao é a

seguinte:

Artigo 6.°

Espécies de prédios urbanos
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Nos termos do art. 6°, n.°1 do CUNU 1 Os prédios urbanos dividem-se em:
a) Habitacionais;

b) Comerciais, industriais ou para servigos;

c) Terrenos para construgao;

d) Outros.

O legislador distingue os prédios habitacionais [al. a) do art. 6°] dos terrenos para
construcdo [al. d) do art. 6°]. O n.° 3 do art. 6° do CIMI define o0 que se deve entender por

terreno para construgao:

3 — Consideram-se terrenos para construcdo os terrenos situados dentro ou fora de um
aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedida licenca ou autorizacéo, admitida
comunicacao prévia ou emitida informacdo prévia favoravel de operacdo de loteamento
ou de construcdo, e ainda aqueles que assim tenham sido declarados no titulo aquisitivo,
exceptuando-se os terrenos em que as entidades competentes vedem qualquer daquelas
operacdes, designadamente os localizados em zonas verdes, areas protegidas ou que, de
acordo com os planos municipais de ordenamento do territério, estejam afectos a espacos,

infra-estruturas ou equipamentos publicos. (Redacc¢édo da Lei n.° 64-A/08, de 31-12)

Aqui chegados, o CIMI também ndo clarifica a nogcdo de prédios com afectacdo
habitacional.

Assim, nos termos do art. 11°, n.°1 da LGT teremos de recorrer as regras e principios gerais
de interpretacdo e aplicacdo das leis, nomeadamente ao art. 9°, n.°L do Cdédigo Civil.

Estatui o citado artigo do Caodigo Civil o seguinte:

A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o
pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicGes especificas do tempo em que é

aplicada.
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Para apurarmos as circunstancias em que a Lei foi elaborada podemos socorrer-nos da
discussdo da proposta de lei n°® 96/XI1 (2%) na Assembleia da Republica, discussdo que
pode ser consultada no Diario da Assembleia da Republica DAR | Série n® 9/XI1/2
2012.10.11, de 11-10-2012.

O Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, na sua intervengdo na Assembleia da

Republica, afirmou o seguinte:

Para que o sistema fiscal seja mais justo é decisivo promover o alargamento da base
tributével, exigindo um esforgo acrescido aos contribuintes com rendimentos mais
elevados e protegendo dessa forma as familias portuguesas com menores rendimentos.
Para que o sistema fiscal promova mais igualdade é fundamental que o esforco de
consolidacéo orcamental seja repartido por todos os contribuintes e incida sobre todos os
tipos de rendimento, abrangendo com especial énfase os rendimentos de capital e as
propriedades de elevado valor. Esta matéria, recorde-se, foi amplamente abordada no
acordéo do Tribunal Constitucional.

Finalmente, para que o sistema fiscal seja mais equitativo, é crucial que todos sejam
chamados a contribuir de acordo com a sua real capacidade contributiva, conferindo a
administracdo tributaria poderes reforcados para controlar e fiscalizar as situacdes de
fraude e de evasdo fiscais.

Neste sentido, o Governo apresenta, hoje, um conjunto de medidas que reforcam
efetivamente uma justa e equitativa distribuicdo do esforco de ajustamento por um
conjunto alargado e abrangente de setores da sociedade portuguesa.

Esta proposta tem trés pilares essenciais: a criacdo de uma tributacédo especial sobre
prédios urbanos de valor superior a 1 milhdo de euros; o agravamento da tributacdo
sobre os rendimentos do capital e sobre as mais-valias mobiliarias; e o reforgo das regras
de combate a fraude e a evaséo fiscais.

Em primeiro lugar, o Governo prople a criagdo de uma taxa especial para tributar
prédios urbanos habitacionais de mais elevado valor. E a primeira vez que em Portugal é
criada uma tributacdo especial sobre propriedades de elevado valor destinadas a
habitacéo. Esta taxa sera de 0,5% a 0,8%, em 2012, e de 1%, em 2013, e incidira sobre as

casas de valor igual ou superior a 1 milh&o de euros. Com a criacdo desta taxa adicional,
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o esforco fiscal exigido a estes proprietarios seré significativamente aumentado em 2012 e
em 2013.

Conforme se verifica da apresentacdo da proposta de lei, 0 que foi proposto aos deputados
e que estes aprovaram foi a criacdo de uma tributacdo do patrimoénio imobiliario de luxo,
hedonista e pessoal no qual ndo se incluem os terrenos para construcéo.

Acresce gue, N0 caso em apreco o terreno para construcao ja tem um destino determinado,
designadamente, no alvara de loteamento, onde estd prevista a utilizacdo para fins
habitacionais, comerciais e servigos.

Por isso, havera que esclarecer quando € que se pode entender que um prédio esta afectado
a fim habitacional, designadamente se é quando lhe é fixado esse destino num acto de
licenciamento ou semelhante, ou apenas quando a efectiva atribuicdo desse destino é
concretizada.

Desde logo, o confronto da verba n.° 28.1 da TGIS com n.° 2 do artigo 6.° do CIMI, que
define o conceito de prédios habitacionais, aponta manifestamente, no sentido de ser
necessaria uma afectacdo efectiva. O legislador ao utilizar a expressdo “com afectagdo
habitacional” pretendeu transmitir a exigéncia de existéncia de uma funcionalidade real e
presente e ndo de uma potencialidade futura que ainda ndo existe e que ndo vir a existir.
Quanto a relevancia do art. 45° do CIMI para a questdo em apreco, o ai definido ndo tem
qualquer relacdo com a classificacdo de prédios, apenas indicando os factores a ponderar
na avaliacdo de terrenos para construcao e ndo na sua classificacao.

Destarte, face ao atrds exposto € de concluir que o prédio para constru¢do em causa, esta

excluido do ambito de incidéncia da verba n.° 28.1 do I.S..

Acresce que, o principio da seguranca juridica € um subprincipio do Estado de Direito (art.
2° da CRP). “O principio da seguranca juridica e da protec¢do da confianca dos cidadaos
cruza-se com as exigéncias de legalidade tributaria no principio da preciséo, clareza e
determinabilidade das normas tributarias e actos tributarios, com especial relevo para
aqueles que se referem aos elementos essenciais dos impostos, mas nao so.” In Curso de
Direito Tributario, Jonatas Machado e Paulo Nogueira da Costa, Coimbra Editora, 22 Ed.
pags. 67 e 68
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A lei deve fixar de forma clara, precisa e determinada os elementos essenciais da obrigacéo
do imposto, sendo esta a esséncia do principio da tipicidade tributaria.

Face ao exposto, a interpretacdo ora exposta é a que mais se coaduna com a proteccdo da
segurancga juridica, ndo permitindo arbitrios no que diz respeito ao &mbito de incidéncia

deste imposto.
A apreciacdo dos demais vicios fica prejudicada pela solucéo atras alcancada.

V1. DECISAO

Em face de tudo quanto se deixa exposto, decide-se julgar procedente, por violacédo de lei,
a presente impugnacéo, anulando-se as liquidagdes de IS n.% 2012 ... e 2013 ..., no valor
total de €13.560,68.

Fixa-se o valor do processo em € 13.560,68 nos termos do artigo 97°-A, n.° 1, a), do CPPT,
aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.°1 do artigo 29.° do RJAT e do n.°2 do artigo 3.°

do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €918,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar integralmente pela Requerida,
uma vez que o Requerente obteve deferimento integral do pedido, nos termos dos artigos
12.°,n.°2,e22.° n.°4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.
Notifique-se.

Lisboa, 12 de Dezembro de 2013

André Festas da Silva

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 138.°, n.° 5, do Codigo de Processo

Civil, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do Regime de Arbitragem Tributaria.
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