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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 107/2013-T

Tema: Imposto do Selo/Contrato de Mutuo Gratuito

Decisdo Arbitral

1. RELATORIO

A..., pessoa colectiva n.°..., com sede na Rua..., doravante designada por
“Requerente”, apresentou pedido de prontncia arbitral sobre a ilegalidade das
liquidagdes adicionais de Imposto do Selo, na importancia global de €
13.530,89, referentes aos anos 2009 e 2010, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (adiante referido por
RIATY).

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, sucessora da anterior
Direcc¢do-Geral dos Impostos.

O Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa, em
conformidade com o artigo 6., n.° 1 do RJAT, designou como arbitro do Tribunal
Arbitral Singular Alexandra Coelho Martins, tendo o Tribunal sido constituido em 5
de Julho de 2013.

A fundamentar o seu pedido, a Requerente alega que os contratos de mutuo que
foram objecto de tributacdo sdo gratuitos e que foram celebrados entre entidades que
n&o revestem a natureza de entidades financeiras, em concreto com os seus clientes
de servigos de formacdo profissional, pelo que sobre 0os mesmos ndo deve recair
Imposto do Selo, atento o disposto no artigo 1.°, n.° 1 do Cddigo deste imposto e a

1 Acrénimo de Regime Juridico da Arbitragem Tributaria.
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ndo previsdo de tais operacOes na Tabela Geral do Imposto do Selo, designadamente
na verba 17 desta Tabela.

Invoca ainda que este entendimento foi confirmado nos dois Servigos de
Financas de .... Peticiona, por fim, a anulacdo das liquida¢des adicionais,
identificadas sob os numeros..., no valor de € 3.063,93, e..., no valor de €
10.466,96, reportadas aos anos 2009 e 2010, respectivamente.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta. Considera que, tendo
presente a matéria de facto definida no Processo Administrativo, os empréstimos
efectuados pela Requerente sem cobranga de juros a varias empresas suas clientes
sdo enquadraveis na verba 17.1.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo.

Acrescenta que qualquer entidade concedente de crédito, independentemente da
sua natureza juridica, i.e., mesmo que nao seja instituicdo financeira, é sujeito
passivo deste imposto (cf. artigo 2.° n.° 1, alinea b) do Cddigo do Imposto do Selo),
embora o encargo deva ser suportado pelas empresas mutuarias (cf. artigo 3.° n.° 1,
alinea f) do Codigo do Imposto do Selo), nos moldes constantes na Circular n.°
15/200, de 5 de Julho, da Direccdo de Servicos dos Impostos do Selo e das
Transmissdes do Patriménio. Conclui pela absolvi¢cdo do pedido arbitral.

Em 20 de Novembro de 2013, realizou-se a primeira reunido do Tribunal
Avrbitral Singular, nos termos e com 0s objectivos previstos no artigo 18.° do RJAT,
ndo tendo sido suscitadas excepgdes (cf. Acta da Reunido do Tribunal Arbitral
Singular).

As partes apresentaram alegacdes escritas onde reiteraram as posicdes expressas
nos articulados.

2. SANEAMENTO
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O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da mateéria, de
acordo com o artigo 2.° do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

Né&o foram identificadas nulidades no processo.

3. OBJECTO DO LITIGIO

Esta em causa na presente accao aferir a sujeicdo a Imposto do Selo da utilizacéo
de fundos efectuada no ambito de contratos de mutuo celebrados, a titulo gratuito,
entre a Requerente e o0s seus clientes.

A questdo discutida € essencialmente de direito e prende-se com o
engquadramento na verba 17.1.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo da referida
utilizacdo de fundos, por parte dos clientes de servicos de formacdo profissional
prestados pela Requerente e abrangidos por programas com financiamento
comunitario, tendo em conta, quer a sua gratuitidade [do mutuo], quer o facto de as
entidades envolvidas — Requerente (mutuante) e seus clientes (mutuérios) — nao
revestirem a natureza de instituicdes de crédito ou financeiras.

4. FUNDAMENTACAO
4.1. Matéria de facto

Para apreciagcdo das questOes decidendas importa ter em conta os seguintes
factos, provados com base nos elementos documentais constantes do processo:
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Nos exercicios de 2009 e 2010 a sociedade A..., aqui Requerente, desenvolvia
actividades de consultoria, cientificas, técnicas e de formacao profissional, estando
enquadrada como sujeito passivo de IVA e de Impostos sobre o Rendimento no
Regime Normal de Tributacdo — cf. Relatdrio de Inspeccédo Tributaria, a p.6.

No decurso de 2009 e 2010, a Requerente reflectiu na contabilidade diversos
empréstimos a clientes, sem cobranca de qualquer juro (“contas de clientes
empréstimos gratuitos”), titulados através de contratos de mutuo gratuito — cf.
Relatério de Inspeccdo Tributaria, pp.27 a 30 e 39 a 43, e exemplo de Contrato de
Mutuo Gratuito junto com as AlegacGes da Requerente, celebrado com .....

Os referidos empréstimos gratuitos eram efectuados para que as entidades
clientes da Requerente pudessem encerrar financeiramente os projectos no ambito do
Programa Operacional do Potencial Humano e recebessem a Ultima tranche dos
fundos comunitarios. Para este efeito, tinham de demonstrar a efectiva “liquidacdo
[leia-se pagamento] das facturas de prestacéo de servicos inerentes aos projectos de
formagéo emitidas” pela Requerente — cf. Contrato de Mdtuo Gratuito junto com as
Alegacdes da Requerente, celebrado com ...

Neste ambito, os empréstimos gratuitos concedidos materializavam-se através de
transferéncias bancérias da conta da Requerente para as contas dos clientes ou do
levantamento de cheques emitidos pela Requerente e eram, com frequéncia, pagos
pelos clientes no mesmo exercicio em que haviam sido concedidos — cf. Relatério de
Inspeccao Tributéria, pp.27 a 30 e 39 a 43.

A Requerente foi alvo de uma accdo inspectiva de ambito geral, relativa aos
anos 2008 a 2010, efectuada em cumprimento das ordens de servico n.s ... e ..., de
4 de Janeiro de 2011 e de 12 de Julho de 2011, respectivamente — cf. Relatorio de
Inspeccéo Tributaria, pp. 6 e 7.
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Desta accéo inspectiva resultou o Projecto de Relatorio e, ap6s exercicio do
direito de audicdo, o Relatorio de Inspeccdo Tributéria, o qual foi comunicado a
Requerente, através do oficio n.° ..., datado de 16 de Janeiro de 2012, com
correcgdes de Imposto do Selo de € 3.063,93, para o ano 2009, ¢ de € 10.466,96, para
0 ano 2010, ao abrigo da verba 17.1.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo. Este
oficio foi recebido pela Requerente — cf. Relatorio de Inspeccdo Tributaria, pp.27 a
30e39a43.

Como fundamento das correc¢des de Imposto do Selo, refere o Relatério de
Inspeccdo Tributaria (pp.27 a 30 e 39 a 43) que:

“No exercicio de 2009, a empresa criou varias contas de clientes empréstimos
gratuitos, que se traduzem em emprestimos a clientes sem a cobranca de
qualquer juro.

Cliente Valor divida a 31/12/2009
11.000,00
1.183,43
3.923,84
0,00
639,46
0,00
16.128,92
21.650,00
1.200,00
Total 55.725,65

Em relagdo a empresa ..., o empréstimo totalizou o montante de 25.000€ em
Janeiro de 2009 (doc 10012 — diério 11) através de transferéncia bancéaria do

.... Durante o exercicio de 2009, a empresa ... pagou o valor de 14.000€.

Em relagdo a empresa ..., no dia 01/01/2009, a divida era de 10.000,00€, mas
recebeu ainda 18.300,00€ em Janeiro de 2009 (doc ...) através de transferéncia

bancdaria do .... Durante o exercicio de 2009, a empresa ... pagou o valor de
27.116,57€.
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Em relagdo a empresa ..., o empréstimo totalizou o montante de 35.800€ em
Janeiro de 2009 (doc ...) através de transferéncia bancaria do .... Durante o

exercicio de 2009 a empresa ... pagou o valor de 31.876, 1 6€.

Em relagdo a empresa ..., no dia 01/01/2009, a divida era de 12.000,00€, que
pagou na totalidade ao longo de 2009.

Em relagdo a empresa ..., o empréstimo totalizou o montante de 26.000€ em
Janeiro de 2009 (doc...) através de cheque do .... Durante o exercicio de 2009,
a empresa ... pagou o valor de 25.360,54€.

Em relagcdo a empresa ..., no dia 01/01/2009, a divida era de 34.000€, que
pagou na totalidade ao longo de 2009.

Em relagdo a empresa ..., o empréstimo totalizou o montante de 16.128,92€ em
Setembro de 2009 (doc ...) através de transferéncia bancaria do .... Durante o

exercicio de 2009 a empresa ... ndo efectuou qualquer pagamento.

Em relacdo a empresa ..., o empréstimo totalizou o montante de 21.650,00€ em
Novembro de 2009 (doc...) através de transferéncia bancdria do .... Durante o
exercicio de 2009, a empresa ... [deve ler-se ...] ndo efectuou qualquer

pagamento.

Como podemos verificar estes empréstimos foram efectuados através de
transferéncias bancarias para os clientes durante o0 més de Janeiro, Setembro e
Novembro e estdo titulados através de contrato de mutuo gratuito.

Apesar da empresa ter diversos empréstimos bancérios, a conta utilizada para
emprestar aos clientes ¢ a do banco ..., que durante o ano de 2009, cobrou juros
devedores e outras despesas. Da actividade da A... ndo consta a de institui¢do
de crédito, pelo que suportou custos de financiamento relativos aos montantes
emprestados, que nao teria de suportar, pelo que estes ndo sao de aceitar uma
vez que ndo sao custos essenciais a formacgdo dos proveitos ja que a mesma nao

tem como actividade a "concessdo de empréstimos”.

(...)

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEWNTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Os empréstimos acima referidos estdo formalizados por contrato de mdtuo
gratuitos entre a A... e 0 seu cliente. Os empréstimos sdo concedidos por
parcelas e pagos também em parcelas ao longo do ano.

No ambito do imposto de selo, este incide objectivamente sobre os factos
previstos na Tabela Geral (n°1 do art® 1° do Cédigo do Imposto de Selo-CIS), é
sujeito passivo a entidade concedente do crédito (alinea b) do n°1 do art® 2° do
CIS), constitui encargo do utilizador do crédito (alinea f) do n°3 do art® 3° do
CIS), a obrigacdo tributaria nasce nos actos e contratos, no momento da
assinatura do documento (alinea g) do art® 5° do CIS), a liquidacéo do imposto
de selo compete aos sujeitos passivos (n°1 do art® 23° do CIS) e deve ser pago
até ao dia 20 do més seguinte aquele em que a obrigacdo tributaria se tenha
constituido (n°1 do art® 44° do CIS).

Entéo, uma vez que a A... ndo liquidou imposto de selo, 0 mesmo sera calculado
segundo as regras da Verba 17.1.4 da tabela Geral do Imposto de Selo, que no
ano de 2009 perfaz a quantia de 3.063,93€.

Os valores apurados de imposto de selo, constam dos quadros por cliente e
quadro resumo de 2009 que ficam a fazer parte integrante deste relatério como
Anexo 13-fls 01 a fls 26.

O facto de néo ter sido liquidado imposto de selo e consequentemente pago,
contrariou, o sujeito passivo, os art® 23° e 44° do CIS, facto punivel pelo art®
114°do RGIT.

(...)

No exercicio de 2010, a empresa, em continuidade dos exercicios anteriores,
tem varias contas de clientes empréstimos gratuitos, que se traduzem em
empréstimos a clientes sem a cobranca de qualquer juro.

Cliente Valor divida a 31/12/2010
0,00

0,00

0,00

3.796,72

0,00

0,00

0,00

0,00
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0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Em relagdo a empresa ..., o empréstimo totalizou o montante de 28.627,10€ em
Janeiro de 2010 através de transferéncia bancéria. Durante o exercicio de
2010, a empresa pagou a totalidade do empreéstimo.

Em relagdo a empresa ..., o empréstimo totalizou o montante de 7.930,77€ em
Janeiro de 2010 através de transferéncia bancéria. Durante o exercicio de
2010, a empresa pagou a totalidade do empréstimo.

Em relagdo a empresa ..., o empréstimo totalizou o montante e 24.656,11€ em
Fevereiro de 2010 através de transferéncia bancéria. Durante o exercicio de
2010, a empresa pagou a totalidade do empreéstimo.

Em relagdo a empresa ..., o empréstimo totalizou o montante de 11.496,72€ em
Janeiro de 2010 através de transferéncia bancaria. Durante o exercicio de
2010, a empresa pagou 7.700€.

Em relagdo a empresa ..., o empréstimo totalizou o montante de 13.057,58€ em
Janeiro de 2010 através de transferéncia bancéria. Durante o exercicio de
2010, a empresa pagou a totalidade do empréstimo.

Em relagdo a empresa ..., o empréstimo totalizou o montante de 21.877.39€ em
Fevereiro de 2010 através de transferéncia bancaria. Durante o exercicio de
2010, a empresa pagou a totalidade do empréstimo.

Em relagdo a empresa ..., o empréstimo totalizou o montante de 17.920,87€ em

Fevereiro de 2010 através de transferéncia bancaria. Durante o exercicio de
2010, a empresa pagou a totalidade do empréstimo.
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Em relagdo a empresa ..., o empréstimo totalizou o montante de 38.255,07€ em
Janeiro de 2010 através de transferéncia bancaria. Durante o exercicio de
2010, a empresa pagou a totalidade do empréstimo.

Em relagdo a empresa ..., o empréstimo totalizou o montante de 12.603,48€ em
Fevereiro de 2010 através de transferéncia bancaria. Durante o exercicio de
2010, a empresa pagou a totalidade do empréstimo.

Em relagdo a empresa ..., o empréstimo totalizou o montante de 36.371,00€ em
Janeiro de 2010 através de transferéncia bancaria. Durante o exercicio de
2010, a empresa pagou a totalidade do empréstimo.

Em relagdo a empresa ..., o empréstimo totalizou o montante de 16.065,81€ em
Janeiro de 2010 através de transferéncia bancaria. Durante o exercicio de
2010, a empresa pagou a totalidade do empréstimo.

Em relacdo a empresa ..., o empréstimo totalizou o montante de 24.223,59€ em
Fevereiro de 2010 através de transferéncia bancaria. Durante o exercicio de
2010, a empresa pagou a totalidade do empréstimo.

Em relacdo a empresa ..., o empréstimo totalizou o montante de 15.692,71€ em
Fevereiro de 2010 através de transferéncia bancaria. Durante o exercicio de
2010, a empresa pagou a totalidade do empréstimo.

Em relagdo a empresa ... o empréstimo totalizou o montante de 31.606,48€ em
Maio de 2010 atraveés de transferéncia bancéria. Durante o exercicio de 2010, a
empresa pagou a totalidade do empréstimo.

Em relagdo a empresa ..., o empréstimo totalizou o montante de 14.369,71€ em

Abril de 2010 através de transferéncia bancaria. Durante o exercicio de 2010, a
empresa pagou a totalidade do empréstimo.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

10.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEWNTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Em relacdo a empresa ..., o empréstimo totalizou o montante de 16.666.60€ em
Maio de 2010 através de transferéncia bancaria. Durante o exercicio de 2010, a
empresa pagou a totalidade do empréstimo.

Em relagdo a empresa ..., o empréstimo totalizou o montante de 15.861,79€ em
Abril de 2010 através de transferéncia bancaria. Durante o exercicio de 2010, a
empresa pagou a totalidade do empréstimo.

Como podemos verificar, a empresa efectuou varias transferéncias bancarias, e
teve necessidade de efectuar abertura de crédito junto das instituicdes
bancérias, que durante o ano de 2010 cobraram juros devedores e outras
despesas. Da actividade da A... ndo consta a de instituicdo de créedito, pelo que
suportou gastos de financiamento relativos aos montantes emprestados, que nao
teria de suportar, pelo que estes ndo sé@o de aceitar uma vez que nao sao gastos
essenciais a formacao dos proveitos.

(...)

Os empreéstimos acima referidos estdo formalizados por contratos de muatuo
gratuitos entre a A... e 0 seu cliente. Os empréstimos sdo concedidos por
parcelas e pagos também em parcelas ao longo do ano.

No ambito do imposto de selo, este incide objectivamente sobre os factos
previstos na Tabela Geral (n°1 do art® 1° do Cédigo do Imposto de Selo- CIS), é
sujeito passivo a entidade concedente do crédito (alinea b) do n°1 do art® 2° do
CIS), constitui encargo do utilizador do crédito (alinea f) do n°3 do art® 3° do
CIS), a obrigacdo tributaria nasce nos actos contratos, no momento da
assinatura do documento (alinea g) do art® 5° do CIS), a liquidacéo do imposto
de selo compete aos sujeitos passivos (n° 1 do art® 23° do CIS) e deve ser pago
até ao dia 20 do més seguinte aquele em que a obrigagdo tributéria se tenha
constituido (n° 1 do art® 44°do CIS).

Ent&o, uma vez que a A... ndo liquidou imposto de selo, 0 mesmo sera calculado
segundo as regras da Verba 17.1.4 da tabela Geral do Imposto de Selo, que no
ano de 2010 perfaz a quantia de 10.466,96€.

Os valores apurados de imposto de selo, constam do quadro resumo de 2010
que fica a fazer parte integrante deste relatério como Anexo 18-fls 01 a fls 04.
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O facto de néo ter sido liquidado imposto de selo e consequentemente pago,
contrariou, o0 sujeito passivo, os art® 23° e 44°do CIS, facto punivel pelo art®
114°do RGIT.”.

Foram emitidas e notificadas a Requerente as liquidagdes adicionais de Imposto
do Selo sob os ndmeros ..., no valor de € 3.063,93, e ..., no valor de € 10.466,96,
referentes aos anos 2009 e 2010, respectivamente — cf. fls. 4 a 12 do Processo
Administrativo de Reclamacéo Graciosa.

N&o concordando com as liquidacBes efectuadas a Requerente apresentou
Reclamacdo Graciosa, a qual veio a ser indeferida por despacho de 14 de Janeiro de
2013, do Director de Financas Adjunto da Direccdo de Financas do Distrito de ...,
em regime de substituicdo — cf. fls. 21 a 31 do Processo Administrativo de
Reclamacédo Graciosa.

10.2

A decisdo de indeferimento da Reclamacdo Graciosa foi comunicada a
Requerente pelo oficio n.° ..., datado de 31 de Janeiro de 2013, por esta recebido em
4 de Fevereiro de 2013 — cf. fls. 32 a 34 do Processo Administrativo de Reclamacéo
Graciosa.

O Imposto do Selo liquidado encontra-se por pagar, tendo dado origem a
instauracdo do correspondente processo executivo — cf. informacdo de fls. 12 do
Processo Administrativo de Reclamacéo Graciosa.

12.2
Em 2 de Maio de 2013 a Requerente apresentou pedido de constituicdo do
Tribunal Arbitral Singular — cf. requerimento electrénico no sistema do CAAD.

* * *

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

12.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRO DE &4RBITRAGEM ADMINMISTRATIVA

No que se refere aos factos provados, a convic¢do do Tribunal Arbitral fundou-
se na andlise critica dos documentos indicados relativamente a cada um dos pontos
da matéria de facto, sobre os quais em geral ndo existe divergéncia das partes.

4.2. Factos ndo provados
Nao se provou que ambas as Reparti¢cdes de Finangas de ... tenham informado a

Requerente que sobre os contratos de mutuo por si celebrados ndo incidia qualquer
obrigacdo de pagamento de Imposto do Selo.
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4.3. Do Direito

Preconiza a Requerente que os contratos de mdtuo gratuitos celebrados entre
particulares ndo estdo contidos na previsdo da Tabela Geral do Imposto do Selo, pelo
que, atento o disposto no artigo 1.°, n.° 1 do respectivo Codigo, segundo o qual o
“imposto do selo incide sobre todos os actos, contratos, documentos, titulos, livros
papéis, e outros factos previstos na Tabela Geral”, tais contratos ndo sao sujeitos a
este imposto.

No entender da Requerente, antes da entrada em vigor da Lei n.° 3-B/2010, de
28 de Abril, os contratos de mutuos eram tributados pela verba 8, que se referia a
“escritos de quaisquer contratos ndo especialmente previstos nesta Tabela, incluindo
os efectuados perante entidades publicas”, a razdo de € 5 por cada um. Com a
revogacdo desta verba deixou de existir norma de incidéncia e, por conseguinte, 0s
contratos de mutuo deixaram de estar previstos na Tabela Geral e de serem sujeitos a
Imposto do Selo.

N&do se pode acompanhar a perspectiva da Requerente, pois ndo esta aqui em
causa a tributacdo, em Imposto do Selo, dos contratos de matuo, propriamente ditos,
nem em tal se fundou a Autoridade Tributaria e Aduaneira, conforme se constata da
leitura motivacdo expressa no Relatério de Inspeccdo Tributaria.

A incidéncia de Imposto do Selo que subjaz as liquidacGes adicionais
contestadas enquadra-se na aplicacdo da verba 17.1.4 da mencionada Tabela Geral
que, sob a epigrafe “operagdes financeiras” tributa:

“17.1 — Pela utilizacao de crédito, sob a forma de fundos, mercadorias e outros
valores, em virtude da concessdo de crédito a qualquer titulo excepto nos casos
referidos na verba 17.2, incluindo a cessdo de créditos, o factoring e as
operagdes de tesouraria quando envolvam qualquer tipo de financiamento ao
cessionario, aderente ou devedor, considerando-se, sempre, como nova
concessdo de crédito a prorrogacédo do prazo do contrato - sobre o respectivo
valor, em funcéo do prazo:

(...)
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17.1.4. Crédito utilizado sob a forma de conta corrente, descoberto bancério ou
qualquer outra forma em que o prazo de utilizacdo ndo seja determinado ou
determinavel, sobre a média mensal obtida através da soma dos saldos em
divida apurados diariamente, durante o més, divididos por 30 - 0,04%".

De notar que a expressdo “excepto nos casos referidos na verba 17.2” foi
introduzida pela Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, pelo que nédo sera aplicavel as
situacBes que ocorreram antes da sua entrada em vigor. No entanto esta ressalva nao
tem qualquer implicacdo no objecto de analise, pois refere-se a concessao de crédito
no ambito de contratos de crédito a consumidores abrangidos pelo Decreto-Lei n.°
133/2009, de 2 de Junho, inaplicavel, portanto, ao caso vertente. Assim, quer antes,
quer apds o inicio de vigéncia da Lei n.° 12-A/2010 a redacc¢do da verba, na parte
relevante, é exactamente a mesma, pelo que ndo se justifica qualquer distingdo neste
dominio.

Importa pois apreciar a verificacdo no caso concreto dos pressupostos tipificados
na verba 17.1.4.

Em primeiro lugar tem de constatar-se estarmos perante uma efectiva utilizacéo
de crédito, sendo a prépria Requerente que assume ter celebrado contratos de mutuo
gratuitos com os seus clientes e ter-lhes cedido efectivamente fundos face as suas
[dos clientes] caréncias financeiras.

De facto, independentemente da finalidade visada para os fundos cedidos,
ocorreu uma utilizacdo de crédito por parte dos clientes da Requerente (quando da
mobilizacdo efectiva dos fundos, materializada por transferéncia bancaria ou por
cheque) com base num negdcio juridico tipico de concessdo de crédito (contrato de
mUtuo, nos termos previstos nos artigos 1142.° e seguintes do Codigo Civil?) que ndo
é equiparavel a outro tipo de situagdes que caem fora do &mbito da norma e que
consistem no mero diferimento temporal do pagamento de bens ou servigos
concedido pelo respectivo fornecedor ou prestador.

2 Que dispbe: “Mutuo é o contrato pelo qual uma das partes empresta a outra dinheiro ou outra coisa
fungivel, ficando a segunda obrigada a restituir outro tanto do mesmo género e qualidade”.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEWNTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Com efeito, no caso em apreciacdo ocorreu uma efectiva transferéncia de
fundos, ndo se tratando da mera concessdo de um prazo alargado de pagamento por
parte da Requerente na sua qualidade de prestadora de servi¢os. Bem além disso,
verificou-se um dispéndio financeiro da Requerente que teve de recorrer aos seus
fundos préprios e alheios (do banco) para fazer face as obrigacdes por si assumidas
nos contratos de mutuo celebrados com os clientes.

Acresce assinalar que a verba 17.1 abrange a concessao de crédito, qualquer que
seja a natureza da entidade concedente e a do utilizador.

Somente no que se refere a juros e comissdes financeiras é que a Tabela Geral
erige em pressuposto de incidéncia a realizacdo por, ou com intermediacdo de,
instituicbes de crédito, sociedades financeiras e quaisquer outras instituicGes
financeiras. No entanto, estamos nesse caso no dominio de aplicacdo da verba 17.3
(juros e comissdes) e ndao no ambito da hipdtese em apreciacao, que se prende com a
verba 17.1 (utilizacdo de crédito). Nesta, tal restricdo ndo tem cabimento nem a
minima correspondéncia na letra da lei (que ndo procede a qualquer distincdo ou
restricdo) e encontram-se abrangidas, como acima salientado, quaisquer entidades.

Em reforco desta interpretacdo o Cdédigo do Imposto do Selo considera sujeitos
passivos do imposto, de forma genérica, as “entidades concedentes do crédito” (cf.
art. 2., n.° 1, alinea g) do referido Codigo) sem, novamente, introduzir qualquer
distingdo ou restricdo que possa alicercar a tese da Requerente.

Esta posicdo tem acolhimento na Circular n.° 15, de 5 de Julho de 2000, da
Direccdo de Servicos dos Impostos do Selo e das TransmissGes do Patrimonio (cf.
pontos 14 e 23 da Circular) e é, de igual modo, é sufragada pela doutrina.

Compulsa-se, a este respeito, um excerto ilustrativo da obra de J. SILVERIO
MATEUS e L. CORVELO DE FREITAS:

“2. Sob a epigrafe “operagdes financeiras”, incluem-se no ambito da
incidéncia do imposto do selo a concessdo do crédito, qualquer que seja a
natureza da entidade concedente e do utilizador, a par de um conjunto de
operacgOes financeiras, de que resultem juros e comissdes, que apenas ficam

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

16.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEWNTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

sujeitas a tributacdo em imposto do selo se forem realizadas por instituicoes de
crédito, sociedades financeiras, outras entidades a elas legalmente equiparadas
e quaisquer outras instituicdes financeiras.

3. Nos termos do n.° 1, a concessdo de crédito esta sujeita a imposto do

selo, qualquer que seja a natureza e forma, relevando, contudo, para o efeito a
efectiva utilizacdo do credito concedido e ndo o contrato que lhe é subjacente.
Pode, assim, ser celebrado um contrato de concessdo de crédito sem que tal
traduza facto tributario deste imposto, o que ocorrera sempre que a utilizacéo
de crédito ndo seja imediata ou se ndo houver utilizacéo efectiva desse contrato.
(...)
Salienta-se, contudo, que o facto tributario tipificado nesta verba é a concessao
de crédito ou seja, a utilizacdo de crédito com base em negocio juridico de
concessdo de crédito, cujos elementos essenciais se traduzem na prestacdo de
um bem presente contra a promessa de restituicdo futura. N&o é, pois,
abrangido pela incidéncia do imposto todo e qualquer financiamento mas téo-
somente 0 que, reunindo as referidas caracteristicas, se possa qualificar de
concessdo de crédito. Esta, assim, afastado da tributacdo, por exemplo, o
chamado crédito ao consumo, sempre que o financiamento consista em mero
diferimento no tempo do pagamento dos bens ou dos servicos adquiridos
concedido pelo respectivo vendedor ou prestador” — cf. dos autores citados “Os
Impostos sobre o Patrimonio Imobiliario, O Imposto do Selo, Anotados e
Comentados”, 1* Edigdo, 2005, Lisboa, Engifisco, pp. 732 e 733.

Refere também JOSE MARIA FERNANDES PIRES:

“E no dominio das operagées financeiras, particularmente no crédito, que
se operaram as mais relevantes inovac6es do novo Codigo do Imposto do Selo
na reforma operada no ano 2000.

Como veremos adiante, quando tratarmos da tributacao do crédito utilizado
através de contrato de aberturas de crédito, o novo Codigo introduz duas
inovacOes fundamentais relativamente ao anterior.

Por um lado o imposto passa a incidir sobre as utilizagGes de crédito e ndo
sobre a celebragdo dos contratos que lhes ddo origem (...).

Por outro lado, o tempo de duracdo da relagdo crediticia passa a ser
determinante para a determinacéo do imposto a pagar (...).
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As operacOes de crédito sdo tributadas nos termos da verba n° 17.1 da
Tabela Geral.

A lei enuncia alguns tipos contratuais de concessdo de crédito, como é o
caso da cessdo de créditos, o factoring, as operacdes de tesouraria, a abertura
de credito em conta corrente e 0 descoberto bancario.

Porém, esta enunciacdo é meramente exemplificativa, dado que a lei tributa
a concessao de credito independentemente da forma contratual que lhe esta
subjacente (“a concessdo de crédito a qualquer titulo”, como determina a
referida verba da Tabela Geral). Como antes vimos, mais que a forma do
contrato que esta na base da relacdo de crédito, o0 que esté sujeito a imposto é a
efectiva utiliza¢do do crédito pelo beneficidario.” - cf. “Li¢oes de Impostos sobre
0 Patriménio e do Selo”, 2* Edigdo, 2013, Lisboa, Almedina, pp. 443 e 444
(negrito nosso).

O facto de os clientes para contratarem os servi¢cos de formacdo da Requerente
recorrerem a fundos comunitarios e de, para receberem a Ultima tranche desses
fundos comunitarios, terem de demonstrar que haviam pago aos seus prestadores (in
casu a Requerente) ndo altera a ocorréncia de uma efectiva concessao de crédito por
parte da Requerente, que lhes transferia dinheiro ao abrigo de contratos de mutuo,
para que aqueles fizessem face as suas caréncias financeiras.

Reitera-se que a Requerente ndo se limitava a diferir o momento do pagamento
dos servicos (de formacdo) prestados até que os seus clientes estivessem em
condicdes de satisfazer esse pagamento, caso em que estariamos fora do campo de
incidéncia do Imposto do Selo, pois tratar-se-ia simplesmente de uma relacdo
comercial com um regime de pagamento diferido.

Na situacdo em andlise a Requerente entregava efectivamente dinheiro, que
transferia da sua conta bancéaria para que aqueles utilizassem tais importancias.

Este empréstimo de fundos, ainda que por curtos periodos de tempo, ndo deixa
de configurar uma concessdo de crédito autonoma da relagdo comercial com os
clientes, susceptivel de preencher os pressupostos do facto gerador da tributacdo em
Imposto do Selo, 0 que ndo resulta prejudicado pelo facto de existir uma conexéo
com a actividade da Requerente e com a dos seus clientes. Acresce que esta
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concessdo de crédito ndo é, como pretende a Requerente em sede de alegacOes,

reconduzivel a uma mera “operagao contabilistica”.

De assinalar, também, que a finalidade da utilizacdo de crédito ndo constitui
pressuposto ou elemento constitutivo da norma de incidéncia tributaria, que se
satisfaz com tal utilizacdo na esfera do beneficiario, independentemente da sua
finalidade especifica, pelo que ndo resulta afastada a aplicacdo da verba 17.1.4 da
Tabela Geral, que, em conjugacdo com o artigo 1.°, n.° 1 do Cddigo do Imposto do
Selo, determinam a sujeicdo a este imposto das utilizaces de crédito efectuadas por
parte dos clientes da Requerente ao abrigo dos contratos de mutuo com esta
celebrados.

De igual modo, ndo se considera verificada a violacdo do principio da boa-fé na
vertente de protec¢do da confianga, porquanto a Requerente ndo demonstrou, nem
sequer por indicios, que tenha existido uma informacdo por parte da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, através do(s) Servigo(s) de Financas de ..., de que ndo seria
devido Imposto do Selo nos matuos gratuitos entre “particulares”.

Por fim, relativamente a realizacdo das diligéncias necessarias a descoberta da
verdade material afigura-se nada a haver a apontar a Autoridade Tributéaria e
Aduaneira, a que acresce a divergéncia ser de direito e ndo sobre a matéria de facto.

Em sintese:

(@) A Requerente concedeu fundos aos seus clientes, que foram por estes utilizados,
e celebrou, para este efeito, contratos de mituo gratuitos;

(o) Tendo ocorrido a utilizacdo efectiva dos fundos a operacdo é abrangida pela
verba 17.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo enquadrando-se, em funcdo do
prazo, na verba 17.1.4 da mesma Tabela. Deste modo, suscita-se a tributagdo ao
abrigo do disposto no artigo 1.° do Codigo do Imposto do Selo, nascendo a
obrigagdo tributaria no momento de realizacdo da operacdo o que, neste caso,
significa utilizagdo do credito (cf. artigo 5.2, alinea b) do mesmo diploma);

(c) As verbas referidas ndo discriminam o caracter gratuito ou oneroso da concessao
de crédito e ndo restringem o seu ambito subjectivo a entidades que revistam
natureza financeira (restricdo que apenas estd prevista para 0S juros e
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comissdes). Alias, quando o Codigo ou a Tabela se querem referir a instituicdes
de crédito ou financeiras fazem-no ex professo, como sucede no artigo n.° 3, g)
do Codigo ou na verba 17.3 da Tabela;

O Cddigo do Imposto do Selo também define como sujeitos passivos do imposto
as entidades concedentes do crédito, novamente com 0 emprego de uma
formulacdo genérica que nao estabelece a restricdo pretendida pela Requerente
(cf. artigo 2.2, n.° 1, alinea g) do Cddigo);

N&o se constata a aplicacdo de uma isencdo, nos termos previstos no artigo 7.°
do Caodigo do Imposto do Selo;

A entidade obrigada a liquidacdo e pagamento do imposto € o0 sujeito passivo
referido no artigo 2.°, n.° 1, ou seja, a entidade concedente do crédito (a
Requerente), sem prejuizo de o imposto constituir encargo dos (dever ser
economicamente suportado pelos) titulares do interesse econdémico, que sdo, na
concessao do crédito, os utilizadores do crédito (artigo 3., n.° 1 e n.° 3, alinea f)
e artigo 23.° do Caodigo do Imposto do Selo).

A face do exposto, conclui-se que as liquidacées adicionais de Imposto do Selo

objecto do pedido de prondncia arbitral tém fundamento na lei, improcedendo, desta
forma, as alega¢des da Requerente.

5.

DISPOSITIVO

Em face do exposto, julga-se improcedente o pedido de anulacéo das liquidagdes

adicionais de Imposto do Selo com a consequente absolvicdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira do pedido.

Fixa-se o valor do processo em € 13.530,89, de harmonia com o disposto nos

artigos 3., n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.° do CPC.
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Custas no montante de € 918,00 a cargo da Requerente, em conformidade com a
Tabela | anexa ao RCPAT, e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 do RJIAT e 4.°, n.°
4 do RCPAT.

Notifique.
Lisboa, 28 de Janeiro de 2014

A éarbitro

Alexandra Coelho Martins

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.%, nimero 5 do Cédigo de
Processo Civil (CPC), aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT,
com versos em branco.

A redaccdo da presente decisao rege-se pela ortografia antiga.
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