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Tema: IRC — Omisséo de proveitos nos exercicios de 2008 e 2009

CAAD - Arbitragem Tributaria
Processo n.° 571/2014-T

Tema: Omissdo de proveitos nos exercicios de 2008 e 2009

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Jorge Lopes de Sousa (a&rbitro presidente), Ana Maria Rodrigues e José
Pedroso de Melo, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

No dia 29 de julho de 2014, a A... - COMERCIO E INDUSTRIA DE PRODUTOS
ALIMENTARES, S.A. (doravante designada por "A..." ou "Requerente"), NIF ..., com
sede na ..., ..., ..., apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral coletivo, ao
abrigo das disposi¢fes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade e consequente
anulacdo dos atos tributérios de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (IRC) dos exercicios de 2008 e 2009. Este pedido tem por base a
liquidacdo adicional n.° 2013 ..., de 19 de abril de 2013, bem como da respetiva
demonstracdo de acertos de contas 2013 ..., de 22 de abril de 2013 e da demonstracédo de
liquidacdo de IRC n.° 2013 ..., de 19 de abril de 2013, e da respetiva demonstracdo de
acertos de contas n.° 2013 ..., de 29 de abril de 2013, em cumulacéo de pedidos, num valor
total de € 275.068,71, referentes a € 177.790,40 de imposto (IRC) e juros relativos a 2008
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e € 97.278,31 de imposto (IRC) e juros relativos a 2009, por vicio de violagdo de lei, sendo
Requerida a AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, Requerida ou AT).

O presente pedido de pronuncia arbitral foi precedido da decisdo de indeferimento
da Reclamacdo Graciosa pela Requerida, notificada a Requerente em 2 de maio de 2014. A
Reclamacdo Graciosa foi apresentada pela ora Requerente em 9 de agosto de 2013 a
Diregdo de Finangas de ..., e colocava em crise as liquidagdes anteriormente
identificadas. Estas foram resultado de uma acdo inspetiva externa de ambito parcial,
respeitante aos procedimentos adotados em sede de apuramento do IRC, no ambito das
Ordens de Servico n.° O12012... e n.° 0I2012..., de 1 de Agosto de 2012. Esta inspecao
incidiu sobre as demonstragdes financeiras da Requerente relativas aos exercicios de 2008
e 2009, de ambito parcial, respeitante aos procedimentos adoptados em sede de
apuramento de IRC. Tais corre¢des traduziram-se em corre¢des a matéria tributavel de €
576.770,02, para o exercicio de 2008, e de € 307.000,02, para o exercicio de 2009, que
conduziram a notas de liquidagdo num montante total de € 275.068,71 (€ 177.790,40
referente a 2008 e € 97.278,31 referente a 2009).

Porque a Requerente aceitou parte das corre¢coes efetuadas no ambito das corre¢bes
promovidas pela Inspecdo Tributaria da Direcdo de Financas de ... no ambito da agdo
inspetiva, nomeadamente, as que respeitam a amortizacdo do goodwill (“amortizagdes ndo
aceites”), nos montantes de € 13.771,47, em 2008, e de € 13.771,47 em 2009, bem como
imposto em falta, em 2008, resultante da tributacdo autdnoma referente a ajudas de custo,
no valor de € 1.986,06, e ainda de juros compensatérios em 2009, no valor de € 7.789,32.
A Requerente procedeu a regularizacdo do imposto em falta resultante dessas corre¢des.
Assim sendo, estes factos ndo sao colocados em crise neste processo.

Assim das correcOes efetuadas pelos Servigos de Inspecdo Tributaria apenas sdo
colocadas em crise no pedido de pronuncia arbitral os montantes de € 562.998,81 e €
293.228,55, referentes a juros de suprimentos, e que correspondem a proveitos omitidos
em 2008 e 2009, respetivamente.

Estas correcdes que ndo sdo aceites pela Requerente prendem-se com a omisséo de
proveitos correspondentes a remuneracdo do financiamento concedido através da cedéncia
de créditos com carater oneroso em 2004, no montante de € 11.729.141,85. Entende a AT

gue a Requerente tera omitido proveitos nos periodos anteriores, associados a
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remuneracao do crédito resultante da cedéncia pela Requerente & A... SGPS, S.A. ("A...
SGPS™), de suprimentos sobre diversas Empresas do Grupo

Pretende a requerente arbitral a respetiva anulacdo das liquidacGes referidas
anteriormente, e, como consequéncia imputa, para o efeito, vicios varios as respetivas
liquidacoes.

A Requerente juntou 26 (vinte e seis) documentos e ndo arrolou testemunhas.

No essencial e em breve sintese, a Requerente alegou o seguinte:

A Requerente foi alvo de uma acéo inspetiva externa, levada a efeito pelos Servicos
de Inspecdo Tributaria da Direcdo de Financas de ..., a qual teve por objetivo, segundo o
plasmado no respetivo Relatorio de Inspecdo Tributéria, analisar as demonstracdes
financeiras dos periodos de 2008 e 2009. Segundo a Administracdo Tributaria, a
Requerente ter4 omitido proveitos nos periodos anteriores, associados a remuneracao
do crédito resultante da cedéncia pela Requerente a A... SGPS, S.A. ("A... SGPS"), de
suprimentos sobre diversas Empresas do Grupo.

Segundo a Requerente, a corre¢cdo em apreco assentou no pressuposto assumido
pela AT, de que a ora Reclamante tera omitido nos exercicios de 2008 e 2009, os
rendimentos correspondentes a remuneracdo do ativo gerado nas demonstraces
financeiras da A..., S.A. (juros), na sequéncia do contrato de cessdo de créditos celebrado
no exercicio de 2004, entre esta sociedade e a A..., SGPS. Essas correcdes a matéria
tributavel, que compreendem proveitos omitidos, nos quantitativos de € 562,998,81 em
2008 e de € 293.228,55 em 2009.

Segundo a Requerente, os juros desse contrato foram, no entanto, registados no
exercicio de 2012, no montante de € 2.463.120,00.

Entende, por isso, a Requerente que, a aceitar-se a correcdo em aprego, estar-se-ia
perante uma situacdo de duplicacdo de coleta.

Logo, a Requerente entende que ndo pode deixar de discordar da posi¢do adotada

pelos servicos de Inspecdo Tributéria.

Segundo os servicos de Inspec¢do Tributaria, devido ao caracter oneroso do contrato

de cedéncia de creditos celebrados entre a A... e a A... SGPS, o apuramento destes juros
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deveria ter ocorrido desde o momento da sua celebragdo, no ano de 2004, e até ao
momento em que se verificasse o0 pagamento integral do montante em divida.

Nesse contexto, deveriam ter sido calculados e reconhecidos, anualmente, nas
demonstragdes financeiras da Requerente, os juros vencidos desde o ano em que ocorreu a
referida cedéncia, i.e, 2004.

Os servicos da Inspecdo Tributaria afirmam que deveriam ter sido
contabilizados e, como tal, sujeitos a tributacio em sede de IRC, os juros anuais
correspondentes a remuneracdo do financiamento em aprego. Logo, entende a AT que a
Requerente devia ter reconhecido os juros desses suprimentos nos exercicios de 2008 e
2009. Todavia, a contabilidade da contribuinte ndo evidenciava nos anos em questao
proveitos de juros relacionados com o financiamento em causa.

A correcdo em aprego assenta no pressuposto de que a ora Requerente tera omitido
nos exercicios de 2008 e 2009 os rendimentos correspondentes a remuneragdo do ativo
gerado nas demonstracGes financeiras da A..., na sequéncia do contrato de cessdo de

créditos celebrado no exercicio de 2004 entre esta sociedade e a A... SGPS.

Tendo em conta que a Requerente aceitou algumas das corre¢des sugeridas no
Relatorio de Inspegdo, a AT propde que o valor da acdo seja o de € 266.459,98 (ano de
2008: €173.545,40; ano de 2009: €92.914.58), por a Requerente apenas impugnar os actos
de liquidacg&o parcialmente.

A Requerente ndo exerceu o direito de audicdo prévia sobre o Projeto de Relatério,
pelo que as corregdes propostas foram integralmente mantidas no Relatério Final de
Inspecdo Tributéria ("Relatério de Inspecdo™), do qual a Requerente foi notificada em 20
de Marco de 2013.

Em 23 de Abril de 2013, a Requerente foi notificada da demonstracdo de liquidacédo
de IRC relativa ao exercicio de 2008, tendo sido notificada da demonstracdo de liquidacéo
de IRC referente ao exercicio de 2009 em 1 de Maio de 2013, as quais se encontram supra
identificadas e refletem as correcGes decorrentes da acdo inspetiva realizada.

Entendeu a AT que a A... S.A. ndo contabilizou proveitos referentes a juros de um

contrato de cedéncia relativos a uma operacdo de cedéncia de créditos /suprimentos,
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situacdo essa que perdura no tempo, desde a realizacdo dessa operagdo, que ocorreu em
2004.
A Requerente assenta o seu pedido de constituicdo de tribunal arbitral, com base

nos seguintes fundamentos:

«Os servicgos de Inspec¢do Tributaria promoveram uma correcado nos montantes de €
562.998.,81 e € 293.228,55 referentes, respetivamente, a 2008 ¢ 2009, a qual decorre
dos proveitos que a Requerente alegadamente deveria ter reconhecido naqueles exercicios,
associados ao crédito resultante da cedéncia a A... SGPS, S.A. ("A... SGPS"), pela
Requerente, de suprimentos sobre diversas Empresas do Grupo.

Segundo os Servicos de Inspecdo Tributaria, devido ao carater oneroso do contrato
de cedéncia de créditos celebrado entre a Requerente e a A... SGPS, o apuramento destes
juros deveria ter ocorrido desde 0 momento da sua celebracdo, no ano de 2004, e até ao
momento em que se verificasse 0o pagamento integral do montante em divida e, neste
contexto, deveriam ter sido calculados e reconhecidos, anualmente, nas
demonstracdes financeiras da Requerente, os juros vencidos desde 0 ano em que ocorreu a
referida cedéncia, i.e., 2004, até a0 momento em que se viesse a verificar a sua liquidagao.

Assim foram propostas a anulacdo das corre¢des que implicaram uma liquidacéo no
montante global de € 275.068,71 (€ 177.790,40 referente a 2008 e¢ € 97.278,31
referente a 2009), porque partes destes valores foram regularizados pela Requerente,
conforme referido acima, pelo que o valor global das liquidagdes ¢ agora de € 266.459,98,
em que € 173.545,40 respeitam a 2008 e € 92.914,58 relativos a 2009.

Por ndo concordar com este entendimento, que considera ilegal, infundado e
sustentado em erro de facto e de direito, a Requerente vem solicitar a declaragédo de
ilegalidade dos atos de liquidacdo em apreco e as consequentes anulagdes da liquidagéo de
IRC, por entender que ndo ter4 omitido proveitos nos periodos de 2008 e 2009,
associados ao crédito resultante da cedéncia a A... SGPS, S.A., pela ora Requerente, de
suprimentos sobre diversas Empresas do Grupo e, consequentemente, a restituicdo dos
juros cobrados indevidamente, acrescidos de indemnizagdo por garantia
indevidamente prestada, nos termos do artigo 53.° da Lei Geral Tributaria ("LGT").

No exercicio de 2012, a Requerente procedeu ao registo contabilistico dos referidos
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juros, no montante total de € 2.463.120 (conforme o balancete e respetivo extrato de conta
junto em anexo a Pl como Doc. 17).

A Requerente considera que, pelo facto anteriormente invocado, as presentes
liquidacbes em crise traduzem uma clara duplicacdo de coleta, ilegal nos termos dos
artigos 204.° e 205.° do CPPT e inconstitucional, as liquida¢Ges motivadas pelos servigos

de Inspecdo Tributaria carecem de legitimidade e de fundamentacdo legal.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e automaticamente
notificado a AT em 30 de julho de 2014.

Os Requerentes ndo procederam a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto na alinea a) do n.° 2 do art. 6.° e da alinea b) do n.° 1 do art. 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontoldégico do CAAD designou como arbitros do
tribunal arbitral coletivo o Conselheiro Jorge Lino Alves de Sousa (arbitro presidente), a
Prof.2 Doutora Ana Maria Rodrigues e o Dr. José Pedroso de Melo (arbitros vogais), que

comunicaram a aceitagcdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 16 de setembro de 2014, as partes foram devidamente notificadas dessa
designacdo, ndo tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos
termos conjugados do art. 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos arts. 6.° e 7.° do Cddigo
Deontolégico do CAAD.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do art. 11.° do
RJAT, o Tribunal Arbitral coletivo foi constituido em 1 de outubro de 2014.

No dia 5 de novembro de 2014, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua Resposta na qual impugna, especificadamente, os argumentos aduzidos
pela Requerente e conclui pela improcedéncia da presente acdo, com a sua consequente
absolvicdo do pedido. A Requerida juntou aos autos o respetivo processo administrativo
(doravante, abreviadamente designado PA), ndo tendo juntado quaisquer documentos, nem

tendo arrolado qualquer testemunha.
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No essencial e também de forma breve, importa respigar 0os argumentos mais

relevantes em que a Requerida alicercou a sua contestacéo:

Em 13 de Dezembro de 2004, a A... realizou um processo de fusdo/cisdo, através do
qual incorporou as empresas A... - Sociedade de Prestacdo de Servicos, S.A. e B... —
Grupo ..., Lda., mediante a transferéncia global do patriménio destas sociedades, com a
consequente extingao.

Na decorréncia dessa transferéncia para a A..., como sociedade incorporante, dos
elementos ativos e passivos gque integravam o patrimoénio da A..., foram transmitidos para a
ora requerente suprimentos no montante de €11.729.141,85.

No dia 30 de Dezembro de 2004, foi celebrado, entre a A... SA e a A... SGPS, um
contrato denominado pelos outorgantes de cessdo de créditos, pelo qual a primeira
transferia para a segunda, os acima referidos suprimentos incorporados no seu patrimonio,
no montante de €11.729.141,85.

Conforme vontade das partes também expressa no contrato em apreco, foi, ainda,
estabelecido que a cedéncia dos suprimentos tinha caracter oneroso, vencendo juros.

E foi prevista 0 que a ora requerente designou por “periodo de caréncia”, que se
traduz em ter sido estipulado no contrato ficar essa remuneracdo do capital subordinada a
verificacdo de um dos dois seguintes factos (o que ocorresse em primeiro lugar):

a) “Distribui¢do de dividendos pelas participadas em montante igual ou
superior ao valor do financiamento concedido inicialmente pela A... S.A.” (ou seja, em
valor superior a €11.729.141,85).

b) “Apuramento pela A... SGPS de um racio de “return on equity” (doravante

designado por “ROE”) igual ou superior a 7.5%.

Assim, o pagamento dos juros foi condicionado a condigfes de natureza financeira
da SGPS, sendo subordinado a condi¢des apenas controlaveis pela mesma.
No que concerne a taxa desses juros, foi especificado no contrato que a mesma

seria definida na data da verificacdo das condi¢des acima referidas, “dentro do intervalo de
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plena concorréncia, considerando financiamentos com nivel de risco e periodo de caréncia
idénticos”.

Ademais, a taxa seria determinada nos termos das regras de precos de transferéncia,
por referéncia a operagOes similares praticadas por entidades ndo relacionadas em que
tivesse sido concedido um periodo de caréncia semelhante.

Tratava-se, por isso, de um contrato oneroso, um financiamento remunerado em
condicdes semelhantes as praticadas no mercado.

E essa remuneragdo estava contratualmente prevista desde a concessdo do
financiamento, ou seja desde de 1 de janeiro de 2005, ja que o contrato foi celebrado a 30
de Dezembro de 2004.

Os termos e condi¢des subjacentes ao financiamento em apreco respeitam as
regras de precos de transferéncia, uma vez que a operagao foi realizada entre entidades
relacionadas, para efeitos do disposto no artigo 58.° do Cadigo do IRC (atual artigo 63.°).

Face aos constrangimentos da atividade da A... SGPS associados a conjuntura
econdmica e a falta de capacidade da empresa gerar cash flow, o contrato de financiamento
foi sucessiva e automaticamente renovado, dado que nenhum dos eventos previstos se
verificou entretanto, pelo que a contabilidade da contribuinte ndo evidenciava nos anos de
2008 e 2009 ora em apreco, proveitos relacionados com os proveitos financeiros de juros
relacionados com o financiamento em causa, pois estes anos a ora requerente nao apurou
0s juros correspondentes a remuneragdo do financiamento em causa.

Conclui a Requerida no sentido de os atos de liquidacdo impugnados pela ora

Requerente ndo padecerem de qualquer ilegalidade.

Por inexistirem matérias suscetiveis de discussdo na reunido a que alude o artigo
18.° do RJAT, o Tribunal Arbitral, por despacho proferido pelo seu Presidente, em 3 de
outubro de 2014, dispensou a realizacdo dessa mesma reunido. O Tribunal considerou que

0 processo continha ja todos os elementos de facto para a solucéo de Direito.
O Tribunal Arbitral dispensou a apresentacdo de quaisquer alegacdes pelas partes.

Né&o foram produzidas alegacdes escritas, apesar de ter sido suscitada uma excecao

de intempestividade.
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Entendeu o Tribunal que a mesma excecdo ndo procede, pois o pedido foi
apresentado no prazo de 90 dias a contar da notificacdo do indeferimento da reclamacao
graciosa. As partes mantiveram, por isso, as posi¢des assumidas nas pecas escritas (PI/RI e
contestacdo/resposta).

Por despacho do Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, proferido
em 4 de fevereiro de 2015, foi determinada a substituicdo do arbitro presidente deste
Tribunal Arbitral coletivo, Senhor Conselheiro Jorge Lino Alves de Sousa, pelo Senhor
Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, em virtude de aquele se encontrar impossibilitado, por

motivos de salde, para o cabal exercicio das respetivas funcdes.

*k*k

Il. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente.

O processo ndo enferma de nulidades.

As partes gozam de personalidade e de capacidade judiciarias, encontram-se
devidamente representadas e sdo legitimas.

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira suscita a excepcao da intempestividade, que

importa apreciar prioritariamente.

Il. 1. Questdo da intempestividade do pedido de pronuncia arbitral

A Autoridade Tributaria e Aduaneira refere que a Requerente indica como objecto
do pedido de pronuncia arbitral os actos de liquidacdo de IRC e o termo dos prazos de
pagamento voluntario ocorreu 19-06-2013 (2008) e 26-06-2013 (2009), pelo que sera
extemporanea a apresentacdo do pedido de prondncia arbitral em 29-07-2014.

Como resulta claramente da referéncia que no artigo 10.%, n.° 1, do RJAT, nos casos
em que ha reclamacédo graciosa e recurso hierarquico, o prazo para apresentar pedido de

pronuncia arbitral conta-se da notificacdo da decisédo deste.
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E, como decorre da competéncia atribuida aos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD para apreciar a legalidade de actos de liquidacdo, e ndo de decisdes de
indeferimento de recursos hierdrquicos ou reclamacgdes graciosas, quando ha lugar a
impugnacdo administrativa de actos de liquidacdo, estes actos de liquidacéo séo sempre
impugnéveis em prazo a contar da notificacdo da decisdo de indeferimento desses
actos de segundo ou terceiro grau, pois o artigo 10.°, n.° 1, indica-os como termos
iniciais. Por isso, 0 requerente da arbitragem ndo tem que impugnar os actos de segundo ou
terceiro grau e, mesmo quando impugna estes, considera-se que 0 objecto do processo
arbitral é sempre o objecto mediato que constituem os actos de liquidacdo mantidos por
actos de segundo ou terceiro grau sempre que o Requerente ndo impute a estes vicios
préprios. Mas, obviamente, se o requerente da arbitragem apenas pretende ver declarada a
ilegalidade de actos de liquidacdo, que sdo os que, sendo susceptiveis de execucdo
coerciva, afectam a sua esfera juridica, ndo tem que impugnar os actos de segundo ou
terceiro grau, que carecem de lesividade autbnoma.

De resto, uma hipotética deficiéncia na formulacdo do pedido ndo teria como
corolario a absolvicdo da instancia, apenas dando lugar, se necessario, mas sempre que
necessario, a uma correccao, como impde a alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do RJAT, em
sintonia com o direito constitucional a impugnacdo contenciosa de todos os actos da
Administracdo que lesem os direitos dos contribuintes (artigos 20.%, n.° 1, e 268.°, n.° 4, da
CRP).

No caso em aprego, a decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa foi
proferida por despacho de 24-04-2014, notificado a Requerente em 02-05-2014
(documento n.° 8 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido).

O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 29-07-2014, dentro do prazo de
90 dias previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

Por isso, a apresentacdo do pedido de pronincia arbitral foi tempestiva.

Improcede, assim, a excepgdo suscitada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

*k*k
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I11. FUNDAMENTACAO
I11.1. FACTOS PROVADOS

Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal
ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de selecionar os factos que importam para a deciséo e discriminar a matéria provada
da ndo provada (cfr. art. 123.°, n.° 2, do CPPT e art. 607.%, n.® 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex
vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT). Deste modo, os factos pertinentes para o
julgamento da causa séo escolhidos e recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a
qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito.

Nesta parametria, tendo em consideracdo, nomeadamente, as posi¢cdes assumidas
pelas partes, a prova documental produzida e o PA junto aos autos, consideram-se

provados os seguintes factos com relevo para a decisao:

1. A Requerente iniciou 0 seu processo de reestruturacdo no ano de 2004. No
ambito desse processo, em 13 de Dezembro de 2004, a A... realizou um processo de
fusdo/cisdo, através do qual incorporou as empresas A... - Sociedade de Prestacdo de
Servigos, S.A. e B... — Grupo ..., Lda., mediante a transferéncia global do patrimonio
destas sociedades, com a consequente extin¢do (artigo 34.° e ss. da Pl e artigo 39.° da
Resposta).

2. No ambito da mencionada reestruturacdo empresarial, foram destacados/cindidos
da A..., S.A., algumas partes do seu patrimonio, as quais foram incorporadas nas empresas
A... Imobiliaria, Lda. e A..., SGPS (cfr. art. 36.° da Pl e 43.° e ss. da Resposta).

3. A cisdo-fusdo realizou-se mediante o destaque do patrimonio constituido por
participacdes sociais, propriedade da A..., S.A., parte que foi fundida na sociedade A...,
SGPS (cfr. artigos 4.° e 5.° da PI, artigo 43.° da Resposta; Documento 3);

4. A referida operacdo, visou a reorganizacdo de participagdes, com a constituicdo
de um grupo estruturado liderado por uma SGPS, responsavel pela gestéo das participacdes
do Grupo e da relagdo destas com as instituicdes financeiras (fls. 75 do PA, art. 44.° da

Resposta e artigo 40.° da P1).
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5. Dessas operagOes resultou a constituicdo da A... SGPS, bem como a
concretizacao das seguintes operacoes:

“- Entradas em espécie, para realizacdo do capital social da A... SGPS, através da
entrega pelos sdcios de participacfes na A... SA (permuta de partes sociais) em 2004 e
2005.

Fuséo por incorporacéo das sociedades A... - Sociedade de Prestacéo de Servicos,
S.A.e..—Grupo ..., Lda, naA.. S.A., em 2004.

Cisdo-fusdo de parte do patriménio da A.., S.A. para as sociedades A...
Imobiliaria, S.A. e A... SGPS, no ano de 2004.”

6. Na decorréncia dessa transferéncia para a A..., como sociedade incorporante, dos
elementos ativos e passivos que integravam o patrimonio da A..., foram transmitidos para a
ora requerente suprimentos no montante de €11.729.141,85 (artigo 46.° da Resposta ¢
Anexo 9 do Relatorio Inspetivo junto do PA).

7. No dia 30 de Dezembro de 2004, foi celebrado, entre a A..., S.A. (Requerente) e
a A... SGPS, um contrato denominado pelos outorgantes de cessao de créditos, pelo qual a
primeira transferia para a segunda, os acima referidos suprimentos sobre diversas empresas
do grupo e incorporados no seu patrimonio, que lhe haviam sido transferidos na
sequéncia da fusdo por incorporacdo da A..., pelo respetivo valor nominal, no montante de
€11.729.141,85 (artigo 46.° da Resposta e artigo 44.° da Pl e Anexo 9 ao relatorio
inspetivo, junto ao PA).

8. Uma vez que a A... SGPS né&o dispunha de meios financeiros para concretizar o
pagamento desse empréstimo, ficou a mesma devedora daquele montante a A....

9. Registou os suprimentos no montante de €11.729.141,85, que contabilizou na
conta “2571 — Suprimentos” (cfr. fls.70 do PA; e art. 41.° da Resposta).

10. As empresas devedoras dos suprimentos em questdo encontram-se evidenciadas
nas subcontas da conta “25 — Acionistas” da firma A... SGPS, S.A., do ano de 2004 — cf.
pagina do Anexo 9 ao Relatorio Inspetivo, junto ao PA.

11. A contribuinte explicou, no &mbito da acéo inspetiva, a razdo da celebragéo do

contrato sub judice:
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«...) visto a A..., SGPS deter participaces maioritarias nas entidades devedoras
(equacionando-se ja em 2004 a aquisicdo da totalidade dessas participacdes da A..., S.A. —
0 que veio a verificar-se no ano seguinte, 2005) considerou-se que a A..., SGPS seria a
entidade mais habilitada a gerir os financiamentos intragrupo, bem como a centralizacdo da
gestédo de tesouraria das entidades que o compdem.

Com efeito, “sendo a A..., S.A. uma entidade operacional ndo vocacionada para uma
atividade de gestdo, seria ineficiente de um ponto de vista organizacional que gerisse 0
pagamento dos financiamentos concedidos (...). A A..., SGPS, por sua vez, possuia a
estrutura, know-how e a vocacdo para administrar os financiamentos» (cf. e-mail da
contribuinte, fls. 75 do PA).

12. Ou, ainda em conformidade com a informacdo prestada pela contribuinte no
decurso do procedimento inspectivo, por se ter sido entendido “que seria mais eficiente que
a sociedade SGPS passasse a gerir os créditos”, a A... cedeu os créditos sobre as
participadas a A..., SGPS” (Cf. e-mail da contribuinte e fls. 74 do PA).

13. Nesse designado «contrato de cessao de créditos», foi estipulado que a A...,
S.A. cediaa A..., SGPS o crédito de €11.729.141,85 (fls. 71 do PA).

14. “Para suportar esta operagdo”, “a A... e a A..., SGPS celebraram um contrato de
financiamento”, isso dadas as “caréncias de tesouraria da SGPS” “ ¢ “o facto de ter sido
constituida recentemente” — cf. e-mail da contribuinte constante da fls. 74 do PA.

15. Nos termos do contrato de cedéncia de créditos, e atendendo ao facto de, a data,
a A... SGPS ser uma sociedade recém-constituida, foi estabelecido um periodo de caréncia
no vencimento dos juros do referido empréstimo, por forma a A... SGPS dotar-se de
robustez financeira que lhe permitisse suportar estes encargos.

16. Estabeleceu-se contratualmente que o vencimento dos juros estaria subordinado
a ocorréncia dos seguintes eventos:

a) “Distribuigdo de dividendos pelas participadas em montante igual ou superior ao
valor do financiamento concedido inicialmente pela A... S.A.” (ou seja em valor superior a
€11.729.141,85).

b) “Apuramento pela A... SGPS de um racio de “return on equity” (doravante

designado por “ROE”) igual ou superior a 7.5%.
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17. Assim, relativamente ao preco a pagar pela cessionéria, foi determinado que o
mesmo corresponderia ao valor dos suprimentos cedidos (ou seja €11.729.141,85),
montante que seria pago numa Unica prestacao, a realizar em 31 de Dezembro de 2005,
sendo, porém, tal prazo automaticamente prorrogavel por periodos de um ano.

18. Uma vez que a A... SGPS ndo dispunha de meios financeiros para concretizar o
pagamento deste ativo, ficou a mesma devedora daquele montante a A....

19. Foi vontade das partes, expressa no contrato em apreco, que a cedéncia dos
suprimentos tinha caracter oneroso, vencendo-se juros.

20. Assim, foi estipulada uma obrigagcdo de a SGPS remunerar o “capital objeto da
presente cessao de créditos”.

21. O pagamento dos juros foi ai condicionado a condi¢des de natureza financeira
da SGPS, em condicOes apenas controldveis por si propria.

22. A SGPS é que ficou a gerir o pagamento dos financiamentos concedidos
intragrupo.

23. A taxa desses juros que ficou especificada no contrato dependeria da taxa
definida na data da verificagdao das condi¢Oes anteriormente referidas, “dentro do intervalo
de plena concorréncia, considerando financiamentos com nivel de risco e periodo de
caréncia idénticos, com base em informacdo referente a créditos constantes de base de
dados financeira internacional”.

24. E, esclarecendo o estabelecido contratualmente, o contribuinte informou,
aquando da ac¢do inspectiva, que “a taxa seria determinada nos termos das regras de
precos de transferéncia, por referéncia a operacdes similares praticadas por entidades néo
relacionadas em que tivesse sido concedido um periodo de caréncia semelhante” (cf. e-
mail da contribuinte, verso da fl. 75 do PA).

25. As operagdes realizadas entre a Requerente e a A... SGPS integram-se no
ambito de uma operacéo realizada entre entidades relacionadas, para efeitos do disposto no
artigo 58° do Coddigo do IRC (artigo 83° do r.i. e artigo 92.° da Resposta, cf.
nomeadamente, fls.30 do PA).

26. A contabilidade da Requerente ndo apurou 0s juros correspondentes a
remuneracao deste financiamento, durante os exercicios 2008 e 2009.

27. No exercicio de 2012, a Requerente procedeu ao registo contabilistico dos
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referidos juros, no montante total de € 2.463.120 (conforme o balancete e respetivo extrato
de conta junto em anexo como Documentos 4, 5 e 17 e Declaracao Modelo 22,
cfr.documento 6).

28. O registo contabilistico dos juros em apreco foi efetuado na sequéncia da
anulacdo do saldo em divida entre a A... SGPS e a Requerente, promovida em resultado da
aquisicdo, por parte da Requerente, da participacdo detida pela A... SGPS na D... —
Comeércio e Industria de ..., S.A. ("D..."), realizada no exercicio de 2012 no ambito de
um projeto de reestruturacdo societaria, que a A... SGPS realizou.

29. O “reembolso” deste empréstimo veio a ocorrer no exercicio de 2012, por parte
daA...SGPSaA..., S.A. (Documento 4 e 5).

30. A anulacao do saldo em divida entre a A... SGPS e a A..., S.A., foi resultado da
aquisicdo por parte da A... da participacdo detida pela A... SGPS na D... — Comércio e
Industria de ..., S.A., realizada no exercicio de 2012, no ambito de um projeto de
reestruturacdo societaria que a A... SGPS estava a realizar.

31. De facto, no ambito da referida operacdo foi acordado entre as partes que uma
parcela do respetivo valor de realizacdo seria paga mediante compensacdo do saldo em
divida da A... SGPS para com a Requerente, em resultado do contrato de cessdo de
créditos, permitindo a A... SGPS anular este saldo sem a movimentacdo de meios
financeiros de que ndo dispunha.

32. Para a determinagdo do montante dos juros devido, a Requerente solicitou um
estudo independente de precos de transferéncia, produzido pela consultora ... & Associados
— Sociedade de Revisores de Contas, S.A. (Doc. 18).

33. O referido estudo foi produzido no sentido de determinar intervalos de taxas de
juro considerados de plena concorréncia para operacdes compardveis ao referido
financiamento em causa.

34. Tendo por base o relatorio da referida consultora, a Requerente utilizou a taxa
de 2,8% para o calculo dos juros de 01/01/2005 a 30/06/2012, registados no periodo de
2012,

35. A Ribeiralves optou pelo valor minimo da taxa de juro calculada pela .... A
Requerente utilizou a taxa de 2,8% para o célculo dos juros de 01/01/2005 a 30/06/2012,
registados no periodo de 2012.
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36. Todavia, atendendo a outros compromissos financeiros detidos pelos A...,
SGPS, S.A., de montantes semelhantes, nos periodos de 2007 a 2009, junto de instituicdes
financeiras, a taxa de 2,8% ndo se revela adequada pela AT, atendendo a existéncia de
relagOes especiais entre as duas contratantes.

37. A contabilidade da Requerente, nos anos de 2008 e 2009, evidenciava, na
conta de suprimentos ‘25297 — A... SGPS (papel comercial) um financiamento de
“sentido contrario” aquele que tem vindo a ser analisado (Cf. PA, anexo 10 ao Relatorio
Inspectivo — verso da pag. 84 e verso da pag. 86).

38. Ou seja, um financiamento obtido pela A... S.A. junto da sociedade A... SGPS,
S.A., no montante de €12.845.000,00, valor similar aos créditos cedidos em 2004 (cf. e-
mail de 8 de Fevereiro de 2013, junto ao PA, verso da pag. 75 e pag. 76).

39. A SGPS também contratualizou o pagamento de juros neste caso (cf. e-mail de
8 de Fevereiro de 2013, junto ao PA, verso da pag. 75 e pag. 76).

40. Estes empréstimos obtidos pela ora requerente originaram, nos anos de 2008 e
2009, débito de juros por parte da A... SGPS, contabilizados na conta “6813 - Outros Juros
de suprimentos”, no total de €621.458,00 e €320.245,00, respetivamente (cf. documentos
juntos no mencionado anexo 10 ao Relatério Inspetivo) (cf. e-mail de 8 de Fevereiro de
2013, junto ao PA, verso da pag. 75 e pag. 76).

41. Como decorre desses elementos, a taxa de juro associada a este financiamento
obtido pela A... SA da A... SGPS, nos anos de 2008 e 2009, foi, respetivamente, de 4,8% e
de 2,5% (tal como se pode concluir das seguintes formulas: 621.458,00/12.845.000,00*100
= 4.8; e que 320.245,00/12.845.000,00*100 = 2,5) (cf. e-mail de 8 de Fevereiro de 2013,
junto ao PA, verso da pag. 75 e pag. 76).

42. Esses seriam 0s juros que a A..., S.A. teria que pagar no mercado financeiro
se se endividasse diretamente.

43. Né&o tendo sido determinada a remuneracdo dos suprimentos de
€11.729.141,85, mas sendo determinével, “deve ser apurada tendo em consideragdo os
montantes em divida ao longo dos anos de 2008 e 2009, no valor, e as taxas de juro
aplicadas pela AT ao financiamento obtido da A... SGPS que foi de 4,8% em 2008 e
2,5% em 2009, a semelhanca do previsto no parecer da ....

44. Deste modo, 0 proveito correspondente aos juros previstos no contrato de
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cessao de créditos em apreco foi sujeito a tributacdo em sede de IRC, tendo concorrido

para a formacdo do lucro tributavel do exercicio de 2012 (Declaracdo Modelo 22 - Doc.

19).

45. No @mbito das Ordens de Servigo n.° 012012... e n.° OI12012..., de 1 de Agosto
de 2012 (cfr.: Doc. 7), foi efetuada uma acdo inspetiva externa as demonstragdes

financeiras da Requerente relativas aos exercicios de 2008 e 2009, de ambito parcial,

respeitante aos procedimentos adotados em sede de apuramento do IRC.

46. Em 27 de Fevereiro de 2013, a Requerente foi notificada do Projeto de

Conclusdes da Inspecdo Tributaria ("Projecto de Relatério™ — Doc. 14), mediante o qual

0s servicos da Administracdo Tributaria propuseram as seguintes correcdes em sede de

IRC:
2008:
Propostas de correccdo ao incro
Amortizacdo do goodwill Ponto 111.2. 13,771,47
Juros de suprimentos (proveitos omitidos) Ponto 111.6.6. 562.998.81
Total 576.770,28
Imposto em falta:
200 Tributacdo autbnoma — Ajudas de| Ponto I11.2.1 1.986.,01
9:
Propostas de correccdo ao incro
Amortizacdo do goodwill Ponto 111.2. 13,771 .47
Juros de suprimentos  (proveitos Ponto 111.6.6. 293.228,55
Total 307.000,02
Imposto em falta:
Juros compensatorios Ponto 7.789.3

47. Os servicos de Inspecdo Tributidria promovem uma corre¢cdo nos

montantes de € 562.998,81 e € 293.228,55 referentes, respetivarnente, a 2008 e

2009 a qual decorre dos proveitos que a Requerente alegadamente deveria ter

reconhecido naqueles exercicios, associados ao crédito resultante da cedéncia a A...

SGPS, S.A. ("A... SGPS"), pela Requerente, de suprimentos sobre diversas
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Empresas do Grupo (ponto I11.6.6 do Relatorio de Inspecao).

48. Da referida acdo inspetiva resultaram correcdes, em sede de IRC ndo
entregue nos cofres do Estado pela Requerente, relativas ao periodo de tributagédo
de 2009 e 2010, consubstanciadas no quadro seguinte [cfr. fls. 22 do Relatério de
Inspecéo Tributéria].

49. A correcdo promovida pelos servicos de Inspecdo Tributaria teve por
base a taxa de juro aplicada ao saldo em divida da A... SGPS a A..., em resultado do
contrato de cessdo de créditos, nos exercicios de 2008 e 2009, ao qual foi aplicada a
taxa de juro acordada nos financiamentos obtidos em 2007 pela A... SGPS junto de
instituicdes financeiras.

50. A Requerente ndo exerceu o direito de audicdo prévia sobre o Projeto de
Relatorio, pelo que as correcdes propostas foram integralmente mantidas no
Relatdrio Final de Inspecdo Tributéria, do qual a Requerente foi notificada em 20
de Marco de 2013 (Doc. 1).

51. Em 23 de Abril de 2013, a Requerente foi notificada da demonstracéo de
liguidacdo de IRC relativa ao exercicio de 2008, tendo sido notificada da
demonstracdo de liquidacdo de IRC referente ao exercicio de 2009, em 1 de Maio de
2013, e refletem as correcdes decorrentes da acao inspetiva realizada (vide Doc. 2).

52. A Requerente aceitou as correcbes referentes a amortizacdo do
goodwiill, a sujeicdo a tributacdo autbnoma das ajudas de custo e ao pagamento de
juros compensatérios, tendo procedido a regularizacdo do imposto em falta
resultante das mesmas (vide Doc. 3).

53. Por ndo concordar com as restantes corre¢des promovidas pelos
Servigos de Inspecdo Tributaria, em 9 de Agosto de 2013 a ora Requerente
apresentou, como ja se referiu, Reclamacgdo Graciosa com vista a contestacdo das
correcdes em apreco, e que se pretendem com a omissdo de proveitos omitidos nos
exercicios de 2008 e 2009 relacionados com a remuneracdo do financiamento
concedido pela Requerente a A... SGPS.

54. Todavia, essa Reclamagéo foi indeferida pela AT.

55. Os fundamentos de anulacdo dos atos tributarios aduzidos pela ora

Requerente na Reclamagdo Graciosa ndo foram acolhidos pela Autoridade
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Tributaria e, em 2 de Maio de 2014, a Requerente foi notificada da decisdo final de
indeferimento da Reclamacdo Graciosa apresentada (Doc. 8), na qual a Divisdo de
Justica Administrativa ("DJA") manteve todas as correcbes promovidas pelos
Servicos de Inspecdo Tributaria.

56. Em 24 de janeiro de 2014, a AT emitiu as liquida¢Ges impugnadas, no
valor de € 177.790,40 relativa a 2008 e € 97.278,31 relativa a 2009, tendo como
data limite de pagamento voluntario os dias 19.06.2013 e 26.06.2013 (cfr.
documento n.° 1 junto com a PlI).

57. A Requerente ndo efetuou o pagamento do imposto liquidado na parte
relativa as corre¢des ora impugnadas no presente Requerimento, por entender que o
mesmo nao ¢ devido (artigo 118.° da PI).

58. Em consequéncia, foram instaurados os processos de execucao fiscal n.°
...2013... relativamente ao IRC de 2008 (Doc. 21) e n.° ...2013... relativo ao IRC
de 2009 (Doc. 22).

59. A Requerente, nos termos e para os efeitos do art. 169° do CPPT, e para
garantia das dividas do IRC de 2008 e de 2009, constituiu, hipotecas a favor da
Fazenda Publica / Autoridade Tributaria e Aduaneira (Documentos 23 e 24).

60. Em 29 de julho de 2014, a Requerente apresentou o pedido de pronincia
arbitral que deu origem ao presente processo (cfr. sistema informatico de gestdo
processual do CAAD).

111.1.2. FACTOS NAO PROVADOS

Entende a Requerente que aquando da cisdo-fusdo da A..., 0s suprimentos nao
foram transferidos juntamente com as participagOes financeiras para a A... SGPS, situacéo
que se deveu a um mero lapso e que veio a tornar necessario 0 posterior contrato de

cedéncia deste crédito da A... paraa A... SGPS.
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Todavia, ndo se provou ter existido um lapso na ndo transferéncia do valor dos
suprimentos concedidos a varias sociedades do Grupo pela A... para a A..., SGPS, pelo que
esse crédito permaneceu no balango da requerente.

Né&o foi provado que a taxa de juro aplicada pela Requerente fosse a taxa de juro de
mercado a data que importaria considerar para efeitos de apuramento dos proveitos de

juros, a luz das regras de precos de transferéncia.

111.1.3. MOTIVACAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

No tocante a matéria de facto provada, a conviccdo do Tribunal fundou-se nas
afirmac0es feitas nos articulados, nos pontos indicados, em que ndo foi posta em causa a
respetiva aderéncia a realidade e nos documentos juntos aos autos, referenciados em
relacdo a cada um dos pontos, cuja correspondéncia a realidade néo foi questionada.

Relativamente a factualidade ndo provada, esta foi assim considerada em resultado
da auséncia de quaisquer elementos probatérios suscetiveis de, inequivocamente, a

comprovarem.

I\VV. DO DIREITO

Como resulta da matéria de facto fixada, foi realizada uma inspecéo tributaria, no
seguimento das Ordens de Servigco n.%s OI2012... e OI2012..., de 1 de agosto de 2002
tendo em vista as demonstracdes financeiras da reclamante, relativas aos exercicios de
2008 e 2009, respeitante aos procedimentos adotados em sede de apuramento de IRC. Nos
elementos declarados pela Requerente, esta terd omitido nos exercicios de 2008 e 2009, 0s
proveitos correspondentes a remuneracdo do ativo gerado nas demonstracGes financeiras
da A..., S.A., na sequéncia do contrato de cessdo de créditos celebrados no exercicio de
2004, entre esta sociedade e a A... SGPS.
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Os proveitos que os servigcos de inspecdo tributaria alegam que a Reclamante nao
sujeitou a tributacdo nos exercicios de 2008 e 2009 foram reconhecidos e tributados no
exercicio de 2012, motivo pelo qual a Requerente entende que, a aceitar-se a correcdo em
apreco, estar-se-ia perante uma situacdo de duplicacdo de coleta, dado que incide sobre a
mesma realidade tributavel e idéntico periodo de tempo.

Considera ainda a Requerente que a eventual tributacdo dos proveitos em causa nos
exercicios de 2008 e 2009, e da liquidacdo de quaisquer juros compensatorios, nao se
coaduna com o principio de dependéncia parcial do CIRC face a Contabilidade.

De harmonia com o disposto no artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel
por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, ndo sendo imputados a liquidacdo de
IRC, vicios que conduzam a declaracdo de inexisténcia ou nulidade, nem indicada uma
relacdo de subsidiariedade, a ordem de apreciacdo dos vicios deve ser a que segundo o
prudente critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos.

No caso em apreco, 0s vicios imputados pela Requerente aos actos impugnados que
fornecem mais estavel e eficaz tutela dos seus interesses sdo os referidos nos pontos I11.b)
do pedido de pronuncia arbitral, atinentes a ndo verificacdo dos requisitos subjacentes ao
reconhecimento dos proveitos, que alegadamente ndo foram contabilizados pela
Requerente nos exercicios de 2008 e 2009.

Dentre estes, sendo colocada uma questdo contabilistica de omissdo de proveitos
gerados por contrato de cessdo de crédito, a consideracdo ou ndo dos juros como proveitos
nos exercicios de 2008 e 2009 relativos a esse contrato, ou da inexisténcia de uma norma
fiscal que obrigue a periodizacdo dos referidos proveitos verificar-se-4 um vicio, que a
existir, afastard definitivamente a possibilidade de impor a Requerente qualquer tributagcdo
a nivel de IRC, nos termos em que foi aplicada a situacdo em apreco.

Depois, passar-se-4, na medida do que for necessario a apreciacdo dos outros

vicios, que se revelem essenciais para a boa decisdo da causa.
IV.1. Da determinacéao do lucro tributavel

De entre os objetivos classicos do relato financeiro anual das entidades cabe

fornecer informacgdo que seja util para as decisGes de investimento e de financiamento,
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fornecer informagé&o acerca das fontes de fundos da entidade, do seu grau de exigibilidade
e das respetivas alteracdes, fornecer informacdo Util a medicdo dos fluxos de caixa
esperados. Para além dessa funcdo informativa da Contabilidade importa atender a sua
funcéo performativa, para efeitos de tributacéo.
Assim, no &mbito dessa fungéo, dispde o artigo 17.° sobre a epigrafe “Determinagao
do lucro tributavel”:
1 - O lucro tributavel das pessoas colectivas e outras entidades mencionadas na
alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algébrica do resultado
liquido do periodo e das variagdes patrimoniais positivas e negativas verificadas
no mesmo periodo e néo reflectidas naquele resultado, determinados com base na
contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo.
2—(...).
3 - De modo a permitir o apuramento referido no n.° 1, a contabilidade deve:
a) Estar organizada de acordo com a normalizacdo contabilistica e outras
disposicdes legais em vigor para o respectivo sector de actividade, sem prejuizo da
observancia das disposic@es previstas neste Cédigo;
b) Reflectir todas as operacdes realizadas pelo sujeito passivo e ser organizada de
modo que os resultados das operacdes e varia¢Ges patrimoniais sujeitas ao regime

geral do IRC possam claramente distinguir-se dos das restantes.

Omitindo uma entidade proveitos/rendimentos ou custos/gastos em um ou Varios
periodos contabilisticos jamais a informagdo contabilistica pode atingir os seus objetivos

informativos e/ou performativos.
IV.2. Da dependéncia parcial do Codigo do IRC face a Contabilidade

O Cddigo do Rendimento das Pessoas Colectivas (doravante, Codigo do IRC ou
CIRC) consagra, um modelo de dependéncia parcial entre a fiscalidade e a contabilidade, de
acordo com o qual o lucro tributavel é apurado a partir do resultado contabilistico e das
variagcbes patrimoniais ndo refletidas no mesmo, sendo efetuados os ajustamentos

extracontabilisticos positivos ou negativos previstos na legislagéo fiscal.
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Deste modo, o tratamento decorrente dos normativos contabilisticos é aplicavel (e
aceite) para efeitos fiscais sempre que o Codigo do IRC e eventual legislacédo
complementar ndo estabelecam regras préprias que determinem o contrario.

O modelo de dependéncia parcial entre a Contabilidade e o Direito Fiscal, foi
acolhido desde ha muito no regime fiscal portugués. No predmbulo do Decreto-Lei n.° 442-
B/88, de 30 de novembro, afirma-se que: “sempre que ndo estejam estabelecidas regras
fiscais proprias se verifica o acolhimento do tratamento contabilistico decorrente das
normas contabilistico”.

O respeito pelo principio de dependéncia parcial do Cddigo do IRC face a
contabilidade obriga a que ndo existindo uma disposi¢édo préevia do legislador fiscal se siga
para efeitos de apuramento do lucro tributavel, o que se encontrar estabelecido nas normas
contabilisticas em vigor & data.

No que respeita ao tratamento contabilistico desta questdo importa atender ao
previsto no Capitulo 4 — Principios contabilisticos, claramente se afirma que “com o
objetivo de obter uma imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira e dos
resultados das operagdes da empresa (...) necessario se torna respeitar os principios
contabilisticos elencados nesse mesmo capitulo, e um deles (alinea c) do capitulo 4) é o
principio da especializacdo (ou do acréscimo), onde claramente se estatui que: “os
proveitos e 0s custos sdo reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente
do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstracdes financeiras dos
periodos a que respeitam.”. Na contabilidade é evidente que o principio do acréscimo ou da
periodizacdo econdmica estd subjacente ao apuramento do resultado contabilistico, e
afigura-se essencial para obtencdo de uma imagem verdadeira e apropriada da situacdo
financeira, do desempenho e das alteragdes da posicao financeira.

O principio do acréscimo ou da especializagdo dos exercicios (periodos) conduz a
que os efeitos das transagdes e de outros acontecimentos sejam reconhecidos quando eles
ocorram (e ndo quando caixa ou equivalentes de caixa sejam recebidos ou pagos) sendo
registados contabilisticamente e relatados nas demonstracdes financeiras dos periodos com
0s quais se relacionam. O desempenho e a situacdo de uma entidade medem-se de acordo
com um regime de competéncia econdmica, em que o0 resultado contabilistico

corresponde a diferenca entre todos os proveitos e gastos gerados ou incorridos no periodo.
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Todavia, in casu, existe uma clara disposicao fiscal constante no CIRC a respeito
da questdo em andlise. Veja-se o disposto no art. 18.° do CIRC, sob a epigrafe
“Periodizacao do lucro tributavel”:

“I - Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas ou
negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em que
sejam obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou
pagamento, de acordo com o regime de periodiza¢édo econémica.

2 - As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a
periodos anteriores s6 sdo imputaveis ao periodo de tributagdo quando na data de
encerramento das contas daquele a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis

ou manifestamente desconhecidas.

().

Assim, quer do ponto de vista contabilistico quer do ponto de vista fiscal, se conclui
que para o apuramento do resultado liquido de cada um dos periodos devem concorrer
todos os custos/rendimentos gerados em cada um dos periodos. Com efeito. também, do
ponto de vista fiscal se estatui que para a determinacdo do lucro tributavel se deve
obedecer ao regime do acréscimo.

O reconhecimento dos proveitos/rendimentos, na base do acréscimo, deve ser
efetuado no periodo a que dizem respeito os efeitos das transacdes, e ndo no periodo em
gue ocorram as receitas ou no periodo em que ocorram os recebimentos.

Né&o se pode confundir o momento da geracdo do proveito com o0 momento do seu
recebimento, pois a geracdo do proveito vai gerar um direito a receber essa importancia no
mesmo momento ou em momento diferente do tempo. Com o respeito por esse principio
assegura-se do ponto de vista contabilistico uma imagem verdadeira e apropriada do
patrimonio ou da situacdo financeira, do desempenho e das alteracdes da posicao
financeira. Do ponto de vista fiscal a obrigatoriedade de considerar 0s custos e 0s proveitos
no exercicio em que sdo gerados/incorridos impede também que os contribuintes difiram
0s custos e os proveitos com finalidades de gestao fiscal diversas daquelas que o legislador
fiscal entendeu privilegiar no sistema fiscal portugués.

Por isso, de um ponto de vista contabilistico impunha-se o registo dos juros
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decorrentes do ativo associado a cessdo de créditos da Requerente a A... SGPS, pois nédo
existe qualquer norma no Cadigo do IRC ou demais legislacao fiscal complementar que
imponha um tratamento fiscal distinto do regime contabilistico, antes ele ¢é
confirmado pelo principio contido no artigo 18.° do CIRC.

Assim, e em obediéncia ao principio do acréscimo/especializacdo claramente os
proveitos devem ser reconhecidos quando obtidos e ndo quando recebidos. Assim e
independentemente das condi¢bes constantes do contrato celebrado entre a A... e a A...,
SGPS para 0 pagamento desses juros, o que é relevante do ponto de vista contabilistico é o
momento da geracdo do proveito/rendimento, e este & necessariamente o periodo
contabilistico em que o capital gerou juros.

Afirma a requerente que “(...) a luz dos principios consagrados no Plano
Oficial de Contabilidade (doravante,"POC”) entdo em vigor como normativo
contabilistico aplicavel em Portugal, nomeadamente a Requerente, ndo havia qualquer
rendimento a registar contabilisticamente nos periodos de tributacdo de 2008 e 2009,
porquanto ndo era possivel antecipar se e quando algum dos factos de que dependia o
vencimento dos juros iria ocorrer”.

Esta posicdo da requerente ndo se enquadra nos saos principios da contabilidade a
data (POC), e que sdo integralmente mantidos no atual Sistema de Normalizacdo
Contabilistica (SNC), pois o principio do acréscimo ou da especializacdo é um garante da
obtengdo da imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira, do desempenho e das
alteracbes da posicdo financeira na entidade em cada um dos periodos contabilisticos.
Logo, ndo devia e ndo podia a Requerente apurar o resultado contabilistico de cada um dos
periodos sem estimar 0s proveitos € 0s custos de cada um desses periodos a luz do
principio da especializagdo constante no capitulo 4 do POC, independentemente ou ndo do
seu recebimento.

Logo, a Requerente ndo apurou 0s juros correspondentes a remuneracdo deste
financiamento, mas tinha de o fazer a luz do principio do acréscimo que dominava o
sistema contabilistico a data.

Ao regime do acrescimo, coracdo de todo o edificio contabilistico, opGe-se um
outro regime baseado em caixa, e assim € que importa 0 momento em que ocorram 0S

factos financeiros ou monetéarios. Os custos/gastos e 0s proveitos/rendimentos em base de
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caixa sdo reconhecidos no periodo em que ocorram 0s pagamentos e 0S recebimentos.
Todavia, ndo é este 0 regime de contabilidade que vigora em Portugal. H4 uma clara
confusdo conceptual na posicdo defendida pela Requerente entre o regime do acréscimo e
0 regime de caixa.

Do ponto de vista contabilistico hd uma confusdo na argumentacdo da Requerente
entre remuneracgao a pagar e rendimento.

Foi estabelecido um contrato bastante especifico entre a Requerente e a A..., com
uma logica de longo prazo, uma vez que ndo era expectivel, na data da assinatura do
mesmo contrato, quando iriam ser pagos 0s juros e o capital do empréstimo em causa.
Todavia, estas especiais condi¢fes associadas ao pagamento dos juros sdo assumidas pela
AT e pela Requerente como consequéncia das especiais relages que ligavam as duas
entidades contratantes.

Assim e atendendo as condigdes contratualmente estabelecidas entre a Requerente e
a A...valves, o vencimento dos juros estaria subordinado a ocorréncia de um dos seguintes
eventos:

a) a distribuicdo de dividendos pelas participadas da A... SGPS em montante

igual ou superior ao valor em divida a A...;

b) o apuramento pela A... SGPS de um récio de return on equity ("ROE") igual

ou superior a 7,5%.

A Requerente informou a AT, em Novembro de 2012, que “face aos
constrangimentos da atividade da A..., SGPS (associados a conjuntura econémica) e a falta
de capacidade da empresa gerar cash flow, o contrato de financiamento tem sido renovado
automaticamente, sem que nenhum dos eventos previstos se tenha ainda verificado”. Em
Fevereiro de 2013 veio ainda informar que:

-“Face a crise financeira instalada, com consequéncias ao nivel da performance

econdmica e financeira da A..., SGPS, esta ainda ndo atingiu o racio em questéo,

néo lhe permitindo suportar juros”.

-“Desta forma, a A... SGPS apenas teria capacidade para reembolsar os créditos

cedidos pela A..., S.A. na eventualidade das entidades devedoras do Grupo a

reembolsarem a ela propria, o que ndo se verificou”.
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Todavia, esta questdo ndo revela para o a consideracdo do proveito/rendimento em
cada um dos periodos em analise. As condi¢bes contratualmente estabelecidas estdo
relacionadas com o vencimento dos juros incorridos ao longo dos diferentes periodos,
todavia, o rendimento € gerado na medida em que o capital é utilizado e a sua
contabilizacdo ndo dependente de condicdes financeiras na entidade mutuaria.

Verifica-se uma confusdo da parte da Requerente sobre 0 momento de verificacdo
dos fluxos econdmicos e dos fluxos financeiros e monetarios. Os juros associados a
cedéncia dos suprimentos vencer-se-iam desde a data da cessdo do crédito até a data em
que ocorresse 0 primeiro destes dois eventos enquanto obrigacdo financeira, todavia, eram
gerados na medida em que a mutuaria podiam beneficiar desse capital.

Do ponto de vista contabilistico a Requerente estava obrigada pelo ordenamento
contabilistico em vigor, a data dos factos, a reconhecer na conta “2711 - Acréscimo de
proveitos — juros a receber” por contrapartida da conta “781 - Juros obtidos”.

Quando as condicdes financeiras contratadas se verificassem, saldar-se-ia a conta
27.11. por contrapartida de uma conta de terceiros ou disponibilidades, pela assuncéo de
uma responsabilidade financeirada A... SGPS a A....

A omissdo desses proveitos ao longo do periodo em que foram gerados conduz a
que as demonstracdes financeiras ndo déem uma imagem verdadeira e apropriada da
situacdo financeira, pois omite-se direitos (na entidade que tem direito a receber os juros),
e obrigacOes na entidade que tem o compromisso de pagar essa divida de juros. Também
0s resultados das 2 entidades ndo traduzem o verdadeiro desempenho da entidade, pois 0s
gastos e os rendimentos das duas entidades aparecem subavaliados em valores
materialmente relevantes, pois as demonstragcdes financeiras devem evidenciar todos 0s
elementos que sejam relevantes e que possam afetar avaliagdes ou decisbes pelos utentes
interessados.

Impunha-se, por isso, 0 registo contabilistico dos juros. Logo ndo se pode afirmar
como o fez a Requerente que o registo contabilistico dos juros ndo se impunha. Impunha-
se em funcgéo das exigéncias previstas na Contabilidade e no direito fiscal. A afirmacéo da

Requerente que ndo existe qualquer norma no CIRC que impusesse um tratamento fiscal
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distinto do regime contabilistico ndo se afigura adequada, pois neste caso, 0 tratamento
fiscal coincide exatamente com o tratamento contabilistico.

Ainda que ndo existisse uma taxa determinada para o calculo desses juros, esta era
determindvel, e por isso, os juros podiam ser estimados. A verificar-se uma diferenca na
estimacdo face ao ocorrido esta seria corrigida no momento em que essa taxa fosse
definitivamente determinada.

Assim, invocar que ndo calculou/estimou o proveito porque a taxa de juro nédo
estava determinada sendo no momento em que a A..., SGPS tivesse condic¢des de liquidar
essa obrigacdo nao colhe assentimento no edificio contabilistico em vigor a data dos factos.
Se a taxa de juro ndo estava claramente definida a data de cada um dos periodos, 2008 e
2009, a A..., S.A. podia e devia ter feito uma estimativa desses proveitos ao abrigo do
disposto no POC e no CIRC. Como a taxa de juro ndo estava determinada, mas era
determindvel, devia estimar o fluxo de proveitos gerado por esse financiamento, pois ndo
podia desconhecer a geracdo desse rendimento.

Afirma, ainda, a Requerente que o0 vencimento dos juros decorrentes do
contrato da cessdo de créditos em apreco ndo ocorreu, uma vez que nenhum dos eventos
dos quais dependia o seu vencimento se verificou. Todavia, a questdo aqui ndo se prende
com o vencimento da obrigacdo gerada pela responsabilidade assumida pela A..., SGPS,
mas sim com o momento da geracdo do proveito. E esse ocorre ao longo dos varios
periodos em a A... tem direito a esse proveito.

A contabilidade da contribuinte ndo evidencia, porém, nos anos de 2008 e 2009
proveitos relacionados com o financiamento em causa. Todavia, 0 principio do acréscimo
obriga a reconhecer os proveitos e 0s custos quando eles ocorrem, independentemente do
momento em que vierem a verificar-se os fluxos financeiros ou monetarios (POC, capitulo
4).

S&o estes juros pela cedéncia dos suprimentos pela Requerente a A... SGPS, que
estdo em causa nos presentes autos e que motivaram as corre¢des que estdo na origem das
liquidacGes de 2008 e de 2009 impugnadas no presente procedimento arbitral, por se
traduzirem em omissao de proveitos nos periodos considerados.

O reembolso deste empréstimo veio a ocorrer no exercicio de 2012, por parte da

A... SGPS a A.., S.A. e nesse mesmo exercicio, a Requerente procedeu ao registo
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contabilistico dos referidos juros, no montante total de € 2.463.120. Todavia, a Requerente
violou claramente o disposto no enquadramento contabilistico, bem como ao disposto no
artigo 18.° do CIRC, nos exercicios de 2008 e 2009. Os proveitos de juros deviam ter vindo
a ser estimados, ano a ano, desde a data de contrato de cessé@o celebrado, sendo que essas
estimativas poderiam e deveriam ser corrigidas no momento em que 0s juros fossem
efetivamente pagos. A eventual necessidade de correcdo de valores ndo pode e ndo deve ser
considerada razdo para a ndo consideracdo dos proveitos nos diferentes periodos em que 0s
juros foram gerados.

Ainda que essa taxa de juro efetivamente utilizada s6 fosse definida no momento da
liqguidacdo do contrato de suprimentos, ainda assim a Requerente, podia e devia ter
estimado 0s juros a concorrer em cada ano para os resultados liquidos do periodo.

H& uma violagdo do regime da periodizagdo econdmica, remetendo o
reconhecimento dos juros como rendimento/gasto para 0s momentos em gque 0S mesmos Sao
recebidos ou pagos.

No caso em concreto, a Requerente para além de ndo apurar o seu resultado
contabilistico de acordo com os principios contabilisticos em vigor, viola a disposicéo fiscal
prevista no art. 18.° do CIRC.

Assim, 0s juros em causa deveriam ter sido contabilizados e sujeitos a tributacdo
pela Requerente desde 0 momento da cedéncia de suprimentos, e ainda que a AT esteja
impedida de liquidar os juros vencidos de 2005 a 2007, pode e deve fazé-lo para os anos de
2008 e 2009.

Facilmente se depreende que o retardamento da liquidacéo se ficou a dever a um
facto imputavel ao sujeito passivo, que ndo deu cumprimento ao previsto no ordenamento
contabilistico - POC, bem como nos artigos 17° e 18° do Codigo do IRC.

Assim, pode concluir-se que a Requerente omitiu proveitos/rendimentos nas suas
demonstracdes financeiras e, logo, do apuramento do lucro tributavel nos exercicios em
causa.

A Requerente reconhece exatamente essa circunstancia quando afirma que “nos
termos do contrato de cedéncia de créditos, e atendendo ao facto de, a data, a A... SGPS ser
uma sociedade recém-constituida, foi estabelecido um periodo de caréncia no vencimento

dos juros do referido empréstimo, por forma a A... SGPS dotar-se de robustez financeira
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que lhe permitisse suportar estes encargos”.

O periodo de caréncia do vencimento dos juros €, todavia, apenas motivado por
questdes financeiras, ou seja, por impossibilidade de cumprimento financeiro desses juros.
Outra é a questdo central neste processo: 0 momento de reconhecimento pela A..., S.A. do
rendimento de juros associados ao contrato de suprimentos. Esses em obediéncia ao
principio do acréscimo ou da especializacdo podiam e deviam ter sido reconhecidos como
proveitos nas contas da A..., S.A. nos anos em que 0s mesmos foram gerados,
independentemente do momento em que a obrigacdo financeira associada aos mesmos
venham a ser exigiveis.

A Requerente reconhece este facto ao afirmar que esse cumprimento financeiro
estava condicionado pelo nivel adequado de liquidez e solidez financeira, traduzido, no
recebimento de dividendos das suas subsididrias, ou num ROE de 7,5%. Os juros
associados a cedéncia dos suprimentos vencer-se-iam desde a data da cessdo até a data em
gue ocorresse o primeiro destes dois eventos.

Apesar disso, a Requerente optou por ndo apurar 0S juros correspondentes a
remuneracao deste financiamento, em cada um dos exercicios que o devia ter feito.

Né&o se verifica, portanto, qualquer ilegalidade da liquidacdo de IRC. A correcédo
proposta pela Administracdo Tributaria permite o respeito pelo disposto no artigo 18.° do
CIRC.

A aceitar-se a posi¢do da Requerente, esta violaria o principio da especializacdo dos

exercicios, previsto no sistema contabilistico, bem como nesse preceito fiscal.
IVV.3. Da duplicagéo da coleta relativamente aos juros alegadamente omitidos

A Requerente acabou por calcular, posteriormente aos exercicios de 2008 e 2009,
0s juros ao longo de todo o periodo que antecedeu a liquidagdo do financiamento, usando
como base o relatério da consultora ..., para o calculo dos juros de 01/01/2005 a
30/06/2012, registados no periodo de 2012.

Assim, a Requerente reconheceu que o financiamento em causa gerou proveitos ao
longo de todo o periodo, em cada um dos exercicios de 2004 a 2012.

O registo contabilistico dos juros em apreco foi efetuado na sequéncia da anulacéo
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do saldo em divida entre a A... SGPS e a Requerente, promovida em resultado da
aquisicdo, por parte desta (Requerente), da participagdo detida pela A... SGPS na D...
— Comeércio e Industria de ..., S.A. ("D.."), realizada no exercicio de 2012 no ambito
de um projeto de reestruturacdo societéria, que a A... SGPS estava a realizar a data.

Entende a requerente que deste modo, o proveito correspondente aos juros previstos
no contrato de cessdo de créditos em apreco foi sujeito a tributacdo em sede de IRC,
tendo concorrido para a formacao do lucro tributavel do exercicio de 2012, pelo que ndo
devia ser motivo de correcdo a matéria coletavel apurado em 2008 e 2009, no ambito da
acéo inspetiva.

Assim, invoca que ha uma duplicacdo da coleta relativamente aos juros
alegadamente omitidos.

Apela para fundamentar a sua posicéo ao n.° 1 do artigo 205.° do CPPT que estatui
que havera duplicagdo de coleta "quando, estando pago por inteiro um tributo, se exigir da
mesma ou de diferente pessoa um outro de igual natureza, referente ao mesmo facto
tributario e ao mesmo periodo de tempo™.

Afirma a Requerente que a data da presente liquidacdo agora em crise, estava ja
a correcdo promovida ja (auto)liquidada e tributada, pelo que a exigéncia dos servigos
da Inspecdo Tributaria incidem sobre prestacdo idéntica, sobre a mesma realidade
tributavel e idéntico "periodo de tempo”.

Todavia, o tributo em causa (IRC de 2012) nédo estava pago a data do relatério final
de inspecdo tributaria, da qual a Requerente foi notificada em 20 de marco de 2013, e nem
mesmo da demonstracdo de liquidacdo de IRC relativa ao exercicio de 2008, que lhe foi
notificada em 23 de abril de 2013. Foi, também, notificada da demonstracéo de liquidacéo
de IRC referente a 2009 em 1 de Maio de 2013. Assim, e atendendo a data da entrega e
autoliquidacdo de IRC de 2012, realizada em 31 de maio de 2013, apenas 30 dias depois da
ultima notificagdo de IRC de lhe ter sido notificada.

Logo, conclui-se que a duplicacdo de pagamento é da exclusiva responsabilidade do
contribuinte, pois no momento da determinacdo da colecta relativamente a 2012, ja se
conhecia a liquidacédo de IRC agora em crise.

Em face do exposto, a existir duplicacdo de coleta, esta verifica-se em 2012 e

ndo nos periodos de 2008 e 2009, pois ndo é exigido neles pela Autoridade Tributaria
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e Aduaneira o IRC neles devido derivado dos juros em causa que ja estivesse pago
relativamente a esses mesmos anos.

Por outro lado, pelo que se disse quanto a correta contabilizacdo dos juros, o
erro podera estar em contabilizar no ano de 2012 os juros que deveriam ser
contabilizados nos anos de 2008 e 2009, pelo que € na autoliquidacédo relativa ao ano
de 2012 e ndo nas respeitantes aos anos de 2008 e 2009 que podera ter havido erro. De
qualquer modo, a autoliquidacao relativa ao ano de 2012 ndo é objecto do presente
processo, pelo que ndo se insere nos poderes de cognicdo deste Tribunal Arbitral
apreciar se existiu ou ndo erro nessa autoliquidacao.

Para além disso, o imposto pago em 2012, ndo se refere aos anos de 2008 e
2009, pelo que ndo se refere «ao mesmo periodo de tempo», para efeitos do artigo 205.°
do CPPT. S0 haveria duplicacdo de colecta ja estivesse pago o imposto que deveria ser
pago relativamente aos anos de 2008 e 2009, na parte correspondente aos juros referidos.

Assim, a correcdo promovida pelos servigos de Inspecdao Tributaria ao lucro

tributavel dos exercicios de 2008 e 2009 ndo enferma de vicio de duplicacédo de colecta.

IV.4. Do principio de plena concorréncia
Refere-se no Relatorio da Inspeccdo Tributéria o seguinte, além do mais:

«6.2 -Contrato de cedéncia de suprimentos a sociedade A... SGPS, SA, datado de
30 dezembro de 2004.

No dia 30 de dezembro de 2004, foi celebrado, entre a A... SA e a A... SGPS, um
contrato denominado pelos outorgantes de cessdo de créditos, pelo qual a primeira
transfere para a segunda, 0s suprimentos incorporados no seu patrimonio, pela
incorporacao (por fusdo) dos ativos e passivos da empresa A..., SA. no montante de
€11.729.141,85. Anexo 9.

As empresas devedoras dos suprimentos em questdo encontram-se evidenciadas

nas subcontas da conta 25 Acionistas" da firma A... SGPS. SA, do ano de 2004,
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representando os suprimentos em divida da A... Imobilidria o total de €
11.291.982,14. Anexo 9.

Da leitura deste contrato de cessdo de créditos, nomeadamente quanto ao valor do
crédito cedido, condi¢bes de preco e pagamento e de remuneracdo a que se
referem as clausulas primeira, segunda e terceira, sobreleva o seguinte:

- A A... SA cedeu a A... SGPS, o crédito de onze milhdes setecentos e vinte e nove
mil cento e quarenta e um euros e oitenta e cinco céntimos (€ 11.729.141,85).

- O prego a pagar pela cessionaria corresponde ao valor dos suprimentos (€
11.729.141,85).

Este montante sera reembolsado numa Unica prestacdo a realizar em 31 de
dezembro de 2005. Este prazo sera prorrogado automaticamente por periodos de
um ano, salvo manifestacéo de vontade em contrario pela cedente A..., SA.

Quanto a remuneracdo dos suprimentos, esta ficou subordinada a verificacao do
facto que, de entre os dois, que se passam a mencionar, ocorra em primeiro lugar:
a) Distribuicéo de dividendos pelas participadas em montante igualou superior ao
valor do financiamento concedido inicialmente pela A... SA.

b) Apuramento pela A... SGPS de um réaclo de "retum on equity", vulgarmente
designado por "ROE" (resultados liquidas/situacdo liquida) igualou superior a
7.5%.

Quanto a taxa de juro aplicavel é referido que sera definida na data da verificagdo
das condigdes referidas na alinea anterior, dentro do intervalo de plena
concorréncia, considerando financiamentos com nivel de risco e periodo de
caréncia idénticos.

A verificagcdo de Qualquer um dos factos a que foi subordinada a remuneragao dos
suprimentos implica o vencimento do montante de juros apuraveis pelo periodo
decorrido desde a data da cedéncia até a data em que ocorra o respetivo facto.

No termos do contrato, o montante de juros apurados deve ser pago pela
cessionaria, A... SGPS SA, a cedente, A... SA, até ao final do exercicio seguinte a

data do seu vencimento, sendo que, caso ndo ocorra nenhum dos factos
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estabelecidos no contrato para a determinacdo da remuneracdo dos créditos
cedidos, 0 vencimento desta ficara suspenso.

6.3 -Esclarecimentos prestados pelo sujeito passivo sobre os suprimentos
concedidos, no ano de 2004, a A... SGPS, SA.

No decurso do presente procedimento Inspetivo, foram por noés solicitados aos
responsaveis da A... SA, esclarecimentos sobre o montante contabilizado na conta
2571 a titulo de suprimentos, cedidos. O sujeito passivo prestou os esclarecimentos
por escrito, tendo, para o efeito remetido, dois mails, que se * anexam e cujo teor
passamos a sintetizar, transcrevendo algumas das afirmacgdes produzidas (Vide
Anexo 9):

- O valor dos suprimentos esta associado a cedéncia de créditos, no ano de 2004,
daA..., SAparaaA... SGPS.

- A cedéncia de créditos enquadra-se numa operacao de fusdo-cisdo, datada de
2004, que visou a reorganizacao das participacdes que os acionistas da A... SGPS
detinham em vérias sociedades, que resultou na constituicdo da A... SGPS, bem
como na concretizacdo das seguintes operacgdes: ". Entradas em espécie, para
realizacdo do capital social da A... SGPS, através da entrega pelos socios de
participacBes na A... SA (permuta de partes sociais) em 2004 e 2005.

- Fusdo por incorporacdo das sociedades A... - Sociedade de Prestacdo de
Servigos, SAe B... - Grupo ..., Lda, na A... SA, em 2004.

- Cisdo-fusdo de parte do patriménio da A..., S.A. para as sociedades A...
Imobiliéria, SA e A... SGPS, no ano de 2004."

O objetivo deste conjunto de operagfes visou individualizar as varias atividades
desenvolvidas pelo Grupo A... em entidades distintas, colocando-as sobre o
dominio da A... SGPS, Que ficou responsavel pela administracdo das participacoes
do Grupo, bem como pela gestao da relacdo destas com as Institui¢des financeiras,
do financiamento intragrupo e ainda da gestdo de tesouraria das entidades que o
compdem. Neste contexto, foi considerado do ponto de vista organizacional que
seria mais eficiente que a sociedade A... SGPS passasse também a gerir o
financiamento intragrupo. Assim, no ano de 2004, a A... SA cedeu créditos obtidos

na sequéncia da incorporagdo por fusdo da empresa C..., SA, relacionados com
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suprimentos, que esta detinha sobre os devedores originarios. & A... SGPS. O
montante cedido de € 11.729.141,85, ficou, necessariamente, como crédito sobre a
A... SGPS de igual montante.

Os responsaveis da A..., no corpo da exposicdo remetida sobre a cedéncia dos
suprimentos em apreco, referem, ainda, que as condi¢fes acordadas e praticadas,
estabelecidas no contrato celebrado, prendem-se com o carater especifico da
operacdo e das entidades intervenientes e no que se refere as condigcdes de
remuneragao, nomeadamente o mecanismo de caréncia do vencimento de juros,
permite-lhes concluir que o financiamento em causa é devidamente remunerado em
condicdes em tudo semelhantes as praticadas no mercado.

Quanto ao mecanismo de caréncia do vencimento de juros, estabelecido no
clausulado acordado, foi referido que o mesmo decorre do facto da A... SGPS ser
uma empresa recente, pelo que foi considerado econdémica e financeiramente
eficiente garantir um periodo de caréncia, até que esta apresentasse robustez
financeira que lhe permitisse suportar os encargos associados aos suprimentos.
Desta forma, o sujeito passivo considera que ficou estabelecido contratualmente
que quando a A... SGPS atingisse um nivel de solidez financeira significativo -
Retum on Equity IROE) de 7,5% ou recebimento de dividendos de participadas -0s
juros associados aos suprimentos vencer-se-iam a taxas que considerassem essa
mesmo periodo de caréncia. E que a taxa seria determinada nos termos das regras
dos precos de transferéncia, por referéncia a operacdes similares praticadas por
entidades ndo relacionadas em que tivesse sido concedido um periodo de caréncia
semelhante. Neste sentido, a A... SA seria compensada a precos de mercado, pelo
periodo de caréncia de vencimento de Juros concedido a A..., ndo havendo
qualquer espécie de perda financeira na sua esfera. Foi também referido, pelo
sujeito passivo, que, face a crise financeira instalada, com consequéncias ao nivel
da performance econdmica e financeira da A... SGPS, esta ainda ndo atingiu racio
de liquidez, que lhe permita suportar os juros do financiamento em questao.

Nestes termos foi concluido que o financiamento em causa é devidamente

remunerado em condic¢des semelhantes as praticadas no mercado.
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No entanto, o sujeito passivo considera que "a cedéncia de créditos néo
representou qualquer espécie de movimentagdo de valores efetivos, representando
antes um movimento contabilistico, pelo qual os ativos da A... SA sobre empresas
do Grupo passaram a figurar na contabilidade da A... SGPS, por ser a entidade
habilitada, dentro do Grupo, para gerir os financiamentos intragrupo. Com efeito,
através da presente operacdo ndo se verificou a entrada de capitais da A... SA,
para a A... SGPS, apenas a cedéncia contratual e formal dos créditos detidos pela
primeira para a segunda.” Referem ainda que atendendo & situacéo financeira da
A... SGPS, SA, que apresenta racios de liquidez muito baixos, esta ndo pode
reembolsar os suprimentos cedidos pela A... SA, situacdo que apenas poderia ter
ocorrido na eventualidade das entidades devedoras do Grupo a reembolsarem a
ela propria, o que, conforme foi referido pelo sujeito passivo, ndo se verificou.
Nestes termos, a A... SA nos anos de 2008 e 2009, bem como nos anos anteriores,
ndo apurou e consequentemente ndo repercutiu a A.. SGPS, SA 0s juros
correspondentes a remuneracdo deste financiamento. O que significa que, a
contabilidade da A... SA ndo evidencia, pelo menos nos anos de 2008 e 2009,
proveitos relacionados com o financiamento em causa.

6.4 -Empréstimos efetuados no ano de 2007, pela A... SGPS SA a A..., com
carater de permanéncia. Esclarecimentos do sujeito passivo relacionados com
estes empréstimos.

Nos anos de 2008 e 2009, a contabilidade do sujeito passivo evidencia, na conta de
suprimentos "25297 -A... SGPS (papel comercial)", financiamento obtido pela A...
SA junto da sociedade A... SGPS, SA, no montante de € 12.845.000,00, valor
similar aos créditos cedidos em 2004, que, a data, ndo tinham sido reembolsados,
nem dado origem ao pagamento de qualquer remuneracao. Anexo 10 Acresce que,
0s empréstimos obtidos pela A... SA e contabilizados na conta 25297, originaram o
débito por parte da A.. SGPS, SA de juros, nos anos de 2008 e 2009,
contabilizados na conta "6813 -Outros Juros de suprimentos”, no total de €
621.458,00 e € 320.245,00, respetivamente, conforme documenta¢do que consta no
anexo 10. Os juros foram contabilizados com base em estimativas mensais, que

foram regularizadas no final de cada um dos anos, tendo por base uma nota de
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débito de juros emitida pela A... SGPS, SA nota de débito esta que permitiu apurar
o valor dos juros suportados efetivamente em cada um dos anos.

Podemos, assim, apurar que a taxa de juro associada ao financiamento obtido da
A.. SGPS, SA nos anos de 2008 e 2009 foi de 4,8%
(621.458.00/12.845.000,00*100) e 2,5%  (320.245,00/12.845.000,00*100),
respetivamente.

O sujeito passivo foi questionado sobre a existéncia de financiamento reciproco
entre as entidades em questdo, atras referidos, nos anos de 2008 e 2009, em que
um teve remuneragdo apurada e o outro ndo, tendo prestado os esclarecimentos
sobre o assunto que passamos a sintetizar. Anexo 9 No ano de 2007 verificou-se
falta de liquidez na esfera da A... SA, revelando-se necessario contrair crédito
bancario.

Neste contexto, na prossecucdo do seu objeto social e da sua func@o no seio do
Grupo, a A... SGPS, SA financiou-se junto de instituicdes financeiras, em concreto
junto da Caixa Geral de Depositos e Banco Popular, tendo cedido parte do
financiamento, “‘via suprimentos", a sua participada A... SA.

O sujeito passivo alegou sobre o financiamento concedido que:

- Como seria exigivel neste tipo de operacdo, a A... SGPS, SA contratualizou o
pagamento de juros.

- A A... SA, apesar da falta de liquidez temporaria, tinha maturidade financeira
suficiente para fazer face aos encargos periodicos associados ao financiamento,
que de resto teria que pagar se se endividasse diretamente. -Apesar do “valor dos
suprimentos concedidos a A... SA, em 2007, ser aproximado ao valor dos créditos
cedidos por esta a A... SGPS, em 2004, no contexto particular em apreco nao havia
forma de evitar o endividamento junto da banca".

- Fez também questao de salientar que a cedéncia de créditos a A... SGPS, SA ndo
representou entrada de capitais na esfera desta e que, a data, esta empresa nao
apresentava situagdo financeira robusta, ja que tinha racios de liquidez multo
baixos. Desta forma, o sujeito passivo entende que, a A... SGPS, SA apenas teria

capacidade para reembolsar os suprimentos cedidos pela A... SA na eventualidade
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das entidades devedoras do Grupo a reembolsarem a ela prépria, o que néo se

verificou.

6.5 -Enquadramento dos suprimentos concedidos como financiamento
remunerado a precos de transferéncia.

A nossa opinido, quanto ao enquadramento dos suprimentos concedidos e aos
consequentes efeitos contabilisticos e fiscais, diverge, em certos pontos, da
apresentada pelo sujeito passivo.

Com os suprimentos concedidos a A.. SA, na qualidade de cedente,
transferiu/alienou um direito, a favor da A... SGPS. SA (cessiondria), ficando esta
legitimada a exigir Junto dos originarios devedores o pagamento dos mesmos.

Esta cedéncia contratual e formal de créditos da cedente para a cessionaria,
embora possa nao ter representado "a entrada de capitais da A... SA para a A...
SGPS", possibilitou a esta ultima a gestdo dos mesmos. Apesar de, e de acordo com
O referido pelo sujeito passivo, ndo terem ocorrido fluxos financeiros entre a A...
SA e a A... SGPS SA, esta teve a possibilidade de exigir os créditos aos devedores,
sem, no entanto, ter a obrigacdo de, aguando do pagamento pela parte destes,
reembolsar os juros, 0s quais dependem de decisdo dos 6rgdos de gestdo. Desta
forma, a cessionaria obteve uma vantagem de natureza econémica que se traduz na
possibilidade de exigir os créditos ao devedor e assim obter financiamento para a
sua atividade, fazendo depender o respetivo reembolso a cedente de requisitos que
ultrapassam a mera satisfacdo dos creditos pelos devedores.

O contrato de suprimentos, a que ja nos referimos nos pontos 6.2 e 6.3, encontra-se
regulamentado nos termos do disposto nos artigos 243° a 245° do Cddigo das
Sociedades Comerciais.

(..)

Por vontade dos dois outorgantes, A... SA e A... SGPS SA, embora a validade do
contrato ndo dependa de forma especial, aqueles optaram pela forma escrita.
Conforme vontade das partes, ficou estabelecido que a cedéncia dos suprimentos
teria carater oneroso ficando expressamente estabelecido o vencimento de juros,

nos termos ja relatados.
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Recorda-se que, o sujeito passivo afirmou sobre os suprimentos concedidos a A...
SGPS, SA, o seguinte:

- Ter celebrado com a A... SGPS, SA um contrato de financiamento, que linha por
proposito suprir as caréncias de tesouraria da mutuéria.

- Que o financiamento em causa é devidamente remunerado em condic¢Ges em tudo
semelhantes as praticadas no mercado.

- Que a taxa seria determinada, nos termos das regras de precos de transferéncia,
por referéncia a operacdes similares praticadas por entidades ndo relacionadas,
em que tivesse ocorrido em periodo de caréncia de pagamento de juros
semelhantes

- Que este financiamento sera compensado, a precos de mercado, pelo periodo de
caréncia de vencimento de juros a pagar pela A... SGPS.

- Que o apuramento de juros ficou subordinado a condi¢fes de natureza financeira
da A... SGPS, SA, que se prendem com racio de liquidez ou recebimento de
dividendos de empresas participadas, nos termos ja relatados.

- Que, face a crise financeira instalada, com consequéncias ao nivel da
performance econdmica e financeira da A... SGPS, SA esta ainda ndo atingiu o
racio em questéo, nao lhe permitindo suportar os juros.

- Que a A... SGPS, SA apenas teria a capacidade de reembolsar os créditos cedidos
pela A... SA na eventualidade das entidades devedoras a reembolsarem a ela
propria, 0 que nao se verificou.

Conforme dispde o n.° 4 do art. 58° do CIRC, considera-se que existam relacoes
especiais entre duas entidades nas situagcdes em que uma tem o poder de exercer,
direta ou indiretamente, uma influéncia significativa na gestdo da outra, o que se
considera verificado, caso se verifiguem algumas realidades elencadas nesta
disposicédo legal. No caso em apreco a existéncia de relacbes especiais decorre,
nomeadamente, do seguinte:

- A constituicdo da A... SGPS SA visou colocar sob o seu dominio as suas
participadas, nas quais se inclui a A.. SA, conforme foi afirmado pelos
responsaveis do sujeito passivo. Anexo 9 Concretamente, a relacdo de dominio

decorre, designadamente, do facto da A... SGPS SA deter desde o ano de 2004 uma

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

39.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

participacdo no capital social da A... SA superior a 10%. No ano de 2004 a
participacéo era de 11,10%, enquanto que nos anos de 2008 e 2009 a participagdo
era de 100%, conforme se pode constatar pelo contrato de suprimentos e notas ao
balanco e demonstracéo de resultados das entidades em questédo dos anos de 2008
e 2009. Anexo 9.

Atendendo ao que antecede, concluimos relativamente aos efeitos de natureza
fiscal do financiamento decorrente da cedéncia dos suprimentos que:

- Um contrato de financiamento desta natureza, que estabelece que o pagamento
da sua remuneracgao/juros fica subordinado a condi¢des financeiras da empresa
mutuaria, ndo seria, certamente, celebrado por entidades ndo relacionadas. No
limite, estariamos na presenca de um financiamento que as partes pretendem que
seja remunerado, que pode perpetuar-se no tempo sem 6nus para o cessionario, ja
que o pagamento da remuneracao depende apenas de fatores de ordem financeira
controlavels pela cessionaria.

- Este financiamento efetuado entre entidades em situacdo de relacdes especiais,
deve obedecer as regras dos precos de transferéncia, definidas no art.® 58° do
CIRC, como, alias, defende o sujeito passivo.

O n.° 1 desta disposicdo legal estabelece que: “Nas operagdes comerciais,
Incluindo designadamente, operacBes ou séries de operacBes sobre bens, direitos
ou servicos, bem como nas operagOes financeiras, efetuadas entre um sujeito
passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC, com a qual esteja em
situacdo de relagOes especiais, devem ser contratados, aceites e praticados termos
ou condig6es substancialmente idénticos aos que normalmente seriam contratados,
aceites e praticados entre entidades independentes em operagoes similares”.

- O facto do contrato de financiamento estabelecer que a remuneragdo/juros e o
consequente pagamento esta subordinado a situacdes, que de acordo com o sujeito
passivo, ainda ndo ocorreram, ndo significa que o cedente ndo tenha adquirido
direitos sobre o recebimento de juros, que importa quantificar.

O proprio contrato estabelece que a taxa a aplicar terd em consideracdo as

condi¢cbes de mercado, bem como o periodo de caréncia no que se refere ao
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pagamento da remuneragdo, que medeia entre a data de concesséo do
financiamento e a data em que a remuneracao vier a ser apurada.

Ou seja, nos anos em questdo o financiamento tem uma remuneracdo associada,
que no entanto néo foi apurada pelo sujeito passivo.

E nossa opinido que, existindo financiamento reciproco, remunerado, entre as
mesmas entidades, com caracteristicas comparaveis - montante e prazo de
reembolso (médio/longo prazo), que reflete as condigdes de mercado, a
remuneracdo dos suprimentos deve ser apurada tendo em consideracdo oS
montantes em divida ao nos anos de 2008 e 2009 e as taxas de juro aplicadas ao
financiamento obtido da A... SGPS, atras identificado (pontos 6.2 e 6.3).

6.6 - Proveitos omitidos nos exercicios de 2008 e 2009, relacionados com a
remuneracdo dos suprimentos concedidos a A... SGPS SA.

O n.% 1 do art.° 18° do CIRC, na redacdo em vigor nos anos de 2008 e 20009,
dispunha que "Os proveitos e custos, assim como outras componentes positivas ou
negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao exercicio a que digam respeito, de
acordo com o principio da especializacao dos exercicios", imputacdo que nado se
encontra dependente do seu recebimento ou pagamento.

No mesmo sentido, a norma contabilistica estabelece o principio contabilistico da
especializagdo ao estatuir que "Os proveitos e 0s custos silo reconhecidos quando
obtidos ou incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento,
devendo incluir-se nas demonstrac@es financeiras dos periodos a qua respeitam™.
Nestes termos, devem ser quantificados e reconhecidos, para cada um dos anos de
2008 e 2009, os juros associados ao financiamento concedido, a titulo de
suprimentos no ano de 2004, pela A... SA a A... SGPS, SA, o que ndo foi feito por
parte do sujeito passivo.

Existindo financiamento reciproco, remunerado, entre as mesmas entidades, com
caracteristicas comparaveis, a remuneracdo dos suprimentos, ndo tendo sido
determinada pelo sujeito passivo mas sendo determinavel, deve ser apurada tendo
em consideracdo os montantes em divida ao longo dos anos de 2008 e 2009, no

valor de € 11.729.141.85 e as taxas de juro aplicadas ao financiamento obtido da
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A... SGPS, atras identificado (pontos 6.2 e 6.3), que foi de 4,8% em 2008 e 2,5%
em 2009.

Concretamente, os juros associados ao financiamento/suprimentos totalizam no
ano de 2008 e 2009 os montantes de € 562.998,81 (11.729.141,85%4,8%) e €
93.228,55 (11.729.141.85*2.5%).

Devido ao carater oneroso do contrato, o apuramento destes juros deveria ter
ocorrido desde 0 momento da cedéncia de suprimentos, no ano de 2004 e até ao
pagamento Integral desses mesmos créditos a A.... Neste contexto, deveriam ter
sido calculados e reconhecidos na contabilidade do sujeito passivo 0S juros
vencidos nos anos de 2005, 2006 e 2007, o que nao feito pelo mesmo, estando neste
momento a Autoridade Tributaria impedida de o fazer, atendendo ao prazo geral
de caducidade dos impostos, prevista no art.® 45° da Lei Geral Tributéria. Tal
obrigacdo de reconhecimento dos juros deriva do carater oneroso do contrato,
independentemente da existéncia de financiamentos reciprocos.

Para cada um dos exercicios de 2008 e 2009, o sujeito passivo ndo apurou 0s Juros
em questdo, o que consequentemente originou, a omissao dos respetivos proveitos
em termos contabilisticos, o que teve reflexo em termos fiscais, em sede do

apuramento do lucro tributavel».

No que respeita ao alegado incumprimento do principio de plena concorréncia na
remuneracdo acordada entre a ora Requerente e a A... SGPS constante do contrato de
cessdo de créditos celebrado entre as partes é entendimento dos servi¢os de Inspecdo
Tributaria e da Requerente que os termos e condi¢Bes subjacentes ao financiamento
em apreco deverdo respeitar as regras de pregos de transferéncia, uma vez que se
reconhece, por ambas as partes, estar-se perante uma operacao realizada entre entidades
relacionadas, para efeitos do disposto no artigo 58.° do Codigo do IRC (atual artigo 63.°).

Alias, a prdpria Requerente reconhece no artigo 84.° do pedido de prondncia
arbitral, que «concorda totalmente com a concluséo supra, razdo pela qual foi
expressamente estabelecido no contrato de cessdo de creditos que a taxa de juro aplicavel
seria definida de acordo com as regras de precos de transferéncia, "dentro do intervalo de

plena concorréncia, considerando financiamentos com nivel de risco e periodo de
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caréncia idénticos, com base em informacao referente a créditos constante de base de
dados financeira internacional."»

Nos anos de 2008 e 2009 vigorou um contrato de financiamento de sentido inverso
entre as mesmas entidades, nesse caso entre a A... SGPS (mutuante) e a A... (mutuaria),
com um valor (€12.845.000,00) semelhante ao que estd em causa no financiamento cujos
juros se pretende determinar (€11.729.141,85), financiamento este cujos meios foram
assegurados pela A... SGPS através de financiamentos junto da Caixa Geral de Dep0ositos e
do Banco Popular, como a propria Requerente informou a Inspeccao Tributaria (fls. 14-15
do Relatério da Inspec¢do Tributéria).

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que «existindo financiamento
reciproco, remunerado, entre as mesmas entidades, com caracteristicas comparaveis -
montante e prazo de reembolso (médio/longo prazo), que reflete as condi¢bes de mercado,
a remuneracao dos suprimentos deve ser apurada tendo em considera¢do 0os montantes em
divida ao nos anos de 2008 e 2009 e as taxas de juro aplicadas ao financiamento obtido
da A... SGPS, atras identificado».

Assim, é manifesto que a se entendeu que o financiamento da A... SGPS a
Requerente «reflete as condigfes de mercado», pelo facto de, para o assegurar, aquela se
ter financiado junto de entidades bancarias, entidades independentes.

E, por isso, foi utilizado o método do preco compardvel de mercado, para
determinar os juros que seriam acordados entre entidades independentes em cada um dos
periodos.

Na verdade, os valores dos juros destes financiamentos obtidos da Caixa Geral de
Depdsitos e do Banco Popular nos anos de 2008 e 2009 sdo valores de mercado, acordados
entre a A... SGPS e estas entidades bancarias. Por outro lado, se é certo que as condi¢des
do financiamento pela Requerente a A... SGPS séo diferentes das do contrato entre a A...
SGPS e as entidades bancarias, nomeadamente quanto a imprevisibilidade de uma data
exacta para reembolso da quantia financiada que caracterizava aquele, também o é que esse
era um factor que apenas poderia justificar um agravamento das taxas de juro.

Por isso, tem de se concluir que as taxas de juros que a Autoridade Tributaria e
Aduaneira entendeu aplicaveis ndo podem ser consideradas superiores as que seriam

acordadas entre entidades independentes, nas condi¢Ges do financiamento realizado pela

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

43.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Requerente a A... SGPS, antes pelo contrério, serdo inferiores as que em situacdo de plena
concorréncia seria praticadas.

Sendo assim, a existir erro na determinacdo das taxas de juros que seriam
praticados entre entidades independentes no financiamento da Requerente a A... SGPS,
esse erro ndo serd lesivo dos direitos da Requerente, pelo que ndo pode justificar-se que,
com base nele, seja anulado o acto de liquidacao.

De qualquer modo, os valores dos referidos financiamentos, encontram-se entre 0s
valores determinados como sendo os adequados no parecer da ..., que a propria Requerente
refere ter utilizado para determinar os juros em 2012 (entre 2,811% e 4,185%), pelo que
ndo se podem considerar inadequados os valores de 4% em 2008 e 2,8% em 2009, sendo
este Ultimo mesmo inferior ao minimo sugerido naquela parecer.

Assim, ndo se pode considerar demonstrado que as liquidagGes impugnadas
enfermem de erro na aplicacdo do regime dos precos de transferéncia, designadamente que
os valores dos juros aplicados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira sejam superiores aos
que seriam normalmente acordados entre entidades independentes para financiamentos do
tipo dos efectuados Requerente a A... SGPS.

Pelo, exposto improcede o pedido de pronincia arbitral, nesta parte.

IV.5. Questdo da falta de fundamentacéao

A questdo denomina como «vicio de inconstitucionalidade» a alegada falta de
fundamentacéo do afastamento das regras de pregos de transferéncia.

A falta de fundamentacéo dos actos tributarios & exigida pelo artigo 77.° da LGT.

O STA tem vindo a entender uniformemente que a fundamentacdo do acto
administrativo é um conceito relativo que varia conforme o tipo de acto e as circunstancias
do caso concreto, mas que a fundamentacdo s6 é suficiente quando permite a um
destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor
do acto para proferir a decisdo, isto €, quando aquele possa conhecer as razdes por que 0

autor do acto decidiu como decidiu e ndo de forma diferente, de forma a poder desencadear
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dos mecanismos administrativos ou contenciosos de impugnacéo. (1)

No caso em apreco, a longa fundamentacdo que consta do Relatdrio da Inspecgédo
Tributéria, que se transcreveu, revela perfeitamente o itinerario seguido pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira para praticar o acto, designadamente quanto a aplicagdo das regras
de precos de transferéncia, que foram aplicadas, como se viu.

Por isso, os actos impugnados ndo enfermam de vicio de falta de fundamentacéo.
IV.6. Violacdo do principio da legalidade

A Requerente defende que ha violacdo do principio, invocando o artigo 103.%, n.° 2,
da CRP.

Esta norma estabelece que «os impostos sdo criados por lei, que determina a
incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes»

No caso, todas as normas em causa foram criadas por lei, em sentido préprio ou
decreto-lei baseado em autorizacdo legislativa, pelo que ndo se vislumbra violacdo desta

norma.
IV.7. Violagdo do principio da tributacao incidente sobre o rendimento real

A Requerente defende que ocorre violagdo do principio enunciado no artigo 104.°,
n.° 2 da CRP, que estabelece que «a tributacdo das empresas incide fundamentalmente
sobre o seu rendimento real».

Para além de esta norma enunciar um principio que admite excepc¢des (como
decorre da expressdo «fundamentalmente»), no caso em apre¢o, ao imputar-se a
Requerente os proveitos dos juros em causa estd aplicar-se essa regra, como a para
Requerente reconheceu, ao incluir os montantes dos juros na sua contabilidade relativa ao
ano de 2012.

Mas, pelo que se referiu, a face das regras fiscais e contabilisticas, ndo e a esse ano

! Essencialmente neste sentido, podem ver-se, entre muitos, os seguintes acérddos do STA: de 4-11-

1998, processo n.° 40618; de 10-3-1999, processo n.° 32796; de 6-6-1999, processo n.° 42142; de 9-2-2000,
processo n.° 44018; de 28-3-2000, processo n.° 29197; de 16-3-2001, do Pleno, processo n.° 40618; de 14-11-
2001, processo n.° 39559; de 18-12-2002, processo n.° 48366.
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que os proveitos tém de ser imputados, mas sim aos anos de 2008 e 2009.
Assim, a Requerente ndo deixa de ser tributada com base no seu rendimento real,
determinado da firma prevista na lei.

Por isso, ndo é violada esta norma constitucional.
1VV.8. Indemnizacdo por garantia indevida

Devendo o pedido de prondncia arbitral ser julgado improcedente, a garantia
constituida pela Requerente para suspender as execuces fiscais instauradas para cobranca
das quantias liquidadas ndo pode considerar-se indevida.

Consequentemente, a Requerente ndo tem direito a indemnizacdo, a face do
preceituado no artigo 53.° da LGT, pois ela s estad prevista para as situacdes em que o

contribuinte obtém vencimento na impugnacéo de actos tributarios.
V. DECISAO

Nos termos expostos, este Tribunal Arbitral coletivo decide:
a) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral;
b) Julgar improcedente o pedido indemnizagdo por garantia indevida;

c) Absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira dos pedidos.

V1. VALOR DO PROCESSO

Como bem refere a Autoridade Tributaria e Aduaneira, a Requerente ndo impugnou
as liquidacBes na sua totalidade, mas apenas na parte relativa a imputacdo dos juros
derivados da cedéncia dos suprimentos, no montante de € 266.459,98 (ano de 2008:
€173.545,40; ano de 2009: €92.914.58)

Assim, em conformidade com o disposto nos arts. 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.°
1, alinea a), do CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 266.459,98.

*
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VIl. CUSTAS

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €
4.896,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerente.

Lisboa, 14 de abril de 2015.

Os arbitros,
(Jorge Lopes de Sousa)
(Ana Maria Rodrigues)

(José Pedroso de Melo)

(vencido, conforme declaragdo anexa)
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DECLARACAO DE VOTO
Divergi da posicdo que fez vencimento, votando vencido, pelas razdes essenciais que passo
a resumir.

Estd em causa nos presentes autos a legalidade das liquidacGes adicionais de IRC
referentes aos exercicios e 2008 e 2009 efectuada a Requerente A... - COMERCIO E
INDUSTRIA DE PRODUTOS ALIMENTARES, S.A., na parte e montantes
correspondentes as correcces a matéria colectavel efectuadas pelos servicos de Inspeccédo
Tributéria da Administracdo Tributaria e Aduaneira, com fundamento na alegada falta de
contabilizacdo de proveitos referentes a juros de suprimentos cedidos pela Requerente a
sociedade A... SGPS, S.A.

Entenderam, em suma, 0s servicos de Inspeccdo Tributaria em sustento das indicadas
correcgdes, que, devido ao caracter oneroso do contrato de cedéncia de créditos, o
apuramento destes juros deveria ter ocorrido desde 0 momento da sua celebragcdo, no ano
de 2004, e até ao momento em que se verificasse 0 pagamento integral do montante em
divida, independentemente das condi¢des contratuais acordadas para o respectivo
reembolso.

Com referéncia a factologia subjacente ao thema decidendum, ficou assente no
probatério, com relevancia para a presente declaracdo de voto, que:

“7. No dia 30 de Dezembro de 2004, foi celebrado, entre a A..., S.A.
(Requerente) e a A... SGPS, um contrato denominado pelos outorgantes de cesséo
de créditos, pelo qual a primeira transferia para a segunda, os acima referidos
suprimentos sobre diversas empresas do grupo e incorporados no seu patrimonio,
que lhe haviam sido transferidos na sequéncia da fus@o por incorporagédo da A...,
pelo respetivo valor nominal, no montante de €11.729.141,85 (artigo 46.° da
Resposta e artigo 44.° da P1 e Anexo 9 ao relatorio inspetivo, junto ao PA).

()

13. Nesse designado «contrato de cessdo de créditos», foi estipulado que a
A...,S.A. cediaa A..., SGPS o crédito de €11.729.141,85 (fls. 71 do PA).

14. “Para suportar esta operac¢do”, “a A... e a A..., SGPS celebraram um

contrato de financiamento”, isso dadas as “caréncias de tesouraria da SGPS” “ e
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“o facto de ter sido constituida recentemente” — cf. e-mail da contribuinte
constante da fls. 74 do PA.

15. Nos termos do contrato de cedéncia de créditos, e atendendo ao facto
de, & data, a A... SGPS ser uma sociedade recéem-constituida, foi estabelecido um
periodo de caréncia no vencimento dos juros do referido empréstimo, por forma a
A... SGPS dotar-se de robustez financeira que lhe permitisse suportar estes
encargos.

16. Estabeleceu-se contratualmente que o vencimento dos juros estaria
subordinado a ocorréncia dos seguintes eventos:

a) “Distribui¢do de dividendos pelas participadas em montante igual ou
superior ao valor do financiamento concedido inicialmente pela A... S.4.” (ou seja
em valor superior a €11.729.141,85).

b) “Apuramento pela A... SGPS de um rdcio de ‘“return on equity”
(doravante designado por “ROE”) igual ou superior a 7.5%.

(...)

18. Uma vez que a A... SGPS ndo dispunha de meios financeiros para
concretizar o pagamento deste ativo, ficou a mesma devedora daquele montante a
A

Com base nos indicados factos, considerou o colectivo assistir razdo a ATA Requerida
por se entender que as condic¢Bes contratualmente estabelecidas entre as partes relacionadas
com o vencimento dos juros incorridos ao longo dos diferentes periodos, ndo poderia
obstar ao reconhecimento contabilistico e fiscal dos juros desde a data da cessdo do
crédito, pelo facto de a questdo ndo se prender com o vencimento da obrigacdo gerada pela
responsabilidade assumida pela A..., SGPS, mas sim com o momento da geracdo do
proveito, o qual ocorre ao longo dos varios periodos em a A... tem direito a esse proveito.

Salvo o devido respeito, que é muito, ndo perfilho o mesmo entendimento.

O artigo 18.°, n.° 1, do Codigo do IRC consagra, como regra em matéria de periodizagdo
do lucro tributavel das empresas, o principio de periodizacdo econémica, segundo o qual
0s rendimentos e 0s gastos (0s proveito e os custos, na terminologia adoptada na redaccgéo

em vigor a data dos factos), assim como as outras componentes positivas ou negativas do
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lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em que sejam obtidos ou
suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, com base num critério
de competéncia econdémica, por contraposicdo ao denominado critério de competéncia
financeira.

A regra adoptada para efeitos de tributacdo segue o principio contabilistico da
especializacdo ou do acréscimo, hd muito adoptado como padrdo homogéneo na pratica
contabilistica, vertido a data no Ponto 4 do Plano Oficial de Contabilidade.

O principio da especializacdo coexiste com outros importantes principios contabilisticos
com relevancia na periodizacdo dos resultados, tal como o designado principio da
prudéncia.

Decorre da conjugacao destes dois principios que 0s juros devem ser imputados ao
exercicio, numa base temporal, sempre que o direito, ainda que ndo vencido, ao
recebimento, relativamente ao periodo ja decorrido e pela taxa praticada pelo seu célculo,
ndo puder ser posto em causa por eventos posteriores. Caso contrario sdo havidos como
proveitos no exercicio em que se vencem (cf. neste sentido Manuel de Freitas Pereira, In A
Periodizacdo do Lucro Tributavel, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 349, Edicédo
do Centro de Estudos Fiscais, pags. 126 e sgs.).

Esta mesma prudéncia era imposta, a data, pela International Accounting Standard
(IAS) 18, em termos semelhantes a que se encontra actualmente vertida na Norma
Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) n.° 20.

O Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) que recolhe o principio vertido
naquela Norma, €, a este respeito, taxativo: em caso de duvida quanto aos beneficios
economicos futuros, o rendimento ndo deve ser reconhecido.

Ora, no caso dos autos, afigura-se-me que as condi¢es contratuais estipuladas pelas
partes para o vencimento dos juros (distribuicdo de dividendos pelas participadas em
montante igual ou superior ao valor do financiamento ou apuramento de um “ROE” igual
ou superior a 7.5%) eram, a data, de tal forma incertas, que ndo permitiam qualquer juizo
de prognose quanto ao momento da sua verificagdo, ou mesmo quanto a probabilidade da
sua verificagdo. No limite tais condi¢cOes poder-se-iam nunca verificar, mesmo sem

qualquer intervencéo das partes nesse sentido.
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Poderia a ATA Requerida em face deste quadro vir demonstrar que tais condi¢fes eram
diferentes das que seriam normalmente acordadas entre entidades independentes e corrigir
com esse fundamento os critérios do vencimento dos juros (0 que sempre estaria por
demonstrar, face ao especial enquadramento factico da situagéo).

O que € certo é que ndo o fez, optando por considerar incorrecta a imputacéo temporal
dos proveitos, mesmo assumindo como assentes as condi¢cdes contratuais estipuladas, e
reconhecendo - desprezando-a - a imputacdo de proveitos feita posteriormente pelo sujeito
passivo no exercicio de 2012. Ao fazé-lo dessa forma, procedeu, pelas razdes que acima
indico, a uma incorrecta interpretacdo e aplicacdo da lei, penalizando de forma excessiva e
injustificada o sujeito passivo, razao pela qual votaria pela anulacdo dos actos tributarios
sindicados - José Pedroso de Melo.
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