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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 96/2012-T

Tema: IVA — Incidéncia objetiva e subjetiva e exigibilidade do IVA, aplicabilidade
da isencdo prevista no art. 14.°, n.° 1, al. q) do Cdédigo do IVA, caducidade
do direito a liquidacdo

Decisdo Arbitral
Processo n.° 96/2012-T

Requerente: A...

Requerida: Autoridade Tributéaria e Aduaneira

I. Relatério

A..., contribuinte namero ..., residente no ..., Felgueiras (doravante, “Requerente”),
veio, nos termos do artigo 10.° do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (doravante,
“RJAT”) requerer a constituigdo de Tribunal Arbitral, pedindo a prondncia sobre as
liquidag¢des adicionais de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) e respetivos
juros compensatarios, respeitantes a periodos entre junho de 2007 e dezembro de 20009,
no montante global de € 52.562,19.

O Requerente pretende a declaracdo de ilegalidade e anulagdo integral dos atos de
liquidacdo defendendo, em suma, que:
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(i) inexiste facto tributario que suporte tais liquidacbes, porquanto ndo recebeu 0s
valores que os atos de liquidagao pretendem tributar (com excecao do montante de €

15.868,19), inexistindo assim rendimentos tributaveis;

(if) ainda que assim ndo fosse, sempre as operagcdes em causa beneficiariam da isencao

prevista no artigo 14.°, n.° 1, al. q) do Cddigo do IVA; e

(iif) no que respeita aos atos de liquidagéo relativos ao ano de 2007, os mesmos néo lhe
foram notificados no prazo de caducidade do direito a liquidac&o.

Com efeito, em defesa do argumento referido no ponto (i) supra, invoca o Requerente
que, apesar de ter sido ele quem prestou os servigos de intermediacdo e controlo de
qualidade nas vendas de mercadorias das sociedades portuguesas “B... -, Lda”, “C...,
Lda”, “D..., Lda” e “E...S.A” (doravante, em conjunto, designadas de “Sociedades
Fornecedoras”) a sociedade francesa “F...” (doravante, “F...”), a que respeitam os atos
de liquidacdo (tal como resulta do Relatério de Inspecdo), os servigos eram faturados,
ndo pelo Requerente, mas antes pelas sociedades “...” (doravante, em conjunto,
designados de “Entidades Emitentes das Faturas”), sem que tais entidades tenham
feito repercutir os valores faturados no Requerente (com exce¢do do montante de €
15.868,19).

Assim, entende o Requerente que, ndo tendo recebido (a totalidade) dos valores em
causa, os atos de liquidacdo afiguram-se, ainda que parcialmente, ilegais por inexisténcia
de facto tributario, dado que a obrigacédo de imposto (quer em sede de IRS, quer em sede
de IVA) se constitui com o efetivo recebimento dos rendimentos tributaveis, pois so

nesse momento existe manifestagcéo de capacidade contributiva.

Por outro lado, em defesa do argumento referido no ponto (ii) supra, apresentado de
forma subsidiaria pelo Requerente, este afirma estarem em causa servigos referentes a

transmiss@es intracomunitarias de bens, razdo pela qual seria de considerar aplicavel a
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isencao prevista no artigo 14.°, n.° 1, al. g) do Codigo do IVA, que respeita a prestacoes
de servicos que se relacionem com a expedicao e transporte de bens destinados a outros
Estados Membros da Unido Europeia, sendo, em consequéncia, ilegais os atos de

liquidacdo em causa.

Finalmente, invoca o Requerente os artigos 45.° e 46.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”),
para defender - tal como referido no ponto (iii) supra - que os atos de liquidacéo,
relativos ao ano de 2007, sempre seriam ilegais por lhe terem sido notificados depois de
decorrido o prazo de caducidade do direito a liquidagdo, ja que, de acordo com 0s n.% 1
e 4 do artigo 45.° da LGT, os atos de liquidacdo do ano de 2007 lhe deveriam ter sido
notificados até ao dia 1 de janeiro de 2012 e tal notificacdo ocorreu apenas em 23 de
abril de 2012.

A este respeito, defende, ainda, 0 Requerente ndo ser aplicavel, no caso em apreco, a
causa de suspensdo do prazo de caducidade prevista no n.° 1 do artigo 46.° da LGT,
porquanto (i) a mesma apenas se aplica aos procedimentos de inspecdo que se
qualifiguem como externos e, nos termos do artigo 13.° do Regime Complementar do
Procedimento de Inspe¢do Tributaria (“RCPIT”), o procedimento de inspecao levado a
cabo pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, “AT”) deve qualificar-se como
interno, uma vez que todos os atos decorreram nas instalacdes da AT, e (ii) ainda que o
procedimento de inspecdo se devesse qualificar como externo, tal procedimento teve
uma duracdo superior a 6 meses (dado que a carta aviso foi notificada em finais de Julho
de 2011 e o Relatorio de Inspecdo apenas foi notificado em 26 de marc¢o de 2012), tendo,

assim, sido ultrapassado o prazo a que se refere o n.° 1 do artigo 46.° da LGT.

A AT apresentou a sua Resposta onde, ndo tendo suscitado qualquer questdo prévia ou
deduzido qualquer excecdo, apresentou os argumentos, que de seguida se enunciam de

forma sumaria, no sentido da improcedéncia do pedido apresentado pela Requerente.
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Desde logo, afirmou a AT ter ficado demonstrado que o verdadeiro sujeito passivo do
IVA, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, al. a) do Cddigo do IVA, era o Requerente (ndo
podendo tal posicdo ser transferida para terceiros) e que, de acordo com o artigo 29.%, n.°
1 do Codigo do IVA, é aos sujeitos passivos que cabe a obrigacdo de pagamento do
imposto. A AT invocou ainda o artigo 7.°, n.° 1 do Cddigo do IVA, para dai concluir que
em matéria de IVA ndo é oponivel a excecdo do ndo recebimento, tornando-se o IVA

exigivel no momento da realizacdo da prestacdo de servigos e nao do recebimento.

No que respeita a isencao prevista no artigo 14.%, n.° 1, al. q) do Cédigo do IVA, afirma a
AT ser a mesma inaplicavel porquanto nenhum dos servicos prestados pelo Requerente
se relacionam com a expedicdo ou transporte de bens para outros Estados Membros da
Unido Europeia. Acresce que tal isencéo (assim como a isencdo prevista no artigo 14.°,
n° 1, al. s) do Cddigo do IVA) dependeria do cumprimento das exigéncias formais
estabelecidas no artigo 29.°, n.° 8 do Cddigo do IVA, pelo que a mesma sempre deveria
ter sido comprovada por declaracdo formal emitida pelo adquirente dos bens - a qual ndo
foi apresentada, tendo, pelo contrério, nas faturas emitidas pelas Sociedades Emitentes
das Faturas sido liquidado IVA. A este proposito refere, ainda, a AT, que as faturas em
causa foram emitidas globalmente, ndo distinguindo a parte referente a intermediacéo
que poderia, abstratamente, beneficiar da isencdo prevista no artigo 14.°, alinea s) do
Cddigo do IVA, o que inviabilizaria a aplicacdo da isencdo. Em qualquer caso, afirma a
AT que a Requerente ndo demonstrou a atuagdo em nome e por conta da F..., pelo que,
também por esta razdo, ndo poderia beneficiar da isencéo prevista no artigo 14.°, alinea
s) do Cddigo do IVA.

A AT termina concluindo, também, pela improcedéncia dos argumentos da Requerente
relativos & caducidade do direito a liquidagcdo quanto aos atos de liquidacdo do ano de
2007, defendendo ter o prazo de caducidade do direito a liquidacdo ficado suspenso nos
termos do artigo 46.%, n.° 1 da LGT, uma vez que (i) o procedimento de inspecdo deve
qualificar-se como externo, dado ter compreendido a recolha de elementos em poder de
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outros sujeitos passivos e de entidades publicas, e (ii) a notificacdo do inicio da inspecéo,

para estes efeitos, ocorreu apenas em 21 de outubro de 2011.
Pressupostos Processuais

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido nos termos dos artigos 5.°, n.° 2 e 6.°,
n.° 1 do RJAT e é materialmente competente nos termos do artigo 2.°, n.° 1, al. a) do
RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de margo).

Questdes decidendas
Cumpre, pois, apreciar e dar resposta as seguintes questdes:

Deve entender-se que os atos de liquidacdo sdo parcialmente ilegais por inexistir facto
tributario, uma vez que a obrigacdo de entrega do IVA apenas se verifica com o efetivo

recebimento dos valores em causa?

Deve entender-se que os atos de liquidacdo sdo integralmente ilegais por dever o
Requerente beneficiar da isencdo de IVA prevista no artigo 14.°, n.° 1, al. g) do Cdédigo
do IVA?

Devem os atos de liquidagéo respeitantes ao ano de 2007, considerar-se ilegais, por ter
caducado o direito a liquidacdo, dado ndo se aplicar a causa de suspensdo prevista no
artigo 46.°, n.° 1 da LGT, uma vez que o procedimento de inspecédo levado a cabo pela
AT deve qualificar-se como interno ou, qualificando-se como externo, deve entender-se

que 0 mesmo teve uma duragao superior a seis meses?
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IV. Fundamentacao de Facto

Em matéria de facto relevante, d& o presente Tribunal por assentes - por resultarem dos
documentos juntos aos autos ou terem sido alegados pela Requerente ou pela AT e a sua

veracidade ndo ter sido contestada - os seguintes factos:

1) Entre junho de 2007 e dezembro de 2009, o Requerente prestou diretamente servigos
de intermediacéo e controlo de qualidade as Sociedades Fornecedoras - cf. artigo 10.°
e seguintes do Pedido de Pronuncia, artigos 77.°, 79.°, 80, 83.° a 86.° da Resposta da

AT e Relatorio de Inspecdo, pag. 14 e seguintes e Anexos II, 11l e V.

2) O Requerente utilizava os contactos que mantinha com a F..., fazendo a ligagéo entre
esta e as Sociedades Fornecedoras - cf. Relatorio de Inspecdo, nomeadamente Anexo
V.

3) No exercicio das suas atividades de intermediacdo, 0 Requerente agendava visitas das
Sociedades Fornecedoras a F... para a apresentacdo das colegdes - cf. Relatério de

Inspecdo, em particular, Anexo IV.

4) No exercicio das funcdes de controlo de qualidade, o Requerente reportava as
Sociedades Fornecedoras defeitos nos produtos que lhe eram comunicados pela F... -

cf. Relatdrio de Inspecédo, em particular, Anexo 1V.

5) A F... emitia as ordens de encomenda diretamente as Sociedades Fornecedoras - cf.

Pedido de Pronlncia, artigo 13.° e seguintes e Relatorio de Inspecdo, Anexo IV.

6) O Requerente acordou com as Sociedades Fornecedoras o pagamento de uma

comissdo determinada tendo por base uma percentagem do valor das vendas por si
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mediadas (cujo montante poderia variar entre 4% e 6%) - cf. Relatério de Inspecéo,

pags. 14 e Anexos Ill e V.

7) A faturacdo dos servigos de intermediacdo e controlo de qualidade era efetuada,
durante o periodo referido no ponto 1) acima, ndo pelo Requente, enquanto sujeito
prestador dos servicos, mas pelas Entidades Emitentes das Faturas (cf. artigos 14.° e
seguintes do Pedido de Pronlncia e Relatorio de Inspecdo, pag. 9 e seguintes e
Anexos 11, 1l e IV).

8) O montante de € 15.868,19, relativo a faturas emitidas pela sociedade “..., Lda”, foi
efetivamente recebido pelo Requerente - cf. artigo 31.° do Pedido de Pronuncia e

Relatorio de Inspecdo, pag. 18.

9) Foi iniciada uma acao inspetiva, tendo por ambito o IRS e o IVA do Requerente, com
respeito ao ano de 2007, com base na Ordem de Servi¢o n.° OI..., de 23 de junho de
2010, tendo tal agéo inspetiva sido ampliada aos anos de 2008, 2009 e 2010, com
base na Ordem de Servigo n.° Ol ... de 31 de outubro de 2011 - cf. artigos 53.° e 56.°
da Resposta da AT e Relatério de Inspecao, pag. 5.

10) O Requerente foi notificado das respetivas cartas aviso em 2 de dezembro de 2009 e
18 de novembro de 2011 - cf. documentos juntos aos autos pela AT, em 26 de

outubro de 2012, apos notificacdo do Tribunal para o efeito.

11) As Ordens de Servico, referidas no ponto 9), foram assinadas pelo Requerente em 21
de outubro e 18 de novembro de 2011, respetivamente - cf. artigo 55.° da Resposta

da AT e pag. 5 do Relatorio de Inspecao.

12) No ambito do procedimento de inspecdo, a AT procedeu, inter alia, a analise dos
elementos cadastrais do Requerente, a audigdo do mesmo, e a analise de elementos e

informagdes recolhidos junto de outros sujeitos passivos e de entidades publicas - cf.
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artigo artigos 140.° e 141.° da Resposta da AT e Relatorio de Inspecdo e documentos

anexos.

13) Os atos em causa decorreram nas instalacdes da AT - cf. artigo 83.° do Pedido de
Pronuncia e artigo 142.° da Resposta da AT e Relatorio de Inspecdo e documentos

anexos.

14) Embora tenha, para tal, sido notificado, o Requerente ndo exerceu o seu direito de

audicdo prévia - cf. Relatorio de Inspecéo, pag. 25.

15) Em 26 de marc¢o de 2012 o Requerente foi notificado do Relatorio de Inspecéo - cf.

artigo 94.° do Pedido de Prondncia.

16) Em 23 de abril de 2012, foi o Requerente notificado das seguintes liquidacdes de
IVA e juros compensatorios, no montante total de € 52.562,19 (cf. artigo 1.° do

Pedido de Prondncia e doc. n.° 1 anexo):
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17) Em 9 de agosto de 2012, o Requerente apresentou o Pedido de Prondncia na origem

dos presentes autos - cf. sistema informatico do CAAD.

Né&o existem factos relevantes para a decisdo da causa que ndo tenham resultado

provados.
Liquidagéo de
el Liquidacdo | IVA Juros Juros —_—
de IVANn.° | Liquidado | Compensatorios Compensatorios
n.c
Jun- 12019761 € 4.386,19 € 798,27 € 5.184,46
2007
Set - | 12019763 € 5.785,43 € 983,36 € 6.768,79
2007
Dez - 1 12019765 €5.317,21 € 850,17 €6.167,38
2007
Mar - | 12019767 €1.178,38 € 176,79 € 1.355,17
2008
Jun - | 12019769 € 13.698,64 €1.912,56 €
2008 15.611,20
Dez - 12019771 €5.711,82 € 683,54 € 6.395,36
2008
Mar - | 12019773 € 1.798,77 € 197,41 € 1.996,18
2009
Jun - | 12019775 €4.273,04 € 426,13 €4.699,17
2009
Set - | 12019777 € 1.780,46 € 159,80 € 1.940,26
2009
Dez  -| 12019779 €2.217,41 € 181,81 €2.399,22
2009
Total € 46.201,35 € 6.360,84 € 52.56%,19

A
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V. Da Fundamentacdo de Direito
a. Da (In)Existéncia de Facto Tributario

A este respeito invoca o Requerente, sem po6r por qualquer forma em causa a sua
qualidade de sujeito passivo prestador dos servigos em questdo, que os montantes de
IVA constantes dos atos de liquidacdo em crise ndo seriam por si devidos porquanto este
ndo recebeu efetivamente os valores cobrados (com exce¢do do montante de €

15.868,19).

Como fundamento das liquidac6es de IVA aqui em crise, invocou a AT, no Relatério de
Inspecdo, que foi este que prestou os servicos de intermediacdo e controlo de qualidade
nas vendas de mercadorias das Sociedades Fornecedoras a F..., objeto das liquidagdes
aqui em crise, ainda que a faturacao tivesse sido efetuada por entidades diversas (as

Entidades Emitentes das Faturas).

Importa desde logo, e a titulo prévio, indagar da legitimidade para considerar o

Requerente como sujeito passivo das operaces, tal como pretendeu a AT.

Ora, sobre isto, sempre se dira que a AT logrou fazer prova de que os servicos faturados
pelas Entidades Emitentes das Faturas as Sociedades Fornecedoras, foram, efetivamente,
prestados pelo aqui Requerente, sendo, alias, tais factos assumidos e confirmados pelo
préprio Requerente, quer no Pedido de Pronlncia apresentado, quer nas declaracGes

prestadas a AT - cf. Anexo |1l ao Relatorio de Inspegéo.
Que o prestador dos servigos em causa foi 0 Requerente, resulta ainda de forma clara dos

elementos fornecidos e informagdes prestadas pelas Sociedades Fornecedoras (a que se

refere o Relatdrio de Inspecéo, nas pags. 14 a 19, e no Anexo IV).

10.
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Reitere-se que o proprio Requerente assume e confirma ter sido o prestador de servi¢os

de intermediacdo e controlo de qualidade.

Acresce referir que ndo ficou por qualquer forma demonstrada a existéncia de um
qualquer vinculo juridico - laboral, profissional ou outro -, entre 0 Requerente e as
Entidades Emitentes das Faturas, e que justificasse de alguma forma a emissdo das
faturas correspondentes aos servi¢cos em causa por aquelas entidades, ndo tendo, alias,

nada sido alegado a este proposito.

Ora, de acordo com o artigo 2.°, n.° 1, al. a) do Cédigo do IVA, sdo sujeitos passivos de

IV A “As pessoas singulares ou colectivas que, de um modo independente e com caracter

de habitualidade, exercam actividades de producdo, comércio ou prestacdo de servicos,

incluindo as actividades extractivas, agricolas e as das profissdes livres, e, bem assim,
as que, do mesmo modo independente, pratiqguem uma sé operacao tributavel, desde que
essa operacao seja conexa com o exercicio das referidas actividades, onde quer que este
ocorra, ou quando, independentemente dessa conexdo, tal operagdo preencha o0s
pressupostos de incidéncia real do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
(IRS) ou do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC)” (sublinhado

nosso).

Acresce que, nos termos do artigo 29.°, n.° 1 do Cédigo do IVA, ao sujeito passivo cabe,
inter alia, a obrigacdo de pagamento do imposto, sendo que - como bem referiu a AT na
Resposta apresentada - “Os elementos essenciais da relacdo juridica do imposto, séo,
nos termos do artigo 36.°, n.° 2 da LGT indisponiveis, ndo podendo ser modificados por
vontade das partes”, pelo que “ndo pode o sujeito passivo do IVA transferir a sua

posicao para terceiros”.

Assim, ndo pode sendo concluir-se, como faz - e bem - a AT, que o verdadeiro sujeito

passivo do IVA e o Requerente, dado ser este o prestador assumido dos servigos de

11.
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intermediacdo e controlo de qualidade nas vendas de mercadorias das Sociedades

Fornecedoras a F....

No que diz respeito a alegacdo do Requerente, de que inexiste facto tributério, havera

que dizer o seguinte:

Quanto a incidéncia objetiva, conforme resulta expressamente do artigo 1, n.° 1 do

Cddigo do IVA, o facto tributério é a prestacdo de servicos.

Acresce que, de acordo com o artigo 7.%, n.° 1, al. b) do Codigo do IVA, na redagdo em
vigor a data dos factos, o imposto é devido e torna-se exigivel, “nas prestacdes de
servigos, no momento da sua realizagdo”, devendo o imposto exigivel ser entregue no
prazo de entrega da respetiva declaracéo periddica (cf. artigos 27., n. 1 e 41.°, n.° 1 do
Codigo do IVAY).

Neste sentido, refere CLOTILDE CELORICO PALMA? que “em termos de IVA a
exigibilidade é determinada sem qualquer relacdo com a data do recebimento da
contraprestacdo, o que significa que temos que pagar ao Estado a nossa divida de
imposto muito embora o adquirente dos nossos bens ou servigos a quem liquidamos IVA

ndo nos tenha ainda pago”.

Alias, é precisamente porque o momento da exigibilidade do imposto, em sede de IVA,
ndo se confunde com o momento do recebimento, nem tdo pouco esta dele dependente,
que o legislador sentiu necessidade de criar regimes especiais de exigibilidade de caixa
(com é o caso do Regime Especial de Exigibilidade do IVA nas Empreitadas e
Subempreitadas de Obras Publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 204/97, de 9 de

L Artigos 26.° e 40.° até a renumeracéo produzida pelo Decreto-Lei n.° 102/2008, de 20 de junho.
2 Cit., CLOTILDE CELORICO DE PALMA, Introducdo ao Imposto sobre o Valor Acrescentado, Cadernos IDEFF,
N.° I, 4.2 Edicdo, Almedina, pags. 141 e 142.

12.
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agosto), aplicaveis por op¢do do sujeito passivo, em determinadas situacbes (ndo

aplicaveis ao caso sub judice)®.

Serd, assim, de concluir que cabia ao Requerente proceder a liquidacdo e a entrega do
IVA decorrente das prestacdes de servicos em causa (tal como Ihe cabia a obrigacdo de
faturac&o, nos termos do artigo 36.%, n.° 1 do Cddigo do IVA*, que incumpriu), o que no

fez.

N&o pode proceder, pois, 0 argumento do Requerente no sentido de que ndo é por si
devido qualquer montante de IVA porque ndo recebeu efetivamente qualquer valor
objeto de liquidacdo de IVA, pois o IVA torna-se exigivel no momento da realizacdo da
prestacdo de servicos, independentemente do recebimento dos montantes em causa por

parte do sujeito passivo.

Improcede pois a argumentagdo do Requerente tendente a afirmar que “0 que releva
para efeitos da obrigacdo do imposto € 0 momento em que se obtém o rendimento”, pois,
como resulta da letra expressa da lei (bem como da prépria natureza do IVA), o IVA é
devido e torna-se exigivel independentemente do recebimento por parte do sujeito
passivo (ainda que, conforme resulta do artigo 8.°, n.°2 do Cddigo do IVA, o
recebimento possa determinar a exigibilidade do imposto se preceder 0 momento da
realizacdo de operacdes tributaveis).

ImpdBe-se assim concluir que falece por completo a argumentacdo do Requerente quanto
a esta matéria, pois 0 mesmo ndo s6 & o sujeito passivo do IVA decorrente das
prestacOes de servicos de intermediacdo e controlo de qualidade nas vendas de

mercadorias das Sociedades Fornecedoras a F..., como tal I\VVA tornou-se devido com a

3 Veja-se ainda a recente autorizacdo legislativa, constante do artigo 241.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado para 2013, e onde se prevé a criacdo de um regime especial de
IVA, nos termos do qual, por op¢do de sujeitos passivos com volume de negocios anual até € 500.000,00, o
IVA passe a ser exigivel apenas no momento do recebimento e o direito & deducéo do IVA passe a ser exercido
no momento do efetivo pagamento.

4 Artigo 35.° até a renumeragéo produzida pelo Decreto-Lei n.° 102/2008, de 20 de junho.

13.
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realizacdo daquelas prestacOes de servicos, pelo que sdo validas e ndo merecem, quanto

a esta mateéria, qualquer reparo os atos de liquidacao emitidos pela AT.
b. Da (In)Aplicabilidade de Isencéo

Por outro lado, invocou o Requerente ser aplicavel aos servigos prestados a isencao
prevista no artigo 14.%, n.° 1, al. q) do Codigo do IVA, em vigor a data dos factos, que
estabelece que estdo isentas de IVA as “prestacdes de servicos, com excepgao das
referidas no artigo 9.° deste diploma, que se relacionem com a expedi¢éo ou transporte
de bens destinados a outros Estados membros, quando o adquirente dos servicos seja
um sujeito passivo do imposto, dos referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°,
registado em imposto sobre o valor acrescentado e que tenha utilizado o respectivo
namero de identificacdo para efectuar a aquisicao”.

Ora, refira-se, em primeiro lugar, que ndo se vé como possam 0s servicos prestados pelo
Requerente - intermediagéo de vendas e controlo de qualidade - estar por qualquer forma
relacionados com a expedi¢do ou o transporte de bens para outros Estados Membros, a
que se refere expressamente o artigo 14.%, n.° 1, al. q) do Codigo do IVA (exemplo de
operacdes ali previstas seriam, desde logo, e para além do transporte propriamente dito,
0S Servigos acessorios ao transporte como a carga e descarga e os transportes de
aproximacao rodo/ferroviarios), pelo que tal disposi¢do ndo poderéa ser aplicavel ao caso

em apreco.

Acresce que o disposto no artigo 29.°, n.° 8 do Codigo do IVA (artigo 28, n.° 8 do
Caodigo do IVA até a renumeracdo produzida pelo Decreto-Lei n.° 102/2008, de 20 de
junho), estabelece que “As transmissdes de bens e as prestacOes de servigos isentas ao
abrigo das alineas a) a j), p) e q) do n.° 1 do artigo 14.° e das alineas b), c), d) e e) do
n.° 1 do artigo 15.° devem ser comprovadas através dos documentos alfandegérios

apropriados ou, ndo havendo obrigacéo legal de intervencédo dos servigos aduaneiros,
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de declaracdes emitidas pelo adquirente dos bens ou utilizador dos servigos, indicando
o0 destino que lhes ira ser dado”.

Ora, ndo foi junta aos presentes autos qualquer comprovacdo da aplicabilidade da
referida isencdo, ndo tendo sequer a existéncia de tal comprovacdo sido referida em
qualquer sede pelo Requerente. Pelo contrario, nas faturas emitidas, ainda que
indevidamente, pelas Entidades Emitentes das Faturas, foi sempre liquidado IVA as
Sociedades Fornecedoras, sem que tenha sido invocada qualquer isencdo, o que
claramente indicia a inexisténcia da comprovacgdo exigida pelo artigo 29.°, n.° 8 do
Cddigo do IVA.

Termos em que, mesmo que estivessem em causa servicos efetivamente relacionados
com a expedicdo ou transporte de bens destinados a outros Estados Membros, o que néo
é 0 caso, ndo resultando dos autos qualquer indicio da comprovagéo exigida no artigo
29.°, n.° 8 do Cdadigo do IVA, sempre se impunha concluir, por aplicacdo direta do n.° 9
do artigo 29 do Cddigo do IVA® (artigo 28, n.° 9 do Codigo do IVA até a renumeragao
produzida pelo Decreto-Lei n.° 102/2008, de 20 de junho), pela inaplicabilidade da
isencdo prevista no artigo 14.°, n.° 1, al. q) do Codigo do IVA.

Importa adicionalmente fazer referéncia a isencdo prevista na al. s) do n.° 1 do artigo 14.°
do Cddigo do IVA - a que se referiu a Requerida na Resposta apresentada (embora tal
isencdo ndo tenha sido sequer alegada pelo Requerente) -, aplicavel as “prestacdes de
servicos realizadas por intermediarios que actuam em nome e por conta de outrem,
guando intervenham em operacdes descritas no presente artigo ou em operacgdes

realizadas fora da Comunidade”.

De facto, apenas o0s servi¢os realizados por intermediarios que intervenham em
operagOes descritas no artigo 14.° do Cédigo do IVA (para além de operagOes realizadas

fora da Comunidade) podem beneficiar da isencdo em causa. Ora, considerando as

5 De acordo com o n.° 9 do .artigo 29.° do Cddigo do IVA a “falta dos documentos comprovativos referidos no
namero anterior determina a obrigacdo para o transmitente dos bens ou prestador dos servigos de liquidar o
imposto correspondente”.
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operacdes descritas no referido artigo 14.° do Cddigo do IVA, apenas seria de considerar
eventuais servigos de intermediacao relacionados com a expedicao ou transporte de bens
destinados a outros Estados Membros, 0 que, como j& se viu, ndo é o caso. Impde-se,
assim, concluir, e sem mais delongas, pela ndo aplicacdo da isengéo prevista no artigo

14.°,n.°1, al. s) do Caodigo do IVA, de resto ndo invocada pelo Requerente.
c. Da Caducidade do Direito a Liquidacéo - Liquidacdes 2007

Finalmente invocou o Requerente que as liquidagdes do ano de 2007 sempre seriam

ilegais por ter ja decorrido o prazo de caducidade do direito a liquidacéo.

Em especial, afirma a este respeito o Requerente que tal causa de suspensdo nunca se
aplicaria ao caso sub judicie uma vez que (i) o procedimento de inspecgéo levado a cabo
pela AT deve qualificar-se como interno, dado que todos os atos decorreram nas
instalacBes da AT, e, (ii) ainda que o procedimento de inspecdo de devesse qualificar

como externo, o procedimento de inspecdo decorreu durante mais de 6 meses.

Ora, de acordo com o artigo 45., n.° 1 da LGT “O direito de liquidar os tributos caduca
se a liquidacdo néo for validamente notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos,
qguando a lei ndo fixar outro”, acrescentando n.° 4 da mesma disposicdo legal que o
“prazo de caducidade conta-se, nos impostos periddicos, a partir do termo do ano em
que se verificou o facto tributario e, nos impostos de obrigacéo Unica, a partir da data
em que o facto tributario ocorreu, excepto no imposto sobre o valor acrescentado e nos
impostos sobre o rendimento quando a tributacdo seja efectuada por retencéo na fonte a
titulo definitivo, caso em que aquele prazo se conta a partir do inicio do ano civil
seguinte aquele em que se verificou, respectivamente, a exigibilidade do imposto ou o

facto tributario” (sublinhado nosso).

Assim, ndo existindo qualquer causa de suspensdo ou de interrupcdo do prazo de

caducidade, e considerando o prazo de caducidade de quatro anos, o IVA respeitante ao
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ano de 2007 caducaria a 31 de dezembro de 2011, j& que aquele prazo é contado desde o
inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou o facto tributario.

No entanto, estabelece o n.° 1 do artigo 46.° da LGT, na redacdo dada pela Lei n.° 32-
B/2002, de 30 de dezembro, em vigor a data dos factos, que o “prazo de caducidade
suspende-se com a notificacdo ao contribuinte, nos termos legais, da ordem de servico
ou despacho no inicio da accéo de inspec¢do externa, cessando, no entanto, esse efeito,
contando-se o prazo desde o seu inicio, caso a duracdo da inspeccdo externa tenha

ultrapassado o prazo de seis meses ap6s a notificacdo” (realgcado nosso).
Vejamos a questdo da qualificacdo da inspecéo:

Considerando que a causa de suspensdo prevista no n.° 1 do artigo 46.° da LGT respeita
apenas aos casos de procedimento de inspecdo que se qualifiguem como externos,
importa indagar sobre a qualificacdo do procedimento levado a cabo pela AT no caso em
apreco (que a AT qualificou como externo e que o Requerente pretende ver qualificado

como interno).

Efetivamente, ficou demonstrado nos presentes autos que, embora os atos relevantes
tenham decorrido em exclusivo nas instalacbes da AT, esta procedeu, inter alia, a
recolha de elementos e informagdes junto de outros sujeitos passivos e de entidades

publicas.

De acordo com o artigo 13.° do RCPIT, na redacdo em em vigor a data dos factos,
“Quanto ao lugar da realizacéo, o procedimento pode classificar-se em:

a) Interno, quando os actos de inspeccdo se efectuem exclusivamente nos servicos da
administragdo tributaria através da analise formal e de coeréncia dos documentos;

b) Externo, quando os actos de inspec¢do se efectuem, total ou parcialmente, em
instalacdes ou dependéncias dos sujeitos passivos ou demais obrigados tributarios, de
terceiros com quem mantenham relacfes econdémicas ou em qualquer outro local a que

a administragao tenha acesso.”
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Ora, o que resulta do artigo 13.° do RCPIT, acima transcrito, € que para que 0
procedimento se possa qualificar como interno o mesmo tem ndo sé que decorrer nas
instalacdes da AT, mas também ter por base apenas elementos existentes nos servicos da
AT (procedendo-se a uma analise formal e de coeréncia dos documentos - caso tipico

das declaraces).

Neste sentido, refere MARTINS ALFARO®, em anotagdo ao artigo 13.° do RCPIT, que
sempre “que o procedimento de inspec¢ao envolver a verificacdo da contabilidade, livros
de escrituracdo ou outros documentos relacionados com a atividade da entidade a
inspecionar, o procedimento de inspecdo sera externo, realizando-se, em regra, nas
instalagdes ou dependéncias onde estejam ou devam legalmente estar localizados
aqueles elementos”, acrescentando que “Quanto ao tipo de elementos a que se recorre,
com implicacdes normalmente no local da realizacdo da inspecéo, as acGes podem ser
classificadas em internas, quando se exercem apenas com base nos elementos existentes
nos servicos (especialmente, as declaragdes de rendimentos, os pedidos de reembolso,
etc.) ou externas, quando envolvem a verificagdo de elementos existentes fora dos
servigos fiscais, especialmente a contabilidade e documentos justificativos” (realcado

N0sso).

Igualmente, nos termos do Relatorio da Comisséo Para o Desenvolvimento da Reforma
Fiscal, de 1996": “as accBes podem ser classificadas em internas quando se exercem
apenas com base nos elementos existentes nos servicos (especialmente as declaracdes de
rendimentos, os pedidos de reembolsos, etc.)” “ou externas, quando envolvem a
verificacdo de elementos existentes fora dos servicos fiscais, especialmente a

contabilidade e documentos justificativos” (realgado nosso).

6 Cit., MARTINS ALFARO, Regime Complementar de Procedimento de Inspego Tributéria, Areas Editora, 2003,
pags. 122 e 123.

7 Cit., Ministério das Finangas - Comissdo para o Desenvolvimento da reforma Fiscal, “Relatorio da Comissio
Para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal”, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 191, pag. 114 e 115.
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Desta forma, no caso sub judice, apesar de o procedimento ter decorrido nas instalacdes
da AT, uma vez que a AT ndo se limitou a utilizar elementos existentes nos servigos,
tendo utilizado elementos e informagdes recolhidos junto de outros sujeitos passivos e de
entidades publicas, o procedimento de inspecao deve qualificar-se como externo.

Em qualquer caso, entende o Requerente que ainda que o procedimento de inspecdo se
devesse qualificar como externo - como € 0 caso -, a suspensao do prazo de caducidade
do direito a liquidacdo nunca seria aplicavel, dado ter sido ultrapassado o prazo de 6
meses a que se refere 0 n.° 1 do artigo 46.° da LGT (o qual faz cessar o efeito de
suspensdo). E isto porque entende o Requerente que para efeitos daquele prazo de 6
meses do procedimento de inspecdo a que se refere o n.° 1 do artigo 46.° da LGT, se

deve tomar como data de inicio a data da notificacdo da carta avisto.
Vejamos:

Estabelece o n.° 1 do artigo 46.° da LGT que “ 0 prazo de caducidade suspende-se com a
notificacdo ao contribuinte, nos termos legais, da ordem de servico ou despacho no
inicio da accdo de inspeccdo externa, cessando, no entanto, esse efeito, contando-se o
prazo do seu inicio, caso a duracgdo da inspeccao externa tenha ultrapassado o prazo de

seis meses apés a notificacdo” (sublinhado nosso).

Ora, contrariamente ao defendido pela Requerente, ndo se vé como possa relevar neste

dominio a notificacdo da carta aviso.

De facto, decorre da letra da lei que o prazo de caducidade suspende-se com a
notificacdo da ordem de servigo ou despacho - que, nos termos do n.° 2 do artigo 51.°
do RCPIT, determina o inicio do procedimento externo de inspegdo -, cessando esse
efeito suspensivo, contando-se 0 prazo de caducidade desde o inicio (como se nédo

tivesse ocorrido suspensdo), caso a inspecdo ultrapasse seis meses contados a partir da
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(daquela) notificacdo (i.e. da ordem de servico ou despacho ou seja do momento em

gue se determina o inicio do procedimento externo de inspec¢ao).

A este respeito refere o Supremo Tribunal Administrativo, no seu Acorddo de 30 de
novembro de 2010, proferido no proc. n.° 0669/10 que “a eficacia suspensiva da
inspeccdo externa no decurso do prazo de quatro anos para liquidar os tributos
mantém-se para além da pratica dos actos externos da inspeccdo, apenas cessando
como o fim do procedimento inspectivo concretizado na notificacao do relatério final ao
contribuinte, no pressuposto que tal tenha ocorrido dentro do prazo méximo de seis
meses apos a notificacdo ao contribuinte da ordem de servigo ou despacho no inicio da

accao de inspeccgdo externa’™ (realgado nosso).

Termos em que, tendo a Ordem de Servigo relativa ao ano de 2007 sido assinada pelo
Requerente a 21 de outubro de 2011 (cf. ponto 11 da factualidade assente) e a inspecao
terminado a 26 de marco de 2012 (data da notificacdo do Relatorio de Inspecdo - cf.
ponto 15 da factualidade assente), ndo sera de entender ter sido ultrapassado o prazo de 6
meses previsto no artigo 46.°, n.° 1 da LGT, motivo pelo qual se mantém a suspensao do
prazo de caducidade do direito a liquidagdo, sendo, assim de concluir ndo ter caducado o
direito a liquidacdo no que respeita as liquidacbes de IVA de 2007 contestadas nos

presentes autos.

Decisdo

Termos em que decide o presente Tribunal Arbitral julgar totalmente improcedente o
pedido do Requerente, considerando ser de manter a totalidade das liquidagdes

adicionais de IVA e juros compensatérios relativas aos anos de 2007, 2008 e 2009.

Valor do Processo: €52.562,19 (cinquenta e dois mil quinhentos e sessenta e dois euros e

dezanove céntimos).

8 No mesmo sentido vide, entre outros, 0s Acordéos do STA de 21 de novembro de 2012 e 20 de outubro de
2010, proferidos, respetivamente, nos procs. n.°s 594/12 e 0112/10.
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Custas: a cargo do Requerente, fixando-se o respetivo montante em € 2.142, nos termos
da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria e
dos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT.

**k*

Notifique.
Porto, 15 de fevereiro de 2013

O arbitro,

Miguel Durham Agrellos

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 138.° do
Cadigo do Processo Civil, aplicavel por remissdo da alinea €) do n.° 1 do artigo 29.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.
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