CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.%: 99/2012-T

Tema: IRS - Pensodes

PROC. N.°99/2012-T

MATERIA: Pensdes

I. RELATORIO

a) ..., titular do NIF ..., pensionista n.° ..., residente na Av. ... Lisboa (doravante,
designado por Requerente) formulou, ao abrigo do disposto no artigo 10.° do
decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, pedido de constituicdo de tribunal
arbitral cujo objeto delimitou como sendo os atos de retengdo na fonte por conta
da contribuicéo extraordinéria de solidariedade (doravante a CES) realizados pela
Caixa Geral de Aposentagdes (CGA), desde o més de novembro de 2011 até ao
més de julho de 2012, os quais considera ilegais, requerendo a condenacdo da
CGA na devolucgéo dos valores retidos na fonte, e a revogacao de quaisquer atos
tributarios de retencdo na fonte com os mesmos relacionados, que venham a ser

praticados pela CGA em momento posterior & apresentacao do pedido.

b) A Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada por AT, ou

Requerida) respondeu, suscitando as excegdes da ilegitimidade passiva, da
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incompeténcia material do tribunal arbitral e da inadequagéo do meio processual
escolhido. Quanto ao mérito do pedido formulado pelo Requerente, a AT
sustentou que a CPAS, nos termos do respetivo regime juridico, € uma pessoa
coletiva de direito publico, conforme parecer n.° 63/94 do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 10/05/1995, e que a incidéncia da CES sobre
a soma das reformas, pensdes e outras prestacGes pecunidarias de idéntica natureza,
por ndo incidir diretamente sobre a pensdo paga pela CPAS néo viola o principio

da igualdade consagrado no artigo 13.° da Constituicdo.

O Requerente, no uso do direito ao contraditério, respondeu as excecdes e

questdes prévias, sustentando a sua improcedéncia.
Ambas as partes apresentaram alegagdes em defesa dos respetivos fundamentos.

O Requerente veio depois requerer a juncdo de um novo documento ao processo,
a qual se opbs a Requerida, mas que o tribunal aceitou, por despacho de

13/02/2013.

c) O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias.
O processo ndo enferma de nulidades.

d) PosicOes das partes:
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A fundamentar o pedido de pronuncia arbitral, a Requerente alegou em sintese o
seguinte:

— As pensdes da CPAS nédo podem ser abrangidas pela CES, em virtude de
esta instituicdo de previdéncia possuir um regime juridico préprio e uma
forma de gestdo privativa. Entendimento que é seguido pela direcdo da
CPAS;

— O legislador, ao criar a CES, visava a sua aplicagdo apenas a “entidades
pagadoras com ligacdo direta ou indireta ao Estado Portugués ou a
entidades publicas sob a sua algcada”;

— Este entendimento encontra o seu fundamento na letra da lei,
concretamente na redacdo do artigo 162.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, (para vigorar no ano de 2011) e cuja redacao foi mantida, para
vigorar em 2012, pelos artigos 20.°, n.° 1 da Lei n.° 64-B/ 2011, de 30 de
dezembro;

— Finalmente o Requerente fundamenta o seu entendimento no facto de a Lei
do OE para 2013, Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, haver alterado o
regime da CES, incluindo expressamente a aplicabilidade da referida
contribuicdo a CPAS (nos termos do artigo 78°, n.° 3, alinea b), subalinea
iii);

— Termina pedindo: “i) a pronuncia do tribunal arbitral acerca da questéao
de saber se as pensdes atribuidas aos respectivos beneficiarios pela CGA

devem ser consideradas integradas no ambito de incidéncia da
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contribuicdo extraordinéria de solidariedade inicialmente prevista no n.°
2 do artigo 162.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, e depois
mantida em vigor pelo artigo 20.°, n.° 1 da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro; ii) caso seja dada razdo ao contribuinte, a instrucdo da CGA
para proceder a imediata devolucdo ao contribuinte dos valores
ilegalmente  retidos, acompanhada do pagamento dos juros
indemnizatorios que se mostrem devidos nos termos legais, s6 assim se
restabelecendo a situacdo que existiria se 0s atos tributarios objeto da
decisdo arbitral ndo tivessem sido praticados; iii) caso seja dada razao ao
contribuinte, a revogacdo de quaisquer atos tributarios de retencdo na
fonte relacionados com os que sdo objeto da decisdo arbitral, ainda que
referentes a periodos posteriores aos abrangidos pela mesma, que venham
a ser praticados pela CGA posteriormente a apresentacdo do presente

pedido.”

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua Resposta,

tendo alegado, em sintese, o seguinte:

— A necessidade de uma intervengdo provocada da CGA num litigio que
tenha por objeto atos de retengdo na fonte por conta da contribuicdo
extraordinaria de solidariedade, realizados pela CGA, e a consequente
ilegitimidade passiva da AT,;

— Aincompeténcia do presente Tribunal para conhecer do mérito da acéo;
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Para alem de excecionar a sua ilegitimidade passiva, suscita, a titulo de
incidente processual, a intervencdo principal provocada, nos termos dos
artigos 325.° e ss. do Codigo de Processo Civil,

A violacdo dos principios do acesso ao direito e da tutela jurisdicional
efetiva;

A inadequacdo do meio processual, pela pretensdo da Requerente ndo se
encontrar prevista no artigo 97.° do CPPT e que, a ser submetida perante
um tribunal, sé-lo-ia sempre sob a forma de acdo administrativa comum e
nunca perante um tribunal arbitral,

A prejudicialidade das decisdes a proferir no ambito dos processos
judiciais deduzidos pela CPAS em relagdo ao conhecimento do objeto da
presente acdo, considerando que correm termos na 5.2 Unidade Organica
do Tribunal Administrativo de Circulo de ... a providéncia cautelar n.° ...
e a agdo administrativa comum n.° ..., pedindo que o Tribunal reconheca e
declare expressamente que o artigo 25.° da Lei do Orcamento de Estado
para 2012 ndo se aplica a CPAS;

Apenas a decisdo que vier a ser proferida no ambito daquela acéo principal
apreciard o mérito dos atos ora sindicados, ficando os presentes autos sem
objeto, nos termos e para os efeitos do artigo 284.°, n.° 2 do Cdédigo de
Processo Civil, invocando ainda a excecédo dilatoria de litispendéncia, cfr.

artigos 493.°, n.° 1 e 494.° alinea i) do Cddigo de Processo Civil;
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A identificacdo das pessoas coletivas como publicas ou privadas decorre
da andlise casuistica da sua finalidade, modo de criacdo, titularidade de
poderes de autoridade e integracao;

As disposicdes estatutarias da CPAS fixam diretamente a sua natureza:
uma instituicdo de previdéncia integrada na 2.2 das categorias previstas na
Base 11l da Lei 2115;

A previdéncia constitui uma das componentes do sistema de seguranca
social e integra por isso o sistema pablico de seguranca social;

A CPAS é uma instituicdo de previdéncia social criada por ato normativo e
iniciativa estadual, com a finalidade de desenvolver finalidades especificas
de seguranca social, em beneficio de determinado universo determinado
funcionalmente

A CPAS foi criada pelo Decreto-Lei n.° 36.550, de 22 de Outubro de 1947,
tipificada como instituicdo de previdéncia reconhecida pela Lei n.° 1884,
de 16 de Margo de 1935, e que o proprio Regulamento tipifica como “de
previdéncia reconhecida pela Lei n.° 2115 de 18 de Junho de 1962, e
pertence a 2. categoria prevista no n.° 3 da base Il da mesma lei”;

E a propria CPAS que se qualifica, juridicamente, como pessoa coletiva de
direito publico, com autonomia administrativa e financeira, sob a tutela do

Ministro da Justica e do Ministro da Seguranca Social e do Trabalho;
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Também no sentido da natureza pablica da CPAS, o Parecer n.° 63/94 do
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, de 10/05/1995,
“segundo o qual as instituigdes da previdéncia criadas anteriormente a
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de Dezembro tém
natureza de pessoas colectivas publicas, conforme resulta da Lei n.° 28/84,
de 14 de Agosto, entretanto revogada pela Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto,
Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro e Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro™;
Quanto a violacdo do artigo 13.° da Constituicdo, a construcdo do
Requerente assenta num pressuposto errado, que é o da medida orcamental
incidir diretamente sobre a pensdo da CPAS, o que ndo é verdade;

A base sobre a qual incide a contribuicdo especial é a soma das reformas,
pensdes e subvencdes e outras prestacdes pecuniarias de idéntica natureza,
ndo havendo qualquer imposi¢do a uma categoria limitada de individuos
ou rendimentos;

Quanto a questdo da retroatividade, a Requerida sustenta a natureza
interpretativa e ndo inovadora da lei, pelo que sustenta ndo se de colocar a
questdo da sua aplicagdo retroativa, porquanto o artigo 13.° do Codigo
Civil resolve a questdo ao determinar que a lei interpretativa se insere na
lei interpretada, como se dela fizesse parte integrante ab initio;

Conclui que deverdo as excecgdes invocadas ser julgadas procedentes e a
Requerida absolvida da instancia; subsidiariamente, a questdo prejudicial

deve ser julgada procedente e determinada a suspensdo do processo;
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propondo-se o tribunal conhecer do mérito da ac¢do o pedido de pronuncia
arbitral deve ser julgado improcedente, absolvendo-se a Requerida do

pedido.

I1. Matéria de facto

A matéria de facto relevante para apreciar as excecfes, questdes prévias e mérito

da causa é a seguinte:

— Por oficio de 14/04/2011, a Caixa Geral de Aposentacdes, doravante a
CGA, informou o Requerente da criacdo da CES;

— O Requerente respondeu a CGA a 26/04/2011, no sentido de considerar
ndo estar abrangido pela CES, por duas razfes: em virtude de a sua penséo
de aposentacdo recebida da CPAS ndo atingir o montante referido no
artigo 162.° da Lei n.° 55-A/2011, de 31 de Dezembro, e em virtude, ainda,
de as pensdes da CPAS estarem excluidas do ambito de aplicacdo da CES;

— Juntou a sua resposta dois documentos da direcdo da CPAS que
corroboram o seu entendimento;

— Em novembro de 2011 a CGA iniciou a aplicagdo da CES ao Requerente;

— Nesse mesmo més a CGA respondeu as cartas do Requerente supra

referidas, defendendo a aplicacdo da CES as pensdes pagas pela CPAS;
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— Em 2012 o Requerente passou a sofrer retengdes na fonte: uma de €628,83
(correspondente a aplicagdo da taxa de 25%) e outra de €310,00
(correspondente a aplicagéo da taxa de 50%), tudo num total de €938,33;

— Em 30 de abril de 2012 o Requerente apresentou uma reclamacao graciosa
junto da CGA, pedindo a restituicdo dos montantes que considerava
indevidamente retidos desde novembro de 2011, acrescidos dos
correspondentes juros legais;

— A CGA indeferiu expressamente a reclamacdo do Requerente em 11 de

junho de 2012.

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos aos autos,
cuja correspondéncia a realidade ndo é questionada, sendo os factos admitidos

pelas partes.

Né&o existem factos com relevancia para a decisdo da causa que ndo tenham sido

dados como provados.
I11.Questdes a decidir
Sao questdes a decidir:

a) As questdes prévias suscitadas pela AT;
b) O pedido de determinacdo da legalidade dos atos praticados pela CGA nos
anos de 2011 e 2012, através dos quais reteve parte da pensdo de

aposentacdo do Requerente, baseada no entendimento de que as pensées
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de reforma pagas pela CPAS se encontravam abrangidas, nos anos de 2011
e 2012, pelo disposto no artigo 162.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
dezembro, mantido em vigor pelo artigo 20.°, n.” 1 e 15 da Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de dezembro, o mesmo ¢é dizer-se, pela aplicabilidade da

CES as pensoes de reforma da CPAS naqueles anos.

IV.Questdes prévias

Importa, desde logo, analisar a questdo da competéncia deste tribunal arbitral para

conhecer do presente litigio.
Questdo prévia: incompeténcia do tribunal arbitral

A determinacdo da competéncia material dos tribunais é de ordem publica e o seu
conhecimento precede o de qualquer outra matéria, conforme se extrai da leitura
conjugada do disposto nos artigos 16.° do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributério ("CPPT"), 13.° do Cbdigo de Processo nos Tribunais Administrativos
("CPTA™) e 101.° do Cdbdigo de Processo Civil ("CPC"), subsidiariamente

aplicaveis por remissdo do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Neste quadro, atendendo a que a procedéncia da excepcdo suscitada, a verificar-
se, obsta ao conhecimento das demais questdes em conflito, importa delimitar o

ambito de competéncia da jurisdicdo arbitral tributaria e aferir se esta abrange, ou
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ndo, os actos praticados pela CGA e se a AT esta, neste caso, vinculada a

jurisdicédo deste tribunal.

O n.° 1 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, autorizou 0 Governo
«a legislar no sentido de instituir a arbitragem como forma alternativa de
resolucéo jurisdicional de conflitos em matéria tributaria», devendo, segundo o
seu n.° 2, «constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacéo
judicial e a accéo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em

matéria tributaria».

O Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, concretizou a mencionada
autorizacdo legislativa e «instituiu a arbitragem tributaria limitada a
determinadas matérias, arroladas no seu art. 2.° fazendo «depender a
vinculacdo da administracdo tributaria de portaria dos membros do Governo

responsaveis pelas areas das financas e da justica»

Através da Portaria de Vinculacdo (Portaria n.° 112-A/2011, de 20 de Abril), o
Governo, pelos Ministros de Estado e das Finangas e da Justica, vinculou os
servicos da Direc¢do-Geral de Impostos e da Direc¢do-Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo a jurisdicdo dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD, sendo que a estes servi¢os corresponde, presentemente, a
Autoridade Tributéria e Aduaneira, nos termos do Decreto-Lei n.° 118/2011, de
15 de Dezembro, que aprova a estrutura organica desta Autoridade, resultante da

fusdo de diversos organismos.
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1) Embora dirigido contra a Autoridade Tributaria e Aduaneira o presente

processo tem por objecto:

Os actos de retencdo na fonte por conta da Contribuicdo Extraordinaria
de Solidariedade (CES) realizados pela Caixa Geral de Aposentacdes

(CGA) considerados pelo requerente ilegais,
pelo que o Requerente pede:
- a condenacdo da CGA na devolucéo dos valores retidos na fonte;

- a revogacao de quaisquer actos tributarios de retencdo na fonte com os
mesmos relacionados que venham a ser praticados em momento posterior

a apresentacdo do pedido.

Do exposto resulta que, em funcdo do objecto e do pedido, a decisdo a proferir

destina-se a produzir efeito apenas na esfera juridica da CGA.

2) Nos termos do artigo 124.°, n° 3, da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril
[Orcamento do Estado para 2010], a arbitragem tributaria deve ser instituida de

modo a constituir um direito potestativo dos contribuintes.

3) Esta lei nada estabelece sobre o modo de vinculacdo das entidades publicas a

arbitragem tributaria.
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4) Nos termos da autorizacdo legislativa conferida pelo diploma referido foi
publicado o Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, o qual no seu artigo 4.°, n.°
1, dispBe que a vinculacdo da administracdo a jurisdigdo destes tribunais arbitrais
depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e da justica, que estabelece, designadamente, o tipo e o valor maximo dos

litigios abrangidos.

5) No seguimento foi publicada a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco,

intitulada: Vinculacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

No paragrafo quinto dos considerandos que antecedem os articulados da Portaria
afirma-se que «com a presente portaria, a administracdo tributaria vincula-se
também a jurisdicdo do CAAD nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, associando-se a este mecanismo de resolucao
alternativa de litigios e nos termos e condicfes aqui estabelecidos, atendendo a

especificidade e valor das matérias em causa.»

6) Pelo artigo 1.° desta Portaria vinculam-se a jurisdicdo dos tribunais arbitrais os

seguintes servigos do Ministério das Finangas e da Administracdo Publica:
a) A Direccao-Geral de Impostos (DGCI);

b) A Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo

(DGAIEC).
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O objecto da vinculagdo é definido no seu art.° 2.° e os termos da vinculagdo no

artigo 3.° deste mesmo diploma.

7) Segundo o artigo 1.°, n.° 3, da Lei Geral Tributaria integram a Administracéo
Tributéaria além dos servicos pertencentes as Direc¢bes acima referidas, outros
servigos e organismos que a elas ndo pertencem e delas ndo dependem, mas o

certo € que a Portaria em causa sé a essas duas Direc¢bes-Gerais se refere.

8) A Autoridade Tributéaria e Aduaneira (AT) veio a partir de 1 de Janeiro de 2012
suceder em todas as atribuicbes e competéncias daquelas Direccbes-Gerais -

Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de Dezembro.

9) A Portaria de vinculagio ao CAAD ndo foi alterada subsistindo, em
consequéncia dos precisos termos da Portaria, apenas a vinculacdo pelos actos dos

Servicgos e organismos que integravam aquelas Direcces-Gerais.

10) A Caixa Geral de AposentacGes (CGA) foi pelo Decreto-Lei n.° 277/93, de 10
de Agosto, autonomizada da Caixa Geral de Depdsitos e o seu artigo 1.° define-a
como uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia
administrativa e financeira e com patriménio préprio, que tem como escopo a

gestdo do regime de seguranca social do funcionalismo em matéria de pensdes.

Né&o foi alegada a existéncia de qualquer decisdo do 6rgéo dirigente da CGA, nem
dos autos resulta que exista qualquer decisdo vinculando a CGA a jurisdi¢do dos

tribunais arbitrais em matéria tributaria.
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A vinculagdo da Administracdo Tributaria (n.° 1 do artigo 4.° do RJAT) esta

dependente da vontade expressa na Portaria citada.

A Caixa Geral de AposentacGes manifestamente ndo constitui um servigo ou
organismo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, logo ndo esta vinculada a
jurisdicéo dos tribunais arbitrais em mateéria tributaria nem por forca da Portaria

nem por acto proprio de vinculagéo.

Daqui resulta que este tribunal é incompetente por falta de jurisdicdo quanto aos

pedidos formulados relativamente a CGA.

A falta de vinculagdo da CGA ao tribunal arbitral traduz-se na imediata
impossibilidade da eficicia subjectiva de uma decisdo que se fosse proferida por
este tribunal pois ndo produziria quaisquer efeitos sobre a parte supostamente

obrigada a cumpri-la, consubstanciando a incompeténcia do tribunal.

A falta de jurisdicdo que implica a incompeténcia deste tribunal constitui uma

excepcdo dilatéria que conduz a absolvicdo da instancia arbitral.

O Estatuto da CGA encontra-se hoje plasmado no Decreto-Lei n.° 131/2012, de
25 de Junho. Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 1°, a CGA prossegue
atribuicbes do Ministério das Financas, sob superintendéncia e tutela do
respetivo Ministro. Quais sejam essas atribui¢des, vém depois elencadas no n.° 2

do artigo 3.°
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a) Assegurar a gestdo e atribuicdo de pensbes e prestacOes devidas no
ambito do regime de seguranca social do setor publico e de outras de
natureza especial, nos termos da lei;

b) Assegurar a gestdo e controlo das quotas dos subscritores e das
contribuicdes de entidades;

¢) Propor ou participar na elaboracdo de projetos de legislacdo da
seguranca social do setor pablico;

d) Elaborar informacdo estatistica e de gestéo.

Sdo estas as atribuicdes da CGA.

Quanto a AT, o seu estatuto encontra-se definido no decreto-lei n.° 118/2011, de

15 de Dezembro.

Estdo vinculadas a jurisdicdo dos tribunais arbitrais, repete-se, pela Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marco: a) a Direccdo-Geral dos Impostos e b) a Direc¢éo-
Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (cfr. artigo 1.9,
quanto as pretensdes relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida
(artigo 2.9). A contrario, ndo estdo vinculadas a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais
as restantes entidades que eventualmente integrem a administracdo tributaria,
elencadas no n.° 3 do artigo 1.° da Lei Geral Tributaria e muito menos as que la

nem estdo sequer incluidas.
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A decisdo sobre a excepcdo da incompeténcia do tribunal arbitral, suscitada pela
AT, passa, necessariamente, por uma avaliacdo do pedido e da causa de pedir, tal
como séo formulados pela Requerente. A questdo da incompeténcia absoluta do
tribunal ha-de equacionar-se em conformidade com os termos em que a acg¢éo foi

proposta e o pedido formulado.

A accdo foi proposta, pelo Requerente, em termos tais que a procedéncia do
pedido implica “a imediata devolugdo, pela CGA, dos valores ilegalmente retidos”
e ainda a revogacdo de quaisquer actos de retencdo na fonte que venham a ser
praticados pela CGA. O objecto do pedido de prondncia arbitral é especificamente

constituido pelos actos de retencdo na fonte realizados pela CGA.

E o seguinte o pedido do Requerente: “i) a prontncia do tribunal arbitral acerca
da questdo de saber se as pensdes atribuidas aos respectivos beneficiarios pela
CGA devem ser consideradas integradas no ambito de incidéncia da contribuicéo
extraordinaria de solidariedade inicialmente prevista no n.° 2 do artigo 162.° da
Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, e depois mantida em vigor pelo artigo 20.°,
n.° 1 da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro; ii) caso seja dada razdo ao

contribuinte, a instrucdo da CGA para proceder a imediata devolucdo ao

contribuinte dos valores ilegalmente retidos, acompanhada do pagamento dos

juros indemnizatorios que se mostrem devidos nos termos legais, sO assim se

restabelecendo a situacao que existiria se 0s atos tributarios objeto da decisao
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arbitral ndo tivessem sido praticados; iii) caso seja dada razao ao contribuinte, a

revogacdo de quaisquer atos tributarios de retencdo na fonte relacionados com

0s que sdo objeto da decisdo arbitral, ainda que referentes a periodos posteriores

aos abrangidos pela mesma, que venham a ser praticados pela CGA

posteriormente a apresenta¢do do presente pedido.”

Delimitando, o Requerente, no inicio da peticao, desta forma, o objecto do pedido
de prontincia arbitral: “Os atos que sdo objeto do pedido de pronuncia arbitral
correspondem a atos de retencdo na fonte por conta da contribuicdo extraordinaria

de solidariedade realizados pela Caixa Geral de Aposentagdes”.

A procedéncia do pedido do Requerente teria como consequéncia necessaria a
condenacdo da CGA, por este tribunal arbitral, na préatica dos actos de devolugédo
das quantias retidas na fonte e na abstencdo da pratica de posteriores actos de

retencédo na fonte que tivessem por fundamento a CES.

N&o se encontrando a CGA vinculada a jurisdicdo arbitral tributaria (cfr. artigo 1.°

da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, e artigo 1.°, n.° 3 da Lei Geral

Tributaria), € este tribunal arbitral incompetente para decidir o presente litigio.
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Acresce quanto a vinculagdo da AT a jurisdicdo do tribunais arbitrais, (e aqui
seguimos de perto a exposicdo do Conselheiro Lopes de Sousa, in Guia da

Arbitragem Tributéria, p. 155 e seg.) que:

A Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, que concretizou 0s termos da
vinculacdo da Administracdo Tributaria aos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, ndo estabeleceu uma vinculacdo da Direccdo-Geral de Impostos e da
Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
[actualmente, Autoridade Tributaria e Aduaneira, por forca do disposto no artigo
12.° no 2, alinea a), do Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de Dezembro]
relativamente a todas as matérias indicadas no artigo 2.° do RJAT, tendo

restringido e condicionado essa vinculagéo.
Dependendo a vinculagdo de uma Portaria, a medida da sujeicdo da
Administracdo Tributaria ao direito do contribuinte optar pela submissdo dos

litigios aos tribunais arbitrais sera a que resulte dos proprios termos desta.

S6 na medida desta vinculagdo é que se pode falar de um direito potestativo dos

contribuintes a utilizacdo da arbitragem tributéaria.

A vinculagdo operada pela Portaria n.° 112-A/2011 afastou do ambito da

arbitragem tributéria, na parte que para este caso releva, [artigo 2.°, alinea a)] as
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«Pretensdes relativas a declaracao de ilegalidade de actos de autoliquidacéo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta que nédo tenham sido precedidos de
recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cédigo de

Procedimento e de Processo Tributario.»

No caso presente, resulta dos autos que o Requerente apresentou uma reclamacéao
graciosa junto da CGA, pedindo a restituicdo dos montantes que considerava
indevidamente retidos.

A CGA indeferiu expressamente a reclamacéo em 11 de Junho de 2012.

Esta reclamacdo ndo constitui o recurso prévio a via administrativa a que se refere

a citada alinea a) do artigo 2.°.

A aplicacdo do artigo 131.° do CPPT esta excluida porque ndo se trata de

autoliquidacao.

A aplicagdo do artigo 133.° do CPPT estd excluida porque ndo se trata de

pagamento por conta.
A aplicacdo a este caso do artigo 132.° do CPPT nédo pode ser invocada pelo

Requerente porque o Requerente deveria ter reclamado para o 6rgao periférico

regional da Administracdo Tributaria, o0 que ndo aconteceu.
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A CGA ndo é um o6rgdo periférico regional da Administracdo Tributaria integrado

no conjunto de organismos e servicos da antiga Direc¢do-Geral de Impostos.

Para 0 que aqui interessa, nos termos do artigo 6.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.°
433/99, de 26 de Outubro, «Consideram-se O0rgdos periféricos regionais, para
efeitos do cddigo aprovado pelo presente decreto-lei, as direccdes de financas da

DGCI [hoje AT] (...)».

S6 no caso de, através de reclamacdo apresentada no orgao periférico regional da
Administracdo Tributaria, 0 Requerente ter obtido uma prondncia expressa ou
tacita sobre a retencdo na fonte estariam preenchidos os requisitos que permitem
considerar vinculada a Administracdo Tributaria a jurisdicdo deste tribunal

arbitral.

Nem se pode aceitar o argumento de que os condicionalismos estabelecidos na

Portaria em causa seriam inconstitucionais ou ilegais.
O artigo 2.° da Portaria em causa fundamenta-se no artigo 4.° do RJAT o qual se

limita a dar execucdo ao artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, sendo que o ambito da

autorizacdo abrange as matérias ai referidas.
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O Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT) como resulta da comparagéo

do seu normativo com o da referida Lei ndo ultrapassou a autorizagéo concedida.

Em consequéncia, a AT ndo estd vinculada a jurisdicdo deste tribunal arbitral

quanto ao litigio resultante da retencdo na fonte praticada pela CGA.

Também por este motivo se verifica a existéncia da excepcdo dilatoria da

incompeténcia do tribunal arbitral.

DECISAO

Assim, pelos fundamentos expostos este tribunal decide:1) Julgar procedente a
excepcdo dilatoria da incompeténcia deste tribunal arbitral para julgar e decidir o
presente litigio e, em consequéncia,2) Absolver da instancia a Autoridade

Tributaria e Aduaneira,

3) Fica prejudicado o conhecimento das restantes questOes suscitadas neste

processo.

Fixa-se o valor da a¢do em €11.004,21 (onze mil e quatro euros e vinte e um
céntimos).Custas do processo arbitral a cargo da Requerente, de acordo com o

disposto no artigos 12.° n.° 2 e 22.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
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Janeiro, e artigo 4.° n.° 3, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria.
Notifique

Lisboa, 29 de abril de 2013

O Arbitro

(Manuel Macaista Malheiros)
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