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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 89/2012 -T

Tema: IRC — Impostos administrados pela Regido Autébnoma da Madeira,
constitucionalidade da exclusdo do IRC liquidado pela Regiédo
Autonoma da Madeira

PROCESSO N.° 89/2012-T

| - Relatorio

1. A...- SGPS, LDA. (doravante designada por “Requerente”), NIPC ...,
apresentou, no dia 18 de julho de 2012, um pedido constituicdo de tribunal arbitral e um
pedido de pronuncia arbitral, nos termos da al. a) don.° 1 do art. 2°e daal. a)don 1
do art. 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em que
é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, com vista a anulagdo ou a declaracéo
de nulidade da liquidacéo adicional de IRC n.° 2011 ..., referente ao exercicio de 2008,
no valor de €9.884,78 e respetivos juros compensatorios.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exm°. Senhor
Presidente do CAAD e automaticamente notificado & Autoridade Tributéria e Aduaneira
em 19 de julho de 2012.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do art. 6.° do RJAT, por
decisdo do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicada as
partes, nos prazos legalmente aplicaveis, foi designado o Exm°. Senhor Professor
Doutor Jorge Bacelar Gouveia, na qualidade de arbitro, que comunicou ao Conselho
Deontoldgico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo do encargo no
prazo regularmente aplicavel.

3. No dia 12 de setembro de 2012, pelas 14h30, compareceram na sede do
CAAD - Centro de Arbitragem Administrativa, na Avenida Duque de Loulé, n.° 72-A,
em Lisboa, o Senhor arbitro designado, a Exm? Senhora Dr.2 ..., na qualidade de
mandatéria da Requerente, conforme Procuracdo junta aos autos, e 0 Exme. Senhor Dr.
..., jurista em representacdo do Diretor-Geral da Administracdo Tributaria e Aduaneira,
dirigente m&ximo dos servicos, antes e para o efeito designado, conforme despacho
proferido em 25 de julho de 2012.

Presentes, assim, as partes e o arbitro designado, nos termos do n.° 8 do art. 11.°
do RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido em 12 de setembro de 2012.

A reunido prevista no artigo 18.° do RJAT teve lugar, na sede do CAAD, no dia
2 de outubro de 2012.
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Il - A caracterizacdo do litigio e os elementos de facto e
de Direito

4. O presente litigio € definido pelo pedido da requerente, que se traduz na
solicitacdo de que o tribunal arbitral proceda a anulacdo ou & declaracdo de nulidade da
liquidacdo adicional de IRC n.° 2011 ..., referente ao exercicio de 2008, no valor de
€9.884,78 e respetivos juros compensatorios.

A requerente, A..., SGPS, Lda, com o NIF ..., com domicilio na Rua ..., no
Funchal, foi notificada, em 26 de abril de 2011, da liquidag&o adicional de IRC n°® 2011
... referente ao ano de 2008, proferida Direcdo-Regional dos Assuntos Fiscais, através
do Servico de Finangas do Funchal.

A requerente reclamou dessa liquidacao e, em 8 de marco de 2012, foi notificada
da proposta de decisdo da Autoridade Tributaria, j& em fase de execucdo, no sentido de
ndo dar provimento a tal reclamacédo, decisdo que se consumaria através do oficio ...,
notificado em 26 de abril de 2012.

O fundamento da reclamacao da liquidacdo apresentado pela requerente prendia-se
com a sua ilegalidade, uma vez que ndo poderia estar submetida ao regime simplificado
que Ihe foi aplicado.

5. A requerida, a AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira, respondeu por excecao
e por impugnacao:

- por excec¢do, a requerida entendeu que haveria a incompeténcia do tribunal,
considerando que o tribunal arbitral ndo teria competéncia para se pronunciar sobre um
ato juridico que ndo teria sido submetido a sua jurisdi¢do, apenas abrangendo os atos da
AT;

- por impugnacéo, a requerida entendeu que ndo se registaria qualquer ilegalidade
da liquidacdo, uma vez que lhe teria sido bem aplicado o regime simplificado, alias tal
como tivera sido declarado pela propria requerente.

6. Sdo considerados provados os seguintes factos: a liquidacdo adicional de IRC
referente ao exercicio de 2008, no valor de €9.884,78 e respetivos juros compensatorios;
a sede no Funchal da requerente; a liquidacdo adicional efetuada pelos servicos de
financas do Funchal da Direcdo-Geral dos Assuntos Fiscais da Regido Auténoma da
Madeira.

N&o ha factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.

111 - A excegdo de incompeténcia do tribunal arbitral
a) Os argumentos das partes

7. A requerida veio invocar a excecdo dilatéria da incompeténcia do tribunal
arbitral, com base no argumento de que, tratando-se de um imposto liquidado pela
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Regido Auténoma da Madeira, ndo seria a AT - Autoridade Tributéria e Aduaneira
competente para o defender em juizo, mas sim o Governo Regional da Madeira ou a
Direcdo-Regional dos Assuntos Fiscais, ndo estando assim sujeita a arbitrabilidade
fiscal nesta relacdo juridica controvertida.

O fundamento da sua conclusdo prende-se a auséncia de uma portaria de
vinculacgdo, sendo certo que, no seu juizo, a Unica portaria existente - a Portaria n°® 112-
A/2011, de 22 de margo - apenas vincularia os seguintes servicos do Ministério das
Financas e da Administracdo Publica: a) a Direcdo-Geral dos Impostos; e a Direcdo-
Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo.

Apbs a fusdo destes organismos na AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira,
esta seria a Unica entidade vinculada a jurisdigdo dos tribunais arbitrais tributarios,
devendo esta referéncia ser considerada taxativa.

Sendo um imposto liquidado pela Direcdo-Regional dos Assuntos Fiscais,
fora da intervencdo da AT, ndo seria este tribunal arbitral competente para o efeito.

8. A requerente teve ocasido de responder a excecdo de incompeténcia do
tribunal arbitral, considerando-a improcedente porque se trataria de um imposto - o IRC
- de caracter nacional, sendo o Estado o seu sujeito ativo.

Por outro lado, seria sempre de considerar inconstitucional a aplicagdo do RJIAT
no sentido de excluir os contribuintes residentes ou sediados na Regido Autonoma da
Madeira, assim impedidos de aceder a justica arbitral tributaria.

b) A competéncia do tribunal arbitral tributério - niveis de delimitacéo

9. A excecdo de incompeténcia do tribunal arbitral € uma questdo central para se
aquilatar da viabilidade processual da pretensdo da requerente, pelo que se justifica que
a mesma seja devidamente apreciada.

Tendo sido suscitada a questdo de incompeténcia (absoluta) do tribunal, ha que
apreciar esta desde logo, pois, tratando-se de excecdo dilatéria (art. 494.° do CPC, ex vi
arts. 2.° CPPT e 29.° do Decreto-Lei n° 10/2011, de 20/01), obsta a que o tribunal
conheca do mérito da causa (art. 493.°, 2, CPC) e da lugar a absolvicdo da instancia (art.
101.° do CPC).

10. A orientagdo geral do RJAT, tal como consta do preambulo do Decreto-
Lei n° 10/2011, de 20 de janeiro, é a de promover a arbitragem tributaria como um
meio alternativo de resolugdo de conflitos na fiscalidade, o que depois é corroborado
pelo art. 1° do articulado do mesmo RJAT: "O presente decreto-lei disciplina a
arbitragem como meio alternativo de resolucdo jurisdicional de conflitos em matéria
tributaria”.

Depois, o0 art. 2° do RJAT cuida de especificar, no plano objetivo, a competéncia
dos tribunais arbitrais tributarios, numa formulacéo que, entretanto, foi alterada pela Lei
n°® 64-A/2011, de 30 de dezembro (Lei do Orgamento de Estado para 2012), nele se
dispondo o seguinte:

Artigo 2°
Competéncia dos tribunais arbitrais e direito aplicavel
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1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacdo
das seguintes pretensdes:
a) A declaragéo de ilegalidade de atos de liquidagéo de tributos, de
autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta;
b) A declaracio de ilegalidade de atos de fixacdo da
matéria tributavel quando ndo dé origem a liquidacédo de qualquer tributo, de
atos de determinacdo da matéria coletavel e de atos de fixacdo de valores patrimoniais;

11. Contudo, a efetividade dos tribunais arbitrais tributarios, passando a estar
inovatoriamente consagrados no Direito Portugués através do RJAT, ndo se apresenta
auto-suficiente, uma vez que a mesma fica a depender da aprovagdo de uma portaria de
vinculacgéo:

Artigo 4.°
Vinculagao e funcionamento
1 — A vinculacdo da administracdo tributaria a jurisdicdo dos
tribunais constituidos nos termos da presente lei depende de portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da justica,
que estabelece, designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios
abrangidos.

12. Ora, a Portaria n°® 112-A/2011, de 22 de marco, teve a Seu cargo a
definicdo do ambito de aplicacdo do tribunal arbitral tributério, nos seguintes termos:

Artigo 1.°
Vinculacdo ao CAAD
Pela presente portaria vinculam-se a jurisdicdo dos tribunais arbitrais que

funcionam, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, no CAAD —
Centro de Arbitragem Administrativa os seguintes servicos do Ministério das Financas e
da Administracdo Pablica:

a) A Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI); e

b) A Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(DGAIEC).

c) Da competéncia da AT para a administracdo do IRC liquidado na Regido
Auténoma da Madeira

13. Feito 0 enquadramento juridico-normativo da intervencéo do tribunal arbitral
tributario, a pergunta que cumpre fazer é esta: a relacéo juridica fiscal controvertida, e
sobre a qual se pede a intervencdo deste tribunal arbitral, estd abrangida pela
delimitacdo realizada pela portaria de vinculagéo, aplicando o RJAT?

A nossa resposta é negativa porque a relacdo juridica em causa ndo integra o
nucleo das relagdes juridicas tributarias que sdo abrangidas pela competéncia dos
tribunais arbitrais tributarios, localizando-se num amplo conjunto de outras relacfes
juridicas fiscais insuscetiveis de intervencdo da justica arbitral tributaria.
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Algumas destas relagdes juridicas ficariam sempre excluidas por se encontrarem
extramuros da propria competéncia arbitral tributaria tal como ela é desenhada,
macroscopicamente, pelo RJAT, que entendeu excluir uma parte desse universo logo no
seu art. 2°.

Outras relagdes juridicas tributarias, ndo obstante estarem teoricamente abrangidas
pelo RJAT, ndo foram contempladas na vinculacdo pratica da mesma de que se
desincumbiu a mencionada Portaria n® 112-A/2011.

14. Ora, vem a ser este 0 caso dos autos, por estas duas razdes fundamentais:

- por um lado, o servico regional fiscal madeirense - a Direcdo-Regional dos
Assuntos Fiscais - ndo esta enunciado na Portaria n® 112-A/2011, nem sequer o poderia
estar implicitamente, pois que integra uma realidade juridico-publica diversa do Estado,
que é a Regido Autonoma da Madeira;

- por outro lado, percebe-se bem que os termos da definicdo dos servigcos que
ficam vinculados a competéncia dos tribunais arbitrais tributarios ttm uma natureza
taxativa, dependendo sempre de uma decisdo expressa e explicita a esse respeito,
entendimento reforcado pela alteragdo introduzida pela Lei do Orgamento de Estado
para 2012, ao aditar "o tipo e o valor maximo™" dos litigios em causa.

15. E aqui determinante precisar o conceito de “administragdo do imposto”. De
acordo com a jurisprudéncia arbitral firmada nas decisdes arbitrais n.° 8/2011-T, n.°
19/2011-T, n.° 2/2012-T, n.° 24/2011-T, n.° 10/2011-T, n.° 4/2012-T, n.° 5/2012-T, n.°
23/2012-T, n.° 54/2012-T, n.° 54/2012-T, n.° 39/2012-T, n.° 82/2012-T, n.° 98/2012-T,
n.° 87/2012-T, n.° 88/2012-T, e n.° 94/2012-T*, a administragdo do imposto é cometida
a entidade legalmente competente para apreciar graciosamente o ato e proceder a
liqguidacdo do imposto, sendo esse 0 ato objeto de litigio apresentado para julgamento
neste tribunal arbitral.

Segundo tem sido referido pela doutrina, nas diversas intervencbes que o
encadeamento do procedimento tributario determina, a liquidacdo implica a definicdo
do quantitativo do imposto, neste caso estando a cargo da Administracdo Fiscal.

Como frisa José Casalta Nabais (Direito Fiscal, 4% ed., Almedina, Coimbra,
2006, p. 40), “Pela liquidagdo (...) determina-se a coleta aplicando a taxa & matéria
coletavel, coleta que vem a coincidir com o imposto a pagar...”, fazendo esta parte do
“...chamado procedimento fiscal, isto é, a sequéncia funcional de atos conducentes a
identificacdo do sujeito passivo e a determinacdo do montante do imposto a pagar”.

16. Ocorre que a competéncia fiscal para a liquidagdo do IRC nas pessoas coletivas
sediadas na Regido Auténoma da Madeira foi regionalizada pelo Decreto-Lei n°
18/2005, de 18 de janeiro, no qual se dispbe expressamente o seguinte no seu art. 1°, n°
2: “Compete ao Governo Regional da Regido Autonoma da Madeira exercer a plenitude
das competéncias previstas na Constituicdo e na lei em relagdo as receitas fiscais
proprias, praticando todos os atos necessarios a sua administracdo e gestdo”

A liquidagéo adicional de IRC em causa pertence ao ambito da administracdo da
Regido Auténoma da Madeira porque o sujeito passivo tem domicilio no Funchal e o

1 As decisGes arbitrais encontram-se disponiveis no site oficial do CAAD, in www.caad.org.pt.
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IRC é uma receita propria regional nos termos da Lei das Financas das Regides
Auténomas, Lei n° 13/98, de 24 de fevereiro, que no seu art. 13° n° 1, al. a), diz que
“Constitui receita de cada Regido Autonoma o imposto sobre o rendimento das pessoas
colectivas: a) Devido por pessoas colectivas ou equiparadas que tenham sede, direc¢do
efectiva ou estabelecimento estavel numa tnica Regido...”

17. Naturalmente que esta conclusdo ndo desconhece, na Dogmaética do Direito
Fiscal, a distincdo entre trés importantes conceitos: o de soberania fiscal, o de
titularidade da relacdo juridica fiscal e o de destinatario da receita fiscal.

Simplesmente, para efeitos juridico-processuais, o certo é que a Portaria n® 112-
A/2011, ao ndo ter incluido a Direcdo-Regional dos Assuntos Fiscais da Madeira, ndo
operacionalizou a sua inclusdo como sujeito processual para efeitos de arbitrabilidade
fiscal.

Tudo isso assume-se claro, ainda que no futuro possam ser definidos os termos -
que ndo deixardo de ser complexos, mas juridicamente possiveis - da decisdo de
submeter aos tribunais arbitrais tributarios as relagdes juridicas fiscais "regionais ou
regionalizadas"” pelo facto de estas serem reguladas por um poder legislativo regional
que compete com o poder legislativo estadual, ao mesmo tempo ndo esquecendo que a
realidade dos tribunais arbitrais ndo se submeterd aos mesmos rigores da reserva de lei
estadual que orienta a regulacdao do poder judicial dos tribunais do Estado atentando na
natureza dos proprios tribunais arbitrais.

18. Toda esta realidade juridico-regional, em termos fiscais, diversa do Estado a
que se refere a Portaria n°® 112-A/2011 é confirmada por varios relevantes diplomas
juridico-normativos:

- a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), no seu art. 227°, n° 1, al. j),
atribui as RegiGes Auténomas o poder para "Dispor, nos termos dos estatutos e da lei de
financas das regifes autonomas, das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas, bem
como de uma participacdo nas receitas tributarias do Estado, estabelecida de acordo
com um principio que assegure a efetiva solidariedade nacional, e de outras receitas que
Ihes sejam atribuidas e afeta-las as suas despesas"; e

- 0 Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdbnoma da Madeira, no seu
art. 112° n° 1, al. b), reafirma que o imposto do IRC é devido a Regido Auténoma.

Em termos praticos, prevalece sempre a omissdo de tornar este litigio arbitravel
nos termos do RJAT, independentemente das conclusfes a que se possa chegar em
mateéria de titularidade da relagdo juridica fiscal.

d) Da Inconstitucionalidade da exclusdo do IRC liquidado pela Regido
Autonoma da Madeira

19. Cumpre ainda discutir um importante argumento adicionado pela requerente
na resposta a excecdo, o qual tem que ver com o facto de esta exclusdo do IRC
liguidado pela Regido Autonoma da Madeira ser inconstitucional, pondo em causa a
aplicacdo do principio da igualdade, porquanto, no seu raciocinio, se estaria a afastar da
decisdo arbitral uma importante realidade juridico-fiscal perante um tribunal arbitral
com vocacao nacional.
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20. Naturalmente que nem se questiona a possibilidade de os tribunais arbitrais
poderem ter "acesso a Constituicdo"”, recordando o art. 204° da CRP, segundo o qual
"Nos feitos submetidos a julgamento, ndo podem os tribunais aplicar normas que
infrinjam o disposto na Constitui¢do ou os principios nela consignados".

Sendo os tribunais arbitrais verdadeiros tribunais para a Constituicdo da
Republica Portuguesa - pois, nos termos do seu art. 209°, n® 2, se diz que "Podem existir
... tribunais arbitrais..." - nenhuma duvida restaria a respeito do poder de os tribunais
arbitrais - como este tribunal arbitral - de fazer juizos de apreciacdo da
constitucionalidade.

21. Mas ndo se julga existir uma exclusdo discriminatdria - porque violadora do
principio da igualdade - do universo juridico-fiscal madeirense.

As raz0es para a operacionalizacdo da jurisdi¢do dos tribunais arbitrais tributarios
séo variadas e ligam-se a motivos de organizagao e eficiéncia, pelo que podem emergir
motivos para nao levar até ao extremo a possibilidade geral contida no ambito possivel
da jurisdicdo arbitral tributaria enunciada no RJAT.

E verdade que ao administrador normativo da portaria de definicdo do seu ambito
de aplicacdo ndo se concede um poder arbitréario de, caprichosamente, incluir e excluir,
a seu bel-prazer, realidades juridico-fiscais relevantes.

Porém, ndo se julga que a exclusao de algumas dessas realidades tenha sido uma
exclusdo caprichosa ou desrazoavel, antes se pode compreender em motivos atendiveis
de opcédo por um modelo que, estando a ser iniciado, se entendeu prudentemente nao
dever abranger todas as situacdes possiveis.

1V - Decisdo

22. Em face do exposto:

1) Julga-se procedente a invocada excecdo de incompeténcia absoluta do
tribunal arbitral e, consequentemente, absolve-se a requerida da instancia (arts. 494.°,
al. a), € 493°n° 1, do CPC, aplicaveis ex vi do art. 2°, al. €), do CPPT);

2) Fixa-se o valor da causa em € 9.884,78, de harmonia com o disposto no art.
315.%, n.° 2, do CPC, no art. 97.°-A do CPPT e no art. 3., n.° 2, do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria;

3) Determina-se custas a cargo da Requente, fixando-se 0 respectivo montante
em € 918.00, de acordo com a Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria, e com o disposto no art. 12.°, n.° 2, do RJAT e no art. 4.°, n.°
4, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

Notifique-se.

Lisboa, 18 de fevereiro de 2013.
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O Arbitro
Prof. Doutor Jorge Bacelar Gouveia
Texto elaborado em computador, nos termos do art. 138.°, n°® 5, do CPC,

aplicavel por remissao do art. 29.°, n.° 1, al. e) do RJAT.
A redacéo da presente decisdo rege-se pela atual ortografia do Acordo de 1990.
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