CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 91/2012-T

Tema: IRC — Indispensabilidade do gasto, subcapitalizacdo, beneficio fiscal pela
criacado liquida de postos de trabalho, prestacdo de servicos e fornecimentos externos,
precos de transferéncia

PROCESSO ARBITRAL N.°91/2012-T

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. José Pedro Carvalho
e Prof. Doutor Antonio Martins (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 27-9-2012,

acordam no seguinte:

A -RELATORIO

REQUERENTE, ..., LDA., com o numero de contribuinte ..., e sede na ..., em ..., requereu
a constituicdo de Tribunal Arbitral, ao abrigo do disposto nos n.° 1 e 2 do art. 10.° do Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria (DL 10/2011, de 20 Janeiro), e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Margo, tendo em vista a obtengdo de pronuncia arbitral relativamente a
legalidade das liquidagdes adicionais de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC) e
respectivos juros compensatorios, respeitantes aos exercicios de 2007, 2008 e 2010, no valor total
de € 658.260,55 (seiscentos e cinguenta e oito mil, duzentos e sessenta euros e cinquenta e cinco
céntimos), relativamente as quais havia expressamente apresentado reclamacéo graciosa (indeferida
expressa e totalmente) e recurso hierarquico (em relacdo ao qual se formou presuncdo legal de

indeferimento).
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E requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (que sucedeu & Direcgéo-

Geral dos Impostos).

A Requerente optou por ndo designar arbitro, pelo que o Conselho Deontologico do CAAD

procedeu a designacdo do presente tribunal arbitral colectivo.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido no CAAD, no dia 27-09-2012, para

apreciar e decidir o objecto do presente processo, conforme consta da respectiva acta.
Sustenta a Requerente, em sintese, a sua pretensdo, no seguinte:

— Falta de fundamentacdo da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada

pela Requerente (pontos 43 a 45 da peticéo inicial);

— Violacéo do principio do contraditorio, porquanto a ATA teréa ignorado 0s novos elementos
disponibilizados pela Requerente em sede de Reclamagdo Graciosa, elementos estes
adicionais em relacdo aos apresentados no direito de audi¢do, tendo como objectivo expor
e justificar os motivos para a inaceitabilidade de todas as correc¢des propostas (pontos 56 a

65 da peticdo inicial);

— llegalidade das correccGes efectuadas nas liquidacGes impugnadas, respeitantes aos
proveitos financeiros da Requerente, ao abrigo do anterior artigo 58.° (actual artigo 63.°)
do Cddigo do IRC, do montante dos juros debitados pela Requerente a A... UK, com um
correspondente aumento do lucro tributavel de IRC no montante de € 151.064,70 relativo
ao exercicio de 2007 e no montante de € 194.000,58 relativamente ao exercicio de 2008,
com base no entendimento de que o empréstimo concedido pela Requerente a A... UK,
deveria ter utilizado o método do preco comparavel de mercado para fixar a taxa de juro de
plena concorréncia a aplicar, devendo por isso os custos financeiros corresponder aos
custos reconhecidos como prestacbes trimestrais conexas com um empréstimo
contratualizado com o banco B... LLC ("B...)", entidade com sede nos EUA, em 11 de
Agosto de 2006, resultando a taxa de juro da taxa Libor e Euribor trimestral acrescida de
um spread de 4,5% (pontos 66 a 156 da peti¢éo inicial).
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— llegalidade das correccdes efectuadas nas liquidacGes impugnadas, ao abrigo do disposto no
artigo 61.° (actual 67.°) do Codigo do IRC, dos juros suportados pela Requerente relativos
a um financiamento obtido junto da entidade bancéria B... LLC (com sede nos EUA), no
montante de € 979.876,53 e € 684.078,68, relativamente aos anos fiscais de 2007 e 2008,
respectivamente, e considerados como custo para efeitos de apuramento do lucro tributavel
de IRC, na parte em que correspondem a endividamento excessivo, que nos calculos
efectuados pela AT se consubstanciam num montante que totalizou € 615.811,34 (pontos

157 a 206 da peticéo inicial).

— llegalidade das correccbes efectuadas nas liquidagfes impugnadas, do montante do
beneficio fiscal relativo a deducdo de 50% dos encargos relativos a criagdo liquida de
postos de trabalho, prevista no artigo 17.° (actual 19.°) do Estatuto dos Beneficios Fiscais
(de ora em diante, "EBF"), efectuada pela Requerente ao resultado tributavel apurado em
sede de IRC no exercicio de 2007, no valor de € 133.252,80, por ter sido considerado que o
calculo efectuado pela Requerente ndo respeitou o disposto no n.° 5 do referido artigo, na
redaccdo que lhe foi dada pela Lei 53.°-A/2006 de 29 de Dezembro, tendo sido
“expurgados” do calculo efectuado pela Requerente os encargos suportados nos meses em
que esta beneficiava, igualmente, da dispensa de contribui¢bes para a Seguranca Social
Portuguesa por ter efectuado contratacdo de colaboradores ao abrigo do Decreto-Lei n.°

89/95 de 6 de Maio (criacdo de primeiro emprego) (pontos 207 a 257 da peticao inicial).

— llegalidade das correccdes efectuadas nas liquidagdes impugnadas, ao abrigo do artigo 23.°
do Cddigo do IRC, dos custos suportados pela Requerente relativamente a servicos de
gestao (“Management Charges”) debitados pelas sociedades A... UK e C..., no montante de
€ 1.657.947,03 relativamente ao exercicio de 2007 e de € 1.908.065,40 relativamente ao
exercicio de 2008, porquanto, entende a Requerente, ndo estardo demonstradas as
condigdes de aplicabilidade do art. 23.° do CIRC (pontos 258 a 348 da peticdo inicial), e
por, em todo 0 caso e no seu mesmo entendimento, ter inexistido qualquer violagdo do
regime do art.® 58.° (actual 63.°) do CIRC (pontos 349 a 415 da peticdo inicial),

designadamente no que diz respeito a:

- Servicos de Suporte Técnico (pontos 416 a 431 da peticao inicial);
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- Tecnologias de Informacao prestados pela D...(pontos 432 a 438 da peticdo inicial);
- Servicos Financeiros e Administrativos (pontos 439 a 448 da peticao inicial);

- Custeio (pontos 449 a 472 da petigéo inicial);

- Desenho CAD (pontos 473 a 490 da peticao inicial);

- Grupo de Suporte ao Produto (pontos 491 a 508 da peticéo inicial);

- Desenvolvimento de Material (pontos 509 a 522 da peticéo inicial);

- Marketing (pontos 523 a 536 da peticéo inicial);

- Compras Centrais (pontos 537 a 558 da peticdo inicial);

Tecnologias de Informacdo prestados pela A... UK (pontos 559 a 570 da peticédo

inicial);

Gestéo de Projecto (pontos 571 a 578 da peticdo inicial);

Laboratorio Externo MDC (pontos 579 a 593 da peticao inicial);

Linha de Produto Tubos (pontos 594 a 601 da peticdo inicial);

Servicos Financeiros e Administrativos (pontos 602 a 616 da peticdo inicial).

A terminar a sua peticdo, e previamente a formulacdo de conclusBes, a Requerente ensaia
ainda a demonstracdo de que os precos fixados para 0s servicos em questdo sdo substancialmente
idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e praticados entre entidades

independentes, em operagcfes compativeis.
Concluiu a Requerente pedindo:

— A anulagédo imediata das liquidagdes adicionais de IRC emitidas pela AT relativas aos
anos de 2007, 2008 e 2010;
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— A atribuicdo de indemnizacdo a Requerente, pela AT, pela prestacdo indevida de duas
garantias bancarias prestadas (no montante total de € 724,205,28) relativas as liquidagdes

adicionais de IRC referentes aos exercicios de 2007 e 2008;

— O reembolso do montante de € 48.360,36 pago a titulo de imposto em sede de IRC
relativamente ao ano de 2010; e,

— Pagamento de juros indemnizatdrios pelo pagamento de imposto em excesso relativo ao
ano de 2010.

Para prova do alegado, a Requerente juntou prova documental (29 documentos) e arrolou

prova testemunhal.

Na sua resposta, a AT A Autoridade Tributaria e Aduaneira suscitou a questdo prévia da
incompeténcia deste Tribunal Arbitral por entender estar em causa uma correccdo da matéria
colectavel relativa a operacdes de financiamento e prestacdes de servicos efectuada ao abrigo do
regime de precos de transferéncia, que entende tratar-se de matéria que ndo estd abrangida pela
jurisdicdo em matéria tributaria, por contender com métodos de natureza extracontabilistica, e
atentos os principios da ndo-recorribilidade das decisfes arbitrais e tutela judicial efectiva (pontos 1

a 27 da contestacao).

Defende-se ainda a AT por impugnacdo, contraditando o alegado pela Requerente

relativamente as correccdes reportadas:
— ao0s proveitos e custos financeiros (pontos 28 a 79 da contestacao);
— a subcapitalizacdo (pontos 80 a 96 da contestagéo);
—a questdo da criacdo liquida de postos de trabalho (pontos 97 a 122 da contestacao);
— a prestacéo de servicos e fornecimentos externos (pontos 123 a 161 da contestacéo).

Com o respectivo articulado, a AT juntou o processo administrativo e arrolou uma

testemunha.
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Por Despacho interlocutorio foram decididas as questdes prévias suscitadas pela AT, tendo o

teor daquele sido o seguinte:

“A Autoridade Tributaria e Aduaneira suscita a questdo prévia da incompeténcia deste
Tribunal Arbitral por estar em causa uma correccdo da matéria colectavel relativa a
operacdes de financiamento e prestacfes de servicos efectuada ao abrigo do regime de
precos de transferéncia, que entende tratar-se de matéria que ndo esta abrangida pela
jurisdicdo em matéria tributaria, pelas seguintes razdes, em suma:

— O juizo de comparabilidade em que assenta a aplicacdo do regime dos pregos de
transferéncia € o método mais apto para a sua determinacdo e, ndo obstante a
densificacdo de conceitos e de critérios introduzida pelo legislador com a Lei n.° 30—
G/2000, de 29/12, que alterou o art. 58.° do CIRC, e com a Portaria n.° 1446-C/2000,
de 21/12, depende, em grande medida, de andlises complexas e elaboradas,
compostas por um grande namero de variaveis, da disponibilidade e facilidade de
recolha de dados comparaveis externos e do maior ou menor apelo a critérios de
indole subjectiva e aos pressupostos basicos assumidos;

— Os métodos de correccdo dos precos de transferéncia para a determinagdo dos
termos e condicBes que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados huma
operacdo comparavel entre entidades independentes, revestem-se, portanto, de uma
natureza extra contabilistica com vista a melhor estimativa de um preco
independente;

— Tal como os métodos indirectos previstos nos arts. 81.° e seguintes da LGT,
também a determinacdo dos precos de transferéncia é efectuada a partir de elementos
de que a administracdo tributaria disponha, assente em critérios que embora
tendencialmente objectivos pressupde uma ampla margem de discricionariedade
técnica na sua aplicacdo; ist-— Esta ampla margem de discricionariedade no
tratamento de dados com vista a determinacdo do preco de transferéncia para célculo
do lucro tributavel que ocorreria se tivessem sido praticadas pelo contribuinte as
condigdes normais de mercado praticadas por entidades independentes, que justifica
0 especial cuidado no dever de fundamentacdo destas correcgOes, tal como se
encontra consignado no na 3 do art. 77.° da LGT, a semelhanca do que sucede com
semelhanca do que acontece com 0s metodos indirectos de determinacdo da matéria
colectavel, também a determinagdo dos precos de transferéncia é efectuada com
recurso a elementos de que a administracdo fiscal disponha, estando as decisdes
proferidas em ambas as matérias revestidas de especiais cuidados quanto ao
respectivo dever de fundamentacéo, tal como resulta do disposto no art. 77.° da LGT,;

— Ao excluir da jurisdigdo arbitral as matérias consignadas na alinea b) do art. 2° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22/03, foi afastada a sua sujeicdo a regra geral da
irrecorribilidade das decisdes arbitrais, salvaguardando-se, assim, a possibilidade de
recurso, quer em materia de facto, quer em matéria de direito, nos termos gerais.
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— No que concerne as correc¢oes efectuadas ao abrigo dos precos de transferéncia, a
semelhanca do que sucede com a determinacdo da matéria colectavel através de
métodos indirectos, a regra de irrecorribilidade das decisbes arbitrais reveja-se
especialmente atentatéria do principio constitucional da tutela jurisdicional efectiva.
Ao abrigo do mencionado principio da irrecorribilidade, a decisdo arbitral que venha
a ser proferida, com as limitagOes decorrentes da pretendida celeridade processual,
ndo sera susceptivel de uma segunda apreciacdo quanto a vasta e complexa matéria
de facto objecto de prondncia, ficando a sua reapreciacdo limitada as questbes de
direito;

— Refém de um tribunal privado, constituido sob a égide do Centro de Arbitragem
Administrativo, pessoa colectiva de direito privado, o Estado vé-se, na pratica,
impedido de defender o interesse publico, consubstanciado nas correc¢des efectuadas
ao abrigo dos precos de transferéncia, através de um segundo nivel de controlo
jurisdicional da decisdo arbitral que venha a ser proferida, especialmente no que
concerne a matéria de facto mas também no que importa as questdes de direito.

— Deste modo, fica assim desprotegido o interesse publico associado a cobranga de
impostos, suporte do modelo constitucional de um Estado social e de direito, em
clara violagdo do n.° 1 do art. 104.° e alinea b) do n.° 1 do art. 81.°, ambos da CRP.

— As mesmas razdes que levaram o legislador a excluir da jurisdicdo dos tribunais
arbitrais as matérias sujeitas a uma apreciacao indiciaria e presuntiva aplicam-se,
também, ao regime dos pre¢os de transferéncia.

— Por um principio de igualdade e equidade no acesso a justica, pois as mesma
razdes ndo podem, perante situacbes idénticas, nuns casos impedir o acesso dos
contribuintes a esta via alternativa, e noutros permitir o seu acesso, criando
condicdes discriminatdrias e arbitrarias de acesso ao direito para situacdes idénticas,
mais concretamente no que respeita ao reforco da tutela eficaz dos direitos e
interesses legalmente protegidos dos sujeitos passivos e de uma maior celeridade na
resolucdo de litigios, tal qual é preconizado no predmbulo do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20/01.

— Se 0s métodos indirectos tributam um rendimento que se presume auferido,
cabendo ao contribuinte comprovar que era outra a sua natureza ou montante, ou que
simplesmente ndo foram auferidos rendimentos sujeitos a tributag&o, j& os pregos de
transferéncia tributam um lucro estimado que teria ocorrido se tivessem sido
praticadas as condigdes normais de mercado entre entidades independentes, cabendo
ao contribuinte calcular a correspondente correccdo para efeitos fiscais.

— Uma interpretagdo da alinea b) do art. 2° da aludida Portaria que ndo contemple a
exclusdo da arbitragem tributaria das correc¢des efectuadas ao abrigo do regime dos
precos de transferéncia é, necessariamente, uma interpretacdo em violagdo do direito
constitucional de acesso a tutela jurisdicional efectiva na proteccdo do interesse
publico.
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— A falta de vinculacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira ao tribunal arbitral
traduz— se na imediata impossibilidade da eficicia subjectiva de um julgado que, se
fosse proferido nas matérias excluidas, ndo produziria quaisquer efeitos sobre a parte
que haveria de o executar, consubstanciando, portanto, falta de jurisdi¢éo, delimitada
em funcéo da matéria,

— Por forca do disposto na alinea b) do art. 2° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22/03, a
entidade Requerida ndo esta vinculada a jurisdicdo arbitral em matéria tributaria
relativamente a actos de determinacdo do lucro tributavel efectuados ao abrigo do
regime dos precos de transferéncia.

A Requerente, quanto a questdo da incompeténcia defende, em suma, o seguinte:

— A alinea b) do art. 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, determina a
vinculacdo da Direcgdo-Geral de Impostos a jurisdicdo dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD, exceptuando as «pretensdes relativas a actos de determinacao
da matéria colectavel e actos de determinacdo da matéria tributavel, ambos por
métodos indirectos, incluindo a decisdo do procedimento de revisao».

— Desta norma néo se pode concluir pela exclusdo dos actos de aplicagédo do regime
de precos de transferéncia da vinculacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira a
jurisdicéo arbitral;

— Nao existe qualquer base legal para uma aplicacdo analdgica dagquela norma.

— O art. 77.° da LGT exige a fundamentacdo de todos os actos tributarios,
estabelecendo regras especificas e distintas para os precos de transferéncia e para a
tributacdo por métodos indirectos, pelo que ndo se compreende a sua invocacgao para
ver analogia entre as duas matérias.

— O regime legal dos precos de transferéncia é distinto do regime de aplicacdo de
métodos indirectos, pelo que ha diferencas substancial e formal entre eles.

— O tratamento analdgico de situagdes distintas viola o principio da igualdade (art.
13.°da CRP).

— Se se pretendesse excluir as questdes relativas a precos de transferéncia da
jurisdicéo arbitral, ter-se-ia feito referéncia expressa.

— A Autoridade Tributaria e Aduaneira encontra-se vinculada a jurisdi¢do arbitral na
generalidade das matérias ndo expressamente elencadas.

— As decisbes proferidas em recurso hierarquico podem ser objecto do processo
arbitral.

— Os tribunais arbitrais sdo um meio alternativo ao processo de impugnacdo judicial
quanto aos actos indicados no art. 2.° do RJAT que ndo sao excluidos da vinculagéo.
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— A recusa da competéncia do tribunal arbitral implica violagcdo do acesso a justica e
dos principios da igualdade e equidade nesse acesso e do direito a tutela judicial
efectiva.

— Pela fundamentacdo do relatério da Inspecgdo Tributaria ndo é sequer claro se as
correcgdes que efectuou se baseiam no regime dos precos de transferéncia.

O art. 124.°, n.° 3, da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, autorizou 0 Governo «a legislar no
sentido de instituir a arbitragem como forma alternativa de resolucdo jurisdicional de
conflitos em matéria tributaria», que «deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacdo judicial e a ac¢do para o reconhecimento de um direito ou
interesse legitimo em matéria tributaria», tendo como objectivo «reforcar a tutela eficaz e
efectiva dos direitos e interesses legalmente protegidos dos contribuintes, devendo ser
instituida de modo a constituir um direito potestativo dos contribuintes».

O DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante RJAT), em parcial dissonancia com estas
directrizes, instituiu a arbitragem tributéria limitada a determinadas matérias, arroladas no
seu art. 2.2, e fez depender a vinculacdo da administracao tributaria de portaria dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da justica.

Através da Portaria n.° 112-A/2011, de 20 de Abril, o Governo, pelos Ministros de Estado e
das Financas e Justica, vinculou os servi¢cos da Direc¢do-Geral de Impostos e da Direcgéo-
Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo a jurisdicdo dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD (art. 1.°) (a estes servigos corresponde, actualmente, a
Autoridade Tributéria e Aduaneira, nos termos do art. 118/2011, de 15 de Dezembro).

No art. 2.° desta Portaria define-se o objecto da referida vinculagdo nos seguintes termos:

Artigo 2.°

Objecto da vinculagéo
Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a
jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por
objecto a apreciacao das pretensdes relativas a impostos cuja administragcéo
Ihes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto -Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, com excepcao das seguintes:
a) Pretensdes relativas a declaracdo de ilegalidade de actos de
autoliquidacédo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta que ndo
tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos
artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario;
b) Pretensfes relativas a actos de determinagdo da matéria colectavel e
actos de determinagdo da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos,
incluindo a decisdo do procedimento de revisao;
c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais
impostos indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de
importacéo; e
d) Pretensdes relativas a classificagdo pautal, origem e valor aduaneiro das
mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de analise

9.
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laboratorial ou de diligéncias a efectuar por outro Estado membro no ambito
da cooperacdo administrativa em matéria aduaneira.

Como se V€, neste art. 2.° estabeleceu-se, em primeiro lugar, no seu corpo, uma vinculagéo
genérica daqueles servicos, actualmente da Autoridade Tributaria e Aduaneira, a jurisdi¢éo
de tribunais arbitrais que tenham por «objecto a apreciacdo das pretensdes relativas a
impostos cuja administragéo lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto
-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro».

Depois, nas quatro alineas deste art. 2.°, arrolaram-se as excepg¢des a regra da vinculacdo que
consta do corpo do artigo.

O que a Autoridade Tributaria e Aduaneira defende no presente processo €, ao fim e ao
cabo, que, além destas excepcdes indicadas nas alineas deste art. 2.°, ha mais uma, que € a
da determinacdo da matéria colectavel em que se faga a aplicacdo do regime dos precos de
transferéncia.

E manifesto, porém, que esta pretensio carece de suporte normativo.

Na verdade, por um lado, o referido art. 2.° ndo comporta qualquer lacuna de
regulamentacdo, pois, no seu corpo abrangem-se todas as situacdes em que ha competéncia
dos tribunais arbitrais a face do art. 2.°, n.° 1, do RJAT que ndo sdo excepcionadas.

E, por isso, se nas excepcdes ndo vem indicada a ndo vinculagdo da Autoridade Tributéria e
Aduaneira quando esteja em causa a apreciacdo da legalidade de actos que facam aplicacédo
do regime de precos de transferéncia, a situacdo terd forcosamente de considerar-se
abrangida pela regra do corpo do art. 2.° da Portaria n.° 112-A/2011.

Por outro lado, como é principio geral da interpretacdo juridica, «as normas excepcionais
ndo comportam aplicacdo analogica» (art. 11.° do Cddigo Civil), pelo que o intérprete ndo
pode transformar em excepcao algo que normativamente se incluiu no &mbito de aplicagdo
do regime regra.

A pretensdo de incluir no ambito das excepcdes todas as situacdes em que esteja em causa a
apreciacdo de questBes técnicas (identificadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira com
apelo ao ultrapassado e inadequado conceito de «discricionariedade técnica») nao tem
qualquer suporte legal, e estaria ao arrepio da intencdo expressa de incluir no ambito da
jurisdicdo arbitral as questbes relativas a fixacdo de valores patrimoniais, em que é
manifesto que ha campo para aplicacdo de elementos de ordem subjectiva.

Por outro lado, a eventual explicacdo para a op¢do governamental de exclusdo do ambito da
jurisdicdo arbitral das questdes relativas a determinacdo da matéria tributavel através de
métodos indirectos, ndo estara na existéncia de uma margem de subjectividade, mas sim no
facto de para apreciacdo dessas questdes ja se prever no ambito do procedimento tributario
um procedimento especial com caracteristicas essencialmente semelhantes as que enformam
os tribunais arbitrais colectivos no ambito da arbitragem voluntaria, em que é indicado um
perito pelo contribuinte e outro pela administragdo tributéria e ha intervencdo de um terceiro
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perito independente de nomeacéo pelas partes (arts. 91.°a 93.°da LGT).

A argumentacdo relativa a competéncia técnica necessaria para a apreciacdo de questdes
relativas a aplicacao do regime de precos de transferéncia ndo permite retirar qualquer ilacéo
em sentido diferente, pois, por um lado, todos os arbitros em matéria tributaria sdo, por
exigéncia legal, «juristas com pelo menos 10 anos de comprovada experiéncia profissional
na &rea do direito tributario, designadamente através do exercicio de fungdes publicas, da
magistratura, da advocacia, da consultoria e jurisconsultoria, da docéncia no ensino
superior ou da investigacdo, de servico na administracdo tributaria, ou de trabalhos
cientificos relevantes nesse dominio» ou licenciados em Economia ou Gestdo, quando as
questBes exijam um conhecimento especializado de outras areas (art. 7.5 n.% 2 e 3, do
RJAT). Por isso, os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD sdo presumivelmente
formados por quem tem comprovados conhecimentos profissionais necessarios para
apreciacdo da generalidade das questdes tributarias que sejam submetidas a sua apreciagéao.

Alias, no caso em apreco, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo levantou nem levanta na
sua resposta qualquer questdo relativa a deficiéncia na formacdo do tribunal arbitral,
designadamente tendo em conta as suas qualificagbes profissionais, como lhe permite o
Cadigo Deontoldgico do CAAD, pelo que tem de se considerar processualmente assente que
todos os arbitros dispem das competéncias necessarias para o0 desempenho das suas
funcdes.

Para além disso, como na generalidade dos processos judiciais tributarios, é possivel nos
tribunais arbitrais tributarios a utilizacdo de prova pericial e pareceres técnicos, através de
aplicacdo subsidiaria do art. 116.° do CPPT [por via do art. 29.°, n.° 1, alinea a), do RJIAT],
pelo que é forgoso concluir que os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ndo dispdem
de menores meios do que os tribunais tributarios estaduais para adequada apreciacdo das
questdes técnicas que se suscitem nos litigios Ihe sejam submetidos.

O objectivo de celeridade que se pretende nos processos arbitrais, ndo é incompativel com a
apreciacdo das questdes relativas a precos de transferéncia, pois os tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD dispéem do prazo de seis meses, prorrogavel até doze meses (nos
termos do art. 21.°, n.% 1 e 2, do RJAT), para decidir as questdes desse tipo que Ihe sejam
apresentadas, enquanto essas mesmas questdes, juntamente com todas as outras que relevem
para a decisdo de cada procedimento tributario, nomeadamente em reclamacgfes graciosas,
tém de ser decididas em apenas quatro meses, por imposic¢do do art. 57.°, n.° 1, da LGT, na
redaccdo dada pela n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, que reduziu o prazo de seis meses
anteriormente previsto na mesma norma e no art. 36.%, n.° 2, do Regime Complementar do
Procedimento de Inspeccéo Tributaria. Para além disso, essas mesmas questdes, quando sao
objecto de recurso hierarquico, tém de ser decididas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
no prazo maximo de 60 dias (art. 66.%, n.° 5, do CPPT), pelo que, na perspectiva legislativa,
este é um periodo de tempo suficiente para a sua resolucdo, quando se trata de apreciacdo da
legalidade de um acto anterior, 0 que &, precisamente, a situagcdo que se verifica em relacéo
aos tribunais arbitrais.

Isto é, os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD podem dispor de um prazo de 12
meses para resolver questdes relativamente as quais a lei impde a administracdo tributaria a
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resolucdo em 60 dias, o que significa que aqueles dispdem de seis vezes mais tempo do que
0 que legislativamente se considera necessario para apreciacdo da legalidade de actos em
materia tributaria.

Por isso, tendo de pressupor-se, por imposicao do principio da unidade do sistema juridico
(art. 9.% n. 1, do Cddigo Civil) que as solucdes legislativas sdo coerentes, o principio da
celeridade ndo pode considerar-se incompativel com a apreciacdo dessas questdes pelos
trabalhos.

Alids, € de notar, neste contexto, que a tarefa dos tribunais arbitrais na apreciacdo destas
questdes € tendencialmente muito menos ardua do que o pode ser no ambito do
procedimento tributario, pois os tribunais arbitrais podem usufruir das presumivelmente
prestimosas colaboracfes das partes na discussdo de tais questdes, com todas as
virtualidades do contraditério, erigido pela nossa lei processual como potenciador da
qualidade das decisdes de litigios.

No que concerne as restricbes ao recurso que vigoram no dominio do RJAT,
designadamente a ndo admissibilidade de recurso da matéria de facto, esta em evidente
sintonia com a directriz que consta da alinea h) do n.° 4 do art. 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de
28 de Abril, em que se estabelece que o regime da arbitragem tributaria deveria consagrar,
como regra, a irrecorribilidade da sentenca proferida pelo tribunal arbitral, prevendo a
possibilidade de recurso, para o Tribunal Constitucional, apenas nos casos e na parte em que
a sentenca arbitral recuse a aplicagdo de qualquer norma com fundamento na sua
inconstitucionalidade ou aplique norma cuja inconstitucionalidade tenha sido suscitada.

Trata-se de uma solucdo legislativa que se explica pela intencdo de celeridade que se
pretende obter com a arbitragem tributaria e que abstractamente, em si mesma, ndo pode ser
considerada favoravel ou prejudicial ao sujeito passivo ou a Administragdo Tributéria,
guando comparada com o regime que vigora nos tribunais tributarios, pois o regime do
RJAT tanto obsta ao recurso de decisdes arbitrais favordveis & Administracdo Tributaria
como de decisbes que lhe sejam desfavoraveis, sendo processualmente vantajoso para esta
quando lhe as decisbes lhe sejam favoraveis e desvantajoso quando as decisdes arbitrais lhe
sejam desfavoraveis.

Por outro lado, em geral, nada garante que a decisdo proferida em segundo grau de
jurisdicdo seja de melhor qualidade do que a de primeiro grau, sendo perfeitamente
admissivel que ocorra precisamente o contrario, como comprovam as inumeras decisfes do
Supremo Tribunal Administrativo que, em recurso excepcional de revista, ttm revogado
decisdes dos Tribunais Centrais Administrativos, confirmando decisfes de 1.a instancia.

E, se é certo que em relacdo aos tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal, que estéo
hierarquicamente organizados com coloca¢do nos Tribunais Superiores de juizes de maior
categoria profissional, ainda se pode falar de tendencial presumivel melhor qualidade das
decisdes proferidas em recurso, tal conclusdo ndo pode ser transposta linearmente para o
ambito da jurisdicdo arbitral, em face dos requisitos especiais de experiéncia e qualidade dos
arbitros.
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De qualquer modo, concorde-se ou ndo com tal opcdo legislativa sobre recursos
jurisdicionais, o certo é que é inequivoco que se pretendeu adoptar tal solucdo, pelo que,
num Estado de Direito, o intérprete tem de acatar tal regra, ndo podendo sobrepor aos
critérios legislativos as solucBes que ele proprio adoptaria se, em vez de ser um mero
intérprete da lei, fosse ele o legislador.

Na verdade, a limitagdo de recursos jurisdicionais € uma regra que, em maior ou menor
medida, é adoptada na generalidade do direito publico (tanto nos tribunais administrativos
como nos tribunais tributérios ha alcadas, nos termos do art. 6.° do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais e do art. 6.° do CPPT).

Por outro lado, trata-se de uma opc¢ao legislativa que é constitucionalmente admissivel, pois
o direito a reapreciacdo das decisdes jurisdicionais apenas podera considerar-se necessario
para assegurar a tutela judicial efectiva quando estiverem em causa direitos fundamentais
dos cidadaos.

O direito de acesso aos tribunais e a tutela judicial efectiva ndo implica que exista sempre a
garantia de um duplo grau de jurisdicdo, pelo que ndo sdo inconstitucionais as normas que o
afastam quando ndo as decisdes ndo afectam direitos fundamentais dos administrados.

Neste contexto importa dizer ainda que a tutela judicial efectiva que a Constituicdo garante
em matéria de contencioso de actos da Administracdo praticados ao abrigo dos seus poderes
de direito publico de autotutela declarativa é um direito reconhecido aos administrados que
sejam por ele lesados e ndo a Administracdo (art. 268.2, n.° 4, da CRP) que, no nosso sistema
de administracdo executiva, 0s pratica e pode coercivamente executar sem recurso aos
tribunais.

No que concerne a invocada violagdo do principio da igualdade, independentemente da
pertinéncia que possa ter ou ndo a sua invocagao no presente contexto, € patente, que nao se
pode afirmar, que as mesmas razdes que levaram o legislador a excluir da jurisdicdo dos
tribunais arbitrais as matérias sujeitas a uma apreciacao indiciaria e presuntiva se aplicam,
também, ao regime dos pre¢os de transferéncia.

Na verdade, por um lado, nem foi o legislador que excluiu a determina¢do da matéria
colectavel por meétodos indirectos do ambito da jurisdicdo arbitral, mas sim a propria
Administracao, através de Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, pois esta ndo é um acto
legislativo, mas sim de um acto de natureza regulamentar, praticado por membros do
Governo ao abrigo da sua competéncia administrativa, no caso a prevista na alinea c) do art.
199.° da CRP, e ndo da competéncia legislativa, indicada no artigo anterior.

Por outro lado, como se disse, a Unica explicacdo aceitavel para excluir actos de
determinacdo da matéria colectavel através de métodos indirectos da jurisdi¢éo arbitral, € o
facto de se prever ja um procedimento especial para a revisao de tais actos, com estrutura
idéntica a dos tribunais arbitrais, o que ndo se verifica em relagcdo aos actos que aplicam o
regime dos precos de transferéncia.

Por isso, ndo se esta perante situacfes essencialmente idénticas, como pressupde a violacao
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do principio da igualdade.

Improcede, assim a questdo prévia suscitada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
relativamente a incompeténcia deste Tribunal Arbitral.”

Foi realizada nas instalagdes do CAAD, em 8-11-2012, a reunido a que alude o artigo 18.°
do RJAT, onde, para além do mais, face a conclusdo de que tal se revelava necessario para a boa
decisdo da causa, foi designado o dia 14-12-2012 para a producdo da prova testemunhal arrolada

pelas partes nos respectivos requerimentos iniciais.

Por requerimento entretanto apresentado, a Requerente pediu a substituicdo de uma das

testemunhas arroladas inicialmente, por uma outra que devidamente identificou, o que foi deferido.

No referido dia 14-12-2012 realizou-se a producdo de prova testemunhal agendada, tendo
comparecido todas as testemunhas, apresentadas pelas respectivas partes. Nessa mesma diligéncia
foi deferida as partes a possibilidade de, simultaneamente e até ao dia 4 de Janeiro de 2013,

apresentarem as alegac6es que tivessem por pertinentes de forma escrita, o que ambas fizeram.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sao legitimas (arts. 4.° e 10.°,
n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo nao enferma de nulidades.

Tudo visto, cumpre proferir:
B. DECISAO

| - MATERIA DE FACTO
Factos dados como provados:

1. A Requerente é uma sociedade comercial sedeada em ..., cuja actividade é o fabrico de
componentes de borracha e plastico para a industria ... e que resultou da fusdo, por

incorporacgdo da sociedade E..., Lda. (de ora em diante, "E...") na sociedade F..., Lda.
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(de ora em diante, "F..."), com a simultanea alteracdo da designacéo social desta ultima

sociedade para Requerente, Lda. (a Requerente), em 2007.

A Requerente pertencia, a data dos factos, ao Grupo G..., Inc., cuja sede se localiza nos
Estados Unidos da América, sendo o seu capital social, no montante de € 590.673,17,
repartido do seguinte modo:

a. Uma quota de € 590.573,17 que representa 99,9831 % do seu capital social,
detida pela sociedade A... UK (de ora em diante, "A... UK"), com sede no Reino

Unido; e,

b. Uma quota de € 100,00 que representa 0,0169% do seu capital social detida pela

sociedade H...Holdings Inc. (de ora em diante, "H..."), com sede nos EUA.

A Requerente, a data dos factos, era parte integrante de um Grupo multinacional e

pluricontinental, com sede nos EUA, onde eram tomadas as principais decisoes.

A Requerente tinha no seu quadro de pessoal, a data dos factos, um conjunto de mais de
300 trabalhadores.

Tal posicionava a Requerente como um dos principais empregadores do Concelho de ....

A Requerente submeteu nos exercicios de 2007 e 2008 as respectivas declaracbes anuais
de rendimentos Modelo 22, tendo sido apurados, respectivamente, 0s montantes de
imposto a pagar de € 96.236,85 e de € 55.245,93.

No exercicio de 2010, a Requerente foi notificada, no cumprimento da Ordem de
Servico n.° ..., de uma acgdo de inspeccdo de dmbito geral, iniciada em 29 de Junho de

2010, incidente sobre o exercicio de 2008.

Posteriormente, em 8 de Setembro de 2010, a Requerente foi notificada do alargamento

do &mbito da accdo de inspeccdo, passando esta a abranger também o exercicio de 2007.

Na sequéncia do referido procedimento inspectivo, a Requerente foi notificada do
projecto de relatorio de inspeccdo tributaria ("Projecto de Relatorio™), no qual foram

propostas as seguintes correcgoes:
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i. Proveitos financeiros / Custos financeiros

Correccéo, ao abrigo do anterior artigo 58.° (actual artigo 63.°) do Codigo do IRC,
do montante dos juros debitados pela Requerente a A... UK, com um correspondente
aumento do lucro tributdvel de IRC no montante de € 151.064,70 relativo ao
exercicio de 2007 e no montante de € 194.000,58 relativamente ao exercicio de
2008.

ii. Subcapitalizacéo

Correccao, ao abrigo do disposto no artigo 61.° (actual 67.°) do Cddigo do IRC, dos
juros suportados pela Requerente e considerados como custo para efeitos de
apuramento do lucro tributavel de IRC de 2007, na parte alegadamente considerada

como endividamento excessivo, no montante de € 615.811,34.
iii. Beneficio fiscal pela criacéo liquida de postos de trabalho

Correccdo do montante do beneficio fiscal pela criacdo liquida de postos de trabalho,
previsto no artigo 17.° (actual 19.°) do Estatuto dos Beneficios Fiscais, deduzido pela
Requerente ao resultado tributavel apurado em sede de IRC no exercicio de 2007, no
valor de € 133.252,80.

iv. Fornecimentos e servigos externos — ""Management Charges™

Correccao, ao abrigo do artigo 23° do Codigo do IRC, dos custos suportados pela
Requerente relativamente a servigos de gestdo debitados pelas sociedades A... UK e
C... (de ora em diante, "D..."), no montante de € 1.657.947,03 relativamente ao
exercicio de 2007 e de € 1.908.065,40 relativamente ao exercicio de 2008.

10. Relativamente a correccdo efectuada sobre os montantes relativos aos fornecimentos e
servigos externos — "Management Charges”, e na sequéncia do exercicio do direito de
audicdo prévia por parte da Requerente, a AT, aquando da elaboracdo do relatorio final
de inspeccdo tributéria, considerou apenas parcialmente os elementos adicionais

facultados, tendo recalculado o ajustamento proposto, de que resultaram os montantes de
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€ 1.261.435,88 relativamente ao exercicio de 2007 e de € 1.447.803,99 relativamente ao

exercicio de 2008.

Posteriormente e na sequéncia das correccdes efectuadas no relatério final de inspeccao
tributéria respeitantes ao exercicio de 2007, a Requerente foi notificada, em 23 de Maio
de 2011, da liquidagdo adicional de IRC n.° 2011 ..., da qual resultou um valor a pagar
de € 492.106,99.

Ainda em 23 de Maio de 2011 a Requerente foi notificada da demonstragdo de
compensacdo e cobranga n.° 2011 ... relativa ao exercicio de 2007, da qual resultou um
montante a pagar de € 466.019,15.

A 30 de Maio de 2011, a Requerente foi também notificada da liquidacdo adicional de
IRC n.° 2011 ..., na qual se encontram reflectidas as correc¢des efectuadas no relatério
final de inspecgdo tributaria referentes ao exercicio de 2008 e da qual resultou um valor
a pagar de € 62.493,27.

Simultaneamente, em 30 de Maio de 2011, foi notificada a Requerente a demonstracdo
de compensagdo e cobranca n.° 2011 ... relativa ao exercicio de 2008, da qual resultou
um montante a pagar de € 117.739,20, e que se reflecte numa reducdo do valor dos
prejuizos fiscais disponiveis para utilizacdo em exercicios futuros, bem como na
deducdo da totalidade dos Pagamentos Especiais por Conta (de ora em diante, "PEC")

efectuados no proprio exercicio.

A Requerente foi notificada no dia 11 de Agosto de 2011 da demonstragéo da liquidacéo
adicional de IRC n.° 2011 ..., na qual foram desconsiderados os valores dos PEC
efectuados no exercicio de 2008 que tinham sido deduzidos a colecta do exercicio de
2010, e da qual resultava um montante de imposto a pagar de € 48.360,36.

O pagamento da liquidacdo adicional mencionada no artigo anterior foi efectuado no

prazo previsto na mesma.

Na sequéncia da notificagdo das liquidacbes adicionais de IRC supra referidas, a

Requerente apresentou Reclamacdo Graciosa.
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Em 27 de Janeiro de 2012, a Requerente foi notificada da decisdo de indeferimento total

da referida Reclamacéo Graciosa.

Em 28 de Fevereiro de 2012, a Requerente interpds recurso hierarquico da decisédo de

indeferimento total da Reclamacdo Graciosa, proferida pela Administracdo Tributéria.

A Administracdo Tributaria ndo se pronunciou acerca do Recurso Hierarquico até a
apresentacdo da peticdo inicial, tendo-se formado a presuncdo de indeferimento tacito
em 28 de Abril de 2012.

Com data de 18-10-2011, a Requerente prestou uma garantia bancaria, autdbnoma,
incondicional e a primeira solicitagdo, até ao montante maximo de € 592.475,95, a favor

da DGCI — Servico de Finangas de ..., no processo de execucao fiscal n.° ... .

Com data de 18-10-2011, a Requerente prestou uma garantia bancéria, autonoma,
incondicional e a primeira solicitagdo, até ao montante maximo de € 149.729,33, a favor

da DGCI — Servigo de Finangas de ..., no processo de execucao fiscal n.° ... .

A Requerente evidenciava, no inicio de 2007, uma divida financeira de € 12.884.436,46

como passivo devido a entidade B... LLC.

A AT fundamentou o recurso a aplicacdo de correccdes aos proveitos financeiros da
Requerente com base no facto de considerar que os proveitos financeiros reconhecidos
pela Requerente, nos exercicios de 2007 e de 2008, estdo relacionados com empréstimos
concedidos a A... UK, os quais rendem juros a taxa final anual de 4%, taxa distinta da

suportada em empréstimos passivos.

No que concerne especificamente aos custos financeiros, entendeu a AT que 0S custos
em questdo correspondem a custos reconhecidos como prestacdes trimestrais conexas
com um empréstimo contratualizado com o banco B... LLC ("B..."), entidade com sede
nos EUA, em 11 de Agosto de 2006, resultando a taxa de juro da taxa Libor e Euribor

trimestral acrescida de um spread de 4,5%.

Da analise efectuada as operaces descritas, a AT considerou, que "a taxa de juro

suportada, para remunerar 0s capitais alheios (empréstimos obtidos) é mais do dobro da
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taxa de juro exigida pelo s.p., no empréstimo, de capitais proprios, concedidos a A...

UK, uma entidade relacionada".

De acordo com o entendimento da Administracdo Tributaria "um sujeito passivo
independente, tendo excedentes (conforme demonstra, no caso concreto, 0 empréstimo
concedido), ndo optaria, por manter um empréstimo com taxas de juro, superiores as que
obtém na aplicacdo desses excedentes (concessdo de empréstimos) e ndo aceitaria ter um
custo, de que ndo necessita para a realizacdo dos seus proveitos e para 0 exercicio da sua
actividade, se o beneficio obtido da aplicacdo dos excedentes, na concessdo de
empréstimos, fosse inferior, pois estaria a deturpar a nocéo de sociedade, no que toca a
sua finalidade".

Pelo que, a AT considerou que ocorreu a violagdo do conceito legal de sociedade
previsto no artigo 980.° do Codigo Civil e a violagdo do principio da plena concorréncia
que deve pautar as relacdes entre entidades relacionadas, entendendo que deveria ter
sido utilizado o método do preco comparavel de mercado como o método “correcto”
para fixar a taxa de juro de plena concorréncia a aplicar as opera¢fes em questao, por via

de comparaveis internos e externos.

Com base nestes argumentos, concluiu a AT ser devido, relativamente aos exercicios de
2007 e 2008, um ajustamento ao lucro tributdvel da Requerente, nos montantes
respectivamente de € 151.064,70 e € 194.000,58, que corresponde ao diferencial de

taxas ja acima mencionado.

Segundo informacdo publicada pelo Banco de Portugal, as taxas praticadas em
operacdes comparaveis realizadas entre entidades independentes estdo de acordo com o

seguinte gréafico:
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—@— Taxa Juro

31. No Relatorio da Inspeccdo Tributaria ndo foi efectuada qualquer analise do cumprimento

do principio de plena concorréncia no empréstimo recebido da A... UK, o qual tem a
natureza de suprimento, destinado a amortizacdo do empréstimo com o B..., no montante
de € 2.838.031,19 (dois milhdes, oitocentos e trinta e oito mil e trinta e um euros e
dezanove céntimos), ou a prestacdo suplementar concedida, no montante de €
4.000.000,00 (quatro milhdes de euros) destinada a recuperacdo da situagdo liquida da

Requerente.

32. Os fundos assim obtidos ndo deram origem ao pagamento de quaisquer juros a A... UK,

0S quais a existirem iriam reduzir a matéria colectavel da Requerente, e

consequentemente o respectivo imposto a pagar.

33. Néo foi de igual forma analisado o cumprimento do principio de plena concorréncia

associado a auséncia de remuneracdo das garantias reais prestadas pelas accionistas da
Requerente (A... UK e H... Inc.).

34. No que respeita a inexisténcia de remuneracdo das garantias prestadas a Requerente, a

Administracdo Tributaria ndo apresenta qualquer argumentacdo para a sua exclusdo do
ambito da analise efectuada as operacgdes financeiras.
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A AT considera que sera aplicavel o regime da subcapitalizacdo ao facto de a
Requerente ter suportado e registado na subconta 6811 juros relativos a um
financiamento obtido junto da entidade bancéria B... LLC (com sede nos EUA), no
montante de € 979.876,53 e € 684.078,68, relativamente aos anos fiscais de 2007 e

2008, respectivamente.

Sobre o referido financiamento foi prestada, pelas socias da Requerente (A... UK e

H...) uma garantia real (penhor de quotas) a favor da entidade credora.

Entendeu a Administracdo Tributaria que o regime estatuido no artigo 61.° (actual 67.°)
do Cadigo do IRC, nomeadamente, por aplicacdo do n.° 2 e 3 do referido artigo sera
aplicavel a situacdo da Requerente por esta entidade estar em situacdo de relacdes
especiais para com as entidades que prestaram garantia real sobre o financiamento

obtido a entidade terceira.

A Administracdo Tributaria sustentou tal argumento por entender ter existido um
excesso de endividamento da Requerente "pelo facto de o montante em divida, ao
terceiro, B... LLC ser o dobro do valor da correspondente participacdo, das entidades
relacionadas, no capital préprio do s.p. (...)" referindo que este excesso de
endividamento, durante parte do exercicio de 2007, resulta de um comparativo efectuado
entre 0 valor do endividamento da Requerente para com a B... e 0 valor do dobro do

capital social da Requerente.

Por tal motivo, entendeu a AT que o0s juros suportados pela Requerente ndo poderiam
ser dedutiveis para efeitos de apuramento do lucro tributdvel em sede de IRC, na parte
em que correspondem a endividamento excessivo, e que nos calculos efectuados pela

AT se consubstanciaram num montante de € 615.811,34.

A deducdo de 50% dos encargos relativos a criacdo liquida de postos de trabalho,
previsto no artigo 17.° (actual 19.°) do Estatuto dos Beneficios Fiscais, correspondeu, de

acordo com os célculos efectuados pela Requerente, ao montante total de € 420.739,32.

Estes calculos, segundo o entendimento da AT, foram efectuados "incorrectamente™ pelo

que veio a AT proceder a uma correccdo oficiosa dos mesmos, na sequéncia da accao de
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inspeccdo instaurada, retirando do calculo efectuado pela Requerente 0s encargos
suportados nos meses em que esta beneficiava, igualmente, da dispensa de contribuigdes
para a Seguranca Social Portuguesa por ter efectuado contratacdo de colaboradores ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 89/95 de 6 de Maio (criagéo de primeiro emprego).

Esta correcgdo consistiu numa redugdo no valor da majoracdo, ao abrigo do artigo 17.°
(actual 19.°) do EBF, resultando no montante de € 133.252,80, dedutivel em sede de
IRC.

Acrescentou a Administracdo Tributaria, para sustentar esta sua correccao, que apesar da
norma prevista no n.° 5 do artigo 17.° do EBF ter sido aditada pela Lei n.° 53-A/2006, de
29 de Dezembro (Orcamento de Estado para 2007) e, portanto, ser posterior a data da
concessdo do beneficio (pelo periodo de cinco anos), deveria ainda assim ser aplicada a
Requerente, por forca do disposto no artigo 88.° da referida Lei, nomeadamente, face ao

disposto na sua alinea e).

Referiu também a AT que a Informacdo Vinculativa n.° 1145/07, de 26 de Maio de
2008, emitida pela propria AT, refere, entre outros aspectos, que o beneficio fiscal
concedido no artigo 17.° (actual 19.°) do EBF ndo seria cumulavel com os beneficios

ficais concedidos pelo Decreto-Lei 89/95, de 6 de Maio.

Entendeu a Administracdo Tributaria que esta impossibilidade de cumulacdo de
beneficios fiscais seria aplicavel a Requerente, a partir da entrada em vigor da Lei 53-
AJ2006 (Orgamento de Estado para 2007), ao abrigo da respectiva alinea e) do artigo
88.°, da qual se extrai que passa a ndo ser cumulavel qualquer beneficio fiscal da mesma
natureza com aquele que tenha sido concedido a uma entidade empregadora (como a

Requerente) ao abrigo do n.° 5 do artigo 17.° (actual 19.°) do EBF.

Na sequéncia da andlise efectuada pela AT & conta 62 — Fornecimento e Servicos
Externos (FSE), concluiu aquela pela relevancia da rubrica 62236 — Trabalhos
especializados, e em particular dos valores contabilizados na subconta 6226361 —
"Management Charges", e, neste sentido, pela necessidade de efectuar uma analise mais

aprofundada desta rubrica.
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47. Neste ambito, desenvolveu a Administracdo Tributaria uma analise a aquisicdo de
servigos intra-grupo pela Requerente a entidades que concluiu serem relacionadas,

nomeadamente a A... UK eaD....
48. Os servicos em questdo constam de cinco facturas, a saber:

i.Duas relativas ao ano de 2007, nos valores de € 1.368.553,20, emitida por A... UK,
e € 289.393,83, emitida I..., no total de € 1.657.947,03);

ii. Trés relativas ao ano de 2008, nos valores de € 1.569.768,32, emitida por A... UK,
€ 298.592,64, emitida I..., ¢ € 39.704,44, emitida I ... (C..., Inc), no total de €
1.908.065,40.

49. A andlise realizada incidiu sobre a descricdo dos servicos realizada no ponto 6.3. do
dossier fiscal de precos de transferéncia (DFPT) da Requerente, referente aos exercicios
de 2007 e 2008, nas suas componentes de descri¢do e analise do beneficio econémico

das aquisicdes de servigos, i.e.:
a. Necessidade de aquisicdo dos servigos e respectivos beneficios;
b. Garantia de auséncia de duplicacdo de servicos contratados;
c. Metodologia de formacdo do preco na prestacdo de servicos;
d. Analise funcional, de riscos e activos das actividades envolvidas na operacao; e,
e. Anélise econdmica a prestacdo de servigos.

50. No que respeita a descricdo dos servicos prestados, de acordo com a Administracéo
Tributaria, "os DFPT (2007 e 2008) ndo identificam concretamente 0S servigos
prestados, limitando-se a identificar areas de actuacdo e a dar exemplos genéricos dos

servigos prestados”.

51. Relativamente a analise da necessidade de aquisicdo dos servicos e respectivos
beneficios, considerou a Administragdo Tributaria que a argumentacdo da Requerente é

meramente tedrica, "porquanto 0 s.p.:
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a. N&o concretiza e demonstra 0s servicos prestados;
b. Em que medida foram, os servigos contabilizados como custos, indispensaveis;

c. N&o demonstra quais as vantagens directas que a empresa nacional retirou dos

servigos em causa,

d. N&o consubstanciam vantagens directas dos servicos prestados ou actividades
especificas mas sim, vantagens acessOrios, que sdo Unica e meramente

imputéveis ao facto do s.p. fazer parte de uma entidade mais vasta, um Grupo.".

No que respeita a garantia de auséncia de duplicacdo de servicos contratados, a AT
considerou que a Requerente referia, mas ndo concretizava nem identificava, quais 0s
meios e/ou recursos necessarios ao desenvolvimento das fungdes exercidas pela A... UK
ou D..., quais 0s meios ou 0s recursos que a Requerente ndo tem e quais as vantagens da

contratagdo dos servigos a A... UKeaD....

Afirmando que a Requerente dispde de recursos humanos e meios proprios para
desenvolver a sua actividade, considerou a AT que a Requerente ndo comprovava a

inexisténcia de duplicagéo de servigos.

No Relatério da Inspeccdo Tributaria escreveu-se que ndo obstante o DFPT referir que o
"preco da prestacdo de servicos terd resultado de orcamento/estimativa dos custos
operacionais, por natureza do servico prestado/centros de custo, acrescidos de uma
margem e imputados a cada entidade (beneficiaria dos servigos) mediante a aplicacdo de
um método indirecto, com base no peso do volume de negdcios auferido pela entidade
beneficiaria local no volume de negédcios consolidado do Grupo G...", a Requerente ndo
apresentou quaisquer orcamentos ou elementos através dos quais pudessem "aferir se 0s
valores debitados pelas entidades relacionadas e os contabilizados como custo pelo s.p. ™

seriam estimativas ou os reais.

Relativamente a comprovacdo dos custos incorridos pelas entidades prestadoras a
Administragdo Tributaria considerou que, relativamente aos custos incorridos, "nao

existem elementos que possibilitem a sua confirmagao™.
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56. Relativamente as margens aplicadas, considerou a Administracdo Tributaria que nédo foi

57.

demonstrado "o porqué da sua aplicacdo, a base e de que forma, as mesmas, sdo

ajustadas a remunerar as fungdes desenvolvidas e 0s riscos incorridos na prestacdo de

servigos". No ambito da andlise funcional, riscos e activos, a AT considerou que "todos

0S Servicos necessarios ao desenvolvimento da sua actividade do s.p., séo realizados por

si, pelos seus meios/recursos, ou com recurso a terceiros, sendo também o risco de o

negdcio ndo ser bem sucedido do s.p.", argumentando ainda que ndo era percepcionado

qual o valor acrescentado pelas actividades que foram efectuadas pelas entidades

relacionadas.

No que respeita a analise econémica das operagdes, entende a AT que a mesma foi

incorrectamente efectuada, pelos seguintes motivos:

a.

b.

d.

“ (...) ao contrério, do que é concluido (...), as transacc¢des vinculadas tém um

impacto bastante significativo na estrutura de resultados do s.p.";

A opcdo pelo Método da Margem Liquida da Operacdo (MMLO) nédo se deveu
as "razdes invocadas, mas primordialmente, pelo facto de ser indeterminavel,
face ao suporte documental e outros, quais as prestacdes de servigos que estdo

em causa';

Disparidade entre o Codigo de Actividade Econdmica (CAE) apresentado pela

Requerente e os CAE das empresas apresentadas como comparaveis;

Alteracdo da andlise funcional, de riscos e de activos decorrente da incorporacao
da participacdo na J... SL — considera, assim, a AT, o método seleccionado
(MMLO com indicador financeiro Margem operacional sobre custos
operacionais) desadequado, argumentando que assenta sobre premissas erradas,
na medida em que "ndo se verificou a manutencdo dos riscos assumidos pelo s.p.
em 2008 relativamente a 2005, uma vez que 0 s.p. Requerente aumentou 0s seus

activos, logo aumentou 0s seus riscos™;
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e. A titulo exemplificativo, sdo referidos o0s investimentos financeiros,
consubstanciados na participacdo na Industrial J..., S.L. no valor de Euro
4.800.000,00;

f. Algumas empresas seleccionadas como compardveis apresentam dados
financeiros muito distintos dos apresentados pela Requerente.

Concluiu a AT que "o intervalo de plena concorréncia determinado para aferir se o0 preco
em causa corresponde aquele que teria sido praticado e aceite entre empresas
independentes em circunstancias comparaveis nao é valido", referindo ainda que a ser
valido o intervalo de plena concorréncia, uma desconsideracdo dos custos com
"Management Charges” manteria a Requerente dentro do intervalo, entre 0 3.° quartil e 0

méaximo do intervalo.

A AT procedeu a analise dos contratos de suporte aos débitos realizados, tendo

verificado que os mesmos sdo semelhantes.

Refere a Administracdo Tributaria que alguns dos servicos descritos nos contratos ndo
correspondem aos anexos de suporte as facturas enviadas a Requerente, pelo que
algumas das condicdes do contrato ndo sao verificadas, nomeadamente por ndo se ter
verificado o débito de juros a Requerente pelas entidades relacionadas, "N4&o obstante, 0

S.p. ndo cumprir com 0s prazos de pagamento”.

Apoés a identificacdo das questBes supra, solicitou a AT esclarecimentos adicionais,

através de duas notificacdes:

i. Uma notificagdo, em 08/09/2010, com pedido de esclarecimentos acerca

dos custos registados pela Requerente;

ii. Outra notificacdo, em 26/01/2011, para que fossem detalhados os
servigos prestados nas suas diversas componentes, como seja a
identificacdo dos servicos prestados, data da prestagdo de servigos,
margens praticadas, beneficio economico obtido pela Requerente e
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demonstracdo do cumprimento do principio de plena concorréncia nas

operacdes com entidades relacionadas.

Concluiu a Administracdo Tributaria no seu Projecto de Relatorio que, na medida em "
(...) que foram praticadas condic¢des diferentes daquelas que seriam praticadas entre
entidades independentes, é devida uma correc¢do positiva ao lucro tributavel de 2007 e
2008, nos termos do n.° 8 do artigo 63° (anterior 58°) do CIRC e n.° 1 do artigo 3° da
Portaria (...)." e que "Assim, e ap0s terem sido cumpridos 0s requisitos de
fundamentacéo previstos no n.° 3 do artigo 77° da LGT, para correccdes em sede de
precos de transferéncia e tendo verificado o incumprimento por parte do s.p. do disposto
no artigo 23° do CIRC, prop0e-se um ajustamento positivo que consiste na

desconsideracdo dos custos contabilizados na rubrica de FSE — Trabalhos especializados

G

Exercido que foi o direito de audicdo pela Requerente em relacdo as correccbes "111.4 —
Custos registados na conta 62 — Fornecimentos e servigos externos”, constantes do
Projecto de Relatério, entendeu a Administracdo Tributéria continuar a ndo ser prestada
informacdo valida no que respeita aos servi¢cos de suporte técnico, tecnologias de
informacdo, servicos financeiros e administrativos, custeio, desenho CAD, grupo de
suporte ao produto, desenvolvimento de material, marketing, compras centrais, gestéo de
projectos, laboratério externo e linha de produtos, ou seja, todos 0s servigos
anteriormente desconsiderados no ja referido Projecto de Relatério, com excepc¢do dos

servicos de apoio as vendas.

A invalidade da informacdo prestada resulta, no entender da Administracdo Tributéria,

da incapacidade da Requerente em:

a. Identificar concretamente a natureza do servigo prestado (interpretando a AT que

se trata de mera partilha de conhecimentos, experiéncias, etc.);

b. Apresentar elementos comprovativos dos servi¢os prestados que permitam

avaliar a indispensabilidade dos custos registados;
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c. Apresentar elementos comprovativos que contrariem o facto dos valores

debitados respeitarem a duplicacéo de servicos;

d. Apresentar elementos comprovativos da necessidade dos servicos;

e. Demonstrar os beneficios directos decorrentes do recurso aos referidos servicos,

tendo apenas identificado vantagens acessoérias resultantes do facto de pertencer

a um Grupo.

65. Considerou ainda a Administracdo Tributaria que a Requerente ndo demonstrou:

Que "Foram contratados, aceites, ou praticados termos e condicdes
substancialmente idénticos aos que normalmente seriam contratados,
aceites e praticados entre entidades independentes em operacOes
comparaveis, de acordo com o legalmente definido no n.° 1 do artigo 63.°
(anterior 58°) do CIRG e n.° 1 da referida Portaria;

Qual o valor econémico do servico € se 0 mesmo justifica para a
Requerente, membro do grupo que dele é destinatario, o pagamento de
um preco ou a assungdo de um encargo e se estaria disposto a paga-lo ou
a assumi-lo em relacdo a uma entidade independente ou, bem assim, a
realizacdo de uma actividade a executar para si proprio, de acordo com o

n.° 2 do artigo 12.° da referida Portaria;

A margem incluida na contraprestacdo devida pelos servicos intra-grupo
prestados é a apropriada, de acordo com o0 n.° 4 do artigo 12.° da referida
Portaria;

iv. Se 0 preco cobrado cumpre o principio de plena concorréncia, nao

obstante, o s.p. ter evidenciado que os indicadores se encontram dentro
do intervalo de plena concorréncia determinado, foi por ndés demonstrado
que o intervalo de plena concorréncia ndo é valido, veja-se "Apreciacao”
efectuado no ponto 111.4.2.2.6.2, deste relatorio e também néo o fez no

direito de audicéo".
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66. Face 0 exposto, considerados incumpridos o0s critérios acima, considerou a
Administracdo Tributaria que as correccdes inicialmente propostas eram de manter, com

a excepcdo da parte relativa aos servicos de Vendas.

67. A respeito destes servicos referiu a Administracdo Tributaria que a aceitagdo dos débitos
efectuados relativos a servicos de Vendas (em resultado da anélise que desenvolvem ao
abrigo do artigo 58° (actual 63°) do Cddigo do IRC), se deveu ao facto de a Requerente,

no ambito do direito de audicdo, ter demonstrado que:
a. Obteve vantagens reais ou previsiveis;

b. Apresenta um interesse econémico ou comercial que reforca a sua posicdo

comercial,
c. Foram efectuadas vendas de novos produtos;

d. N&o se trata de uma mera duplicacdo de servico, porquanto a Requerente nao
possui no seu quadro de pessoal nenhum comercial e ja recorreu a terceiros para
obter estes servigos, sendo os referidos servigos distintos dos prestados pelas
entidades relacionadas;

e. O preco praticado com entidades relacionadas cumpre o principio de plena
concorréncia, através da comparacdo com a comissao de 2% das vendas cobrada

por uma entidade independente.

68. Conclui a Administragdo Tributaria, na seccdo 1X.4 do Relatério de Inspeccdo, sem
referéncia a qualquer outro normativo legal, "terem sido cumpridos os requisitos de
fundamentacéo previstos no n.° 3 do artigo 77.° da LGT, para correccdes em sede de
precos de transferéncia e tendo verificado o incumprimento por parte do s.p. do disposto
no artigo 23.° do CIRC, decorre um ajustamento positivo que consiste na
desconsideragdo dos custos contabilizados na rubrica FSE — Trabalhos Especializados,
no montante de Euro 1.261.435,88 e Euro 1.447.803,99, para os exercicios de 2007 e
2008, respectivamente”.
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No ambito da analise dos Servicos Financeiros e Administrativos ('Admin’), entendeu a
Administracdo Tributaria que " (...) o0 s.p. ndo identificou nem concretizou 0s servigos
prestados, tendo apenas focado em aspectos resultantes de sinergias (...)", assim como
ndo teria qualquer beneficio econdmico dos mesmos, dado que " (...) o s.p. dispde,
naqueles exercicios, no seu quadro de pessoal, de recursos humanos afectos ao
departamento financeiro e administrativo (...)" e " (...) recorre a servicos externos,

assessoria, consultoria, etc. cujo custo se encontra relevado (...)".

A Requerente tinha os seus principais mercados (a data dos factos) em Inglaterra, na
Espanha e Alemanha, tendo também significativas vendas em Franca, na Turquia e na
Republica Checa e, clientes, ainda que com vendas de montantes mais reduzidos, em

todos o0s continentes.

O marketing do Grupo, a investigacdo e desenvolvimento do(s) seu(s) produto(s), a
capacidade negocial a titulo de financiamento ou de negociacdo do preco das matérias-
primas a valores competitivos s6 é possivel ser efectuada, de forma eficaz, porque se
encontra centralizado em determinadas unidades do Grupo G..., que ndo estdo

localizadas em Portugal, mas que se encontram especializadas nas areas em que actuam.

O empréstimo recebido do B... destinou-se ao financiamento de um plano de

investimento de médio/longo prazo.

Os empreéstimos concedidos a A... UK possuiam uma maturidade indefinida, podendo
ser resgatados pela Recorrente em qualquer altura, de acordo com as suas necessidades

(ainda que limitada as disponibilidades momenténeas da A... UK).

O empréstimo recebido do B... tinha prazos de amortizacdo e maturidade rigidos e

previamente definidos.

Os servigos de suporte técnico prestados ao abrigo dos Management Charges consistiam
no apoio a implementacdo de novos processos produtivos ou possiveis melhorias em
processos de fabrico existentes, com especial relevo nos processos relacionados com

tubos de pléastico (conformacéo de plastico e montagem de componentes).
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. A equipa central da D...tinha por funcdo acompanhar e suportar a investigacdo e
desenvolvimento do produto, com especial concentracdo nos tubos de plastico e nos
tubos de fuel, com vista a desenvolver processos que suportem 0s novos produtos e a

optimizacgdo dos processos existentes.

Estes servicos eram prestados numa base permanente, dado que acompanhavam o

desenvolvimento do produto.

Sempre que um novo produto ou o desenvolvimento de um produto existente implicava
a concepcdo de um novo processo de fabrico, tal actividade tinha que ser desenvolvida

em paralelo, ndo estando sujeita a qualquer calendarizagcdo ou agendamento especifico.

A partilha de melhores praticas e dos modos de falha dos processos produtivos
existentes e busca de solucbes era uma actividade permanente, uma vez que as fabricas

do Grupo, na América do Norte operavam 24 horas por dia.

O controlo do risco e dos modos de falha dos processos produtivos era e é uma
actividade-chave da industria ....

Né&o tendo a Requerente qualquer colaborador residente na D...nem nas outras fabricas
do Grupo na América do Norte, estar-lhe-ia vedado, sem 0s servi¢os daquela, 0 acesso
aos processos desenvolvidos e optimizados pelos técnicos especializados daquela
entidade, ndo permitindo os correspondentes ganhos de produtividade e reducdo de
custos na esfera da Requerente.

O Departamento de Engenharia de Processo da Requerente era apenas responsavel pelo
acompanhamento, implementacdo e optimizacdo de processos produtivos, e por
intermediar o contacto entre 0s engenheiros da D..e o pessoal da producdo da

Requerente.

O servigo prestado pela D...consistia na concepcdo (fase anterior & implementagéo) de

processos que eram posteriormente adoptados pela Requerente.

Os servicos prestados pela D...ao nivel dos sistemas de informagdo consistiam no

seguinte:
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i. Negociacdes globais de contratos e licencas de utilizacdo de software da
Microsoft, que permitem a Requerente beneficiar de custos mais

reduzidos pelo efeito volume;

ii. Gestdo de todas as estruturas de intranet e internet que proporcionam a
Requerente a visibilidade necessaria e indispensavel para o conceito de

negocio de qualquer empresa a operar na inddstria ...;

iii. Disponibilizagdo de ferramentas de gestdo, nomeadamente, software para
preparacdo dos orcamentos para proporcionar um melhor tratamento da

informacao e apoiar a tomada de decisdo da Direc¢ao;

iv. Definicdo das infra-estruturas globais de comunicacdo (WAN, gestdo de

circuitos, entre outros);

v. Gestdo de acessos aos portais dos construtores ..., sem 0S quais ndo e

possivel manter relagdes comerciais com a maioria dos construtores;

vi. Optimizagdo dos sistemas de informacdo, por forma a obter uma melhor
performance das tecnologias da informacdo, 24 horas por dia, 7 dias por

Semana,

vii. Gestdo dos processos de backup para servidores, aplicacbes e
comunicacgdes, que tém que ser accionados pela D...em caso de qualquer

incidente, acidente ou emergéncia.

85. Estes servigos eram prestados numa base permanente, dado que a Requerente trabalhava
em regime de 24h por dia, cinco dias por semana, necessitando das aplicacdes
informaticas e comunicacgdes operacionais em regime de 24h por dia, 7 dias por semana,

para o desenvolvimento da sua actividade.

86. A Requerente, em 2007 e 2008, dispunha de um departamento informéatico com apenas
um colaborador, que prestava unicamente suporte local aos utilizadores em termos de

hardware (PC's e impressoras) e aplicacfes Microsoft Office.
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87. No ambito dos Servicos Financeiros e Administrativos, a D...prestava 0s seguintes

Servigos:

Vi.

Vii.

Preparacao e apresentacdo aos clientes americanos e japoneses dos dados
economico-financeiros, legais e societarios da Requerente e do Grupo
G...;

Negociacdo com os clientes americanos e japoneses dos prazos de
recebimento, utilizando a dimensdo do Grupo como argumento negocial

para favorecer todas as suas empresas, incluindo a Requerente;

Preparacdo e apresentacdo aos fornecedores americanos dos dados
econdmico-financeiros, legais e societarios da Requerente e do Grupo
G...;

Negociacdo com os fornecedores americanos dos prazos de pagamento,
utilizando a dimenséo do Grupo como argumento negocial para favorecer

todas as suas empresas incluindo a Requerente;

Preparacdo e apresentacdo a entidades bancérias globais sedeadas nos
EUA dos dados econdémico-financeiros, legais e societarios da

Requerente e do Grupo G...;

Preparacdo e apresentacdo a outras entidades americanas (seguradoras,
associacbes comerciais, associacbes industriais, etc.) dos dados
econdémico—financeiros, legais e societarios da Requerente e do Grupo
G..;

Disponibilizacdo de recursos humanos no Japédo, para prestar servigos
administrativos junto dos clientes japoneses da Requerente (...) e

potenciais clientes japoneses (..., entre outros);

viii.  Apoio na elaboracdo dos orgcamentos e dos reportes financeiros —

ferramentas essenciais ao planeamento e a tomada de decisdo da

Requerente.

33.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

CAAD

CENTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

O departamento administrativo e financeiro da Requerente tratava apenas das obrigacdes

estatutarias, contabilisticas, fiscais, de tesouraria e administrativas locais.

A Requerente ndo dispunha de qualquer departamento administrativo e financeiro de
caracter internacional e com presenca nos centros de decisdo da inddstria ...,

nomeadamente nos EUA e Japéo.

A diversidade dos seus produtos implicava que a Requerente tivesse fornecedores
globais espalhados pelo mundo, sendo que a esmagadora maioria da matéria-prima que

utilizava vinha do exterior.

A diversidade e complexidade de processos envolvidos no mercado onde a Requerente
operava exigiam uma presenca constante nas zonas geograficas mencionadas, presenca
essa que a Requerente ndo conseguia assegurar, por ndo ser sustentavel tal estrutura para

0 seu nivel de negdcio.

As empresas do Grupo da Requerente tinham recursos presentes nos grandes centros de
decisdo da indastria ..., onde conseguiam as sinergias resultantes do facto de ai
representarem as varias empresas do Grupo, conseguindo prestar estes servicos
financeiros e administrativos a um preco competitivo e suportavel pelo negécio da

Requerente.

A D...prestava este servico de cardcter permanente nos continentes americano e asiatico,
nos casos em que 0s construtores japoneses utilizavam os EUA como plataforma de

suporte a Europa.

A actividade de custeio destinava-se a determinar o custo efectivo de fabrico dos

produtos.

Cada referéncia de produto era Unica e desenvolvida ao longo de meses (por vezes anos),
em parceria com o cliente, para satisfazer as necessidades deste de uma forma

competitiva.
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96. Para cada produto requerido pelo cliente havia a necessidade de efectuar um custeio
pormenorizado, por forma a suportar devidamente o departamento de vendas na

formacéo do preco e apresentagéo de ofertas.

97. Os servigos em causa prendiam-se com a disponibiliza¢cdo de um sistema de custeio
desenvolvido pela D..., adaptado as necessidades das diferentes empresas do Grupo,

entre elas a Requerente.

98. A D...disponibilizava também os servicos de uma equipa técnica especializada em
custeio de produto, garantindo a correcta implementacdo e permanente actualizacdo do
sistema de custeio, 0 que permitia a Requerente proceder a or¢camentacdo de todos 0s

seus produtos de uma forma rigorosa e eficiente.

99. Durante os exercicios de 2007 e 2008, foram custeadas e cotadas pela Requerente cerca
de 1000 novas referéncias de produto acabado em cada ano, com 0 apoio do sistema
disponibilizado e o pessoal especializado da D..., tendo os servicos sido utilizados numa

base permanente.

100. Em termos de quadros internos, a Requerente possuia apenas um colaborador com

funcbes de custeio no departamento de engenharia.

101. Era de todo inviavel para um unico utilizador efectuar o custeio, alocar recursos
temporais para o desenvolvimento de sistemas informaticos, programar e suportar uma

aplicacdo especifica para o efeito, que apenas beneficiasse a Requerente.

102. Dada a especificidade do produto e do processo da Requerente, ndo havia no
mercado qualquer aplicacdo generalista que suportasse tal actividade de custeio de

produto de forma igualmente eficiente.

103. A utilizacdo dos servigos prestados pelo departamento central de custeio da D...,
rentabilizava o investimento efectuado e disponibilizava o servigo as varias empresas a

um custo minimo e acessivel para a Requerente.

104.  Os servigos de Desenho CAD constituiam por regra o suporte técnico privilegiado

para o desenvolvimento ou alteracdo de produto ou material na industria ..., e tratavam-
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se de servicos técnicos respeitantes ao desenho e industrializacdo dos produtos da

Requerente.
105.  Estes servicos encontravam-se centralizados na D...e na A... UK.
106.  Tais servicos exigiam recursos disponiveis a tempo inteiro.

107.  Nao era aceitavel para um construtor de ... que um fornecedor global ndo dispusesse

de uma estrutura para participar e suportar estas actividades.

108. A Requerente ndo possuia, a data dos factos, departamento de desenho técnico,
equipamento necessario para tal, nem qualquer colaborador com funcdes especificas de
desenho CAD.

109. Uma grande parte do trabalho de desenho CAD era efectuada pelos técnicos das
prestadoras dos servigos, nos centros de desenvolvimento dos construtores, em parceria
com o0s engenheiros de desenvolvimento dos construtores, junto dos centros de

desenvolvimento destes.
110. A Requerente ndo tinha qualquer colaborador em tais locais.

111. A Requerente optou por ndo ter o desenho CAD internamente por ndo ser viavel
investir em equipamento especializado para o efeito e ter um grupo de colaboradores

espalhados pelo mundo.

112.  Os técnicos da D...tinham a vantagem de conhecer o produto e o processo produtivo
da Requerente, beneficiando também o servico prestado da vantagem de serem
colocados técnicos nos centros de desenho dos construtores que servem varias empresas

do Grupo em simultaneo.

113. Dada a cada vez maior passagem de responsabilidade e valor acrescentado dos
construtores ... para as empresas produtoras de componentes, era indispensavel a
qualquer entidade que operasse nesse mercado (independente ou inserida num grupo

economico) possuir competéncias de desenho CAD, de modo a desenvolver pecas,
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sempre em parceria com o construtor, e/ou eliminar eventuais falhas de concepcéo

inicial.

114.  Os servicos prestados pelo Grupo de suporte ao produto (“Product Support Group™),
servigo prestado pela A... UK, consistiam no seguinte:

i. Coordenacdo de Auditorias de qualidade a fornecedores de forma a
assegurar, além da qualidade do produto, os sistemas e 0s processos que
tém impacto no desempenho do negdcio;

ii. Analise de resultados de qualidade da fabrica, reunifes de analise de
problemas e seguimento de ac¢des implementadas e discussdo sobre as

melhores préaticas do sector;

iii. Implementacdo de metodologias de controlo de qualidade que visam a

resolucdo rapida de problemas internos ou externos;

iv. DeslocacGes aos clientes, sempre que existe um problema grave de
qualidade, para analise do problema, seleccdo de stock e apresentacdo de
medidas de contencéo e correctivas.

115.  Os referidos servicos suportavam actividades de produgdo corrente, como sejam
linhas de montagem dos construtores, fornecimento de componentes e matérias-primas

por parte de fornecedores.

116.  As referidas actividades eram diarias, prestadas numa base permanente e requeriam

suporte imediato.

117. A Requerente ndo tinha qualquer colaborador a residir fora do pais, junto das linhas

de montagem dos seus principais clientes ou fornecedores.

118.  Os recursos do Grupo G... presentes nesses mesmos paises foram contratados para
prestarem o0 servico de assisténcia a clientes e desenvolvimento de fornecedores

externos.
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119. Todos os colaboradores da Requerente desenvolviam a sua funcdo na sede da
empresa, em ..., deslocando-se apenas muito pontualmente para fora do pais para

reunides e actividades especificas.

120. A grande maioria das linhas de montagem dos clientes da Requerente e as unidades
produtivas dos seus fornecedores trabalhavam todos os dias, 24 horas por dia, sete dias

por semana.

121. Por essa razdo a Requerente tinha que garantir um suporte ao produto junto das
linhas de montagem dos seus principais clientes, que assegurasse um tempo de resposta

a qualquer incidente num curto espaco de tempo.

122. No ambito do contrato de servicos de gestdo, a A... UK procedia ao desenvolvimento
de materiais (novos e existentes), no sentido de optimizar e melhorar a formulagéo

quimica das borrachas, plésticos e outros componentes.

123.  Tal servico visava, em particular, desenvolver matérias-primas (borracha, plastico e
outras) de mais baixo custo e que permitissem a reducdo de desperdicios e providenciar
borrachas e componentes alternativos para evitar quaisquer rupturas de fornecimento

resultantes da escassez de compostos no mercado.

124. A A... UK efectuava também testes de validacdo de produto final, por forma a

garantir que as especificacdes do cliente eram integralmente cumpridas.

125. Os servigos eram prestados numa base permanente, demorando, em algumas

situacOes, semanas, ou mesmo meses, até estarem concluidos.
126.  Tais servicos exigiam, por isso, recursos disponiveis a tempo inteiro.

127.  Os servigos prestados pela A... UK na area de Marketing consistiam na analise de
comportamentos de mercado do sector a nivel global e na elaboracédo de projeccdes de
vendas para todas as fabricas do Grupo, por forma a permitir as empresas produtoras o

planeamento e a dotagdo de recursos necessarios a prossecugdo dos seus negocios.
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128. A A... UK tinha para o efeito um departamento de Marketing que contava com um
colaborador, cuja principal funcdo consistia na analise do comportamento e das
necessidades do sector ... a nivel global e do mercado das empresas do Grupo em

particular, nomeadamente, da Requerente.

129. A Requerente ndo possuia departamento de Marketing nem qualquer colaborador

com essas funcdes.

130. As actividades desenvolvidas nesta area assumiam um caracter permanente e
relativamente as quais a Requerente nao podia abdicar, no sentido de garantir em tempo
atil um eficiente planeamento e uma correcta dotacdo dos recursos humanos e técnicos

necessarios ao desenvolvimento do seu negocio.

131. A Requerente dispunha de um Departamento de Compras, constituido por um Unico
colaborador, responsavel pela concretizacdo de encomendas e envio de previsdes de

consumaos para 0s fornecedores.

132.  As demais funcbes inerentes ao processo de compra ndo eram desenvolvidas

localmente.

133. O processo de seleccdo e de negociacdo era coordenado pelo departamento central de

compras do Grupo G... .

134. Este facto garantia que a Requerente tinha os beneficios inerentes a selec¢do dos
melhores fornecedores e a obtencdo de condi¢Ges vantajosas ao nivel de timings de

fornecimento, de pagamento e de descontos.

135. Num mercado como o sector ..., a estratégia de centralizacdo de Compras permitia a

obtencdo de uma quota significativa no mercado escasso das matérias-primas.

136. Sem esta consolidacdo de volumes das empresas do Grupo, a Requerente néo teria

expressdo no mercado.
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137. Havia uma escassez de polimeros e poliamidas a nivel mundial, pelo que as Compras
Centrais da A... UK negociavam estes componentes directamente com os fornecedores

globais, garantindo quotas de alocacédo para o Grupo G... .

138. A Requerente ndo tinha a expressdo necessaria no consumo destes componentes que
Ihe permitisse negociar directamente com os fornecedores mundiais, pelo que seria
obrigada a sujeitar-se ao que os intermediarios lhe disponibilizassem com o risco

inerente de quebras de stock.

139. A A... UK tinha nas suas instalacdes os servidores centrais do Grupo que contém
grande parte dos aplicativos que suportam 0 negdcio da Requerente e das restantes

empresas do Grupo.

140. Tal permitia minimizar as necessidades de investimento e os custos de manutengéo

daquelas empresas.
141. Outra parte dos aplicativos estava suportada pelos servidores da D... , nos EUA.
142.  Os servicos prestados pela A... UK a Requerente consistiam no seguinte:

I. Disponibilizagdo de servidores e servicos de manutengdo de
servidores das aplicacOes informéticas (e.g. Sistema de Gestdo Integrado
(ERP), programa de contabilidade, aplicacdo de recursos humanos,

antivirus de rede e ao servidor de e-mails);

ii. Gestdo de comunicacdes e de redes, assegurando a operacionalizacdo

do servico numa base 24 horas por dia, 7 dias por semana;

iii. Garantia das comunicacOes entre a Requerente e os servidores
centrais localizados em Inglaterra e nos EUA, bem como implementacéo e
manutengdo da comunicagdo electronica de dados com clientes e

fornecedores, indispensaveis no sector ...;

(\2 Resolugdo de problemas que surgem no dia-a-dia ao nivel dos

aplicativos informéticos (apoio ao utilizador), coordenacgdo de servicos e a
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negociacdo com os fornecedores desses aplicativos globais, implementacao
de novas potencialidades e requisitos inerentes ao negocio e a ajuda na

extraccdo e tratamento de informagéo.

143. Estes servicos foram prestados numa base permanente, dado que a Requerente
trabalhava em regime de 24h por dia, cinco dias por semana, necessitando das aplicac6es

informaticas e comunicacGes operacionais em regime de 24h por dia, 7 dias por semana.

144. A A... UK detinha, na sua estrutura funcional, um departamento de Engenharia de

Processos europeu que tinha como principais funcdes:

i. Desenvolvimento / implementacdo de novos processos produtivos para

produtos em borracha;

ii. Pesquisa, identificacdo e implementacdo das melhores préaticas do

sector ...; e

iii. Partilha de riscos identificados nos processos existentes de forma a

evitar problemas futuros.

145. A prestacdo destes servicos permitia a Requerente 0 acesso a conhecimentos aos

quais de outra forma néo acederia.

146.  Tais servigos contribuiam directamente para um aumento da eficiéncia dos processos

produtivos, reducdo de custos e melhoria continua dos seus produtos.

147. A Requerente ndo dispunha dos meios técnicos, financeiros e humanos que lhe
permitissem efectuar todos os testes necessarios a sua actividade, bem como amortizar o

custo da estrutura necessaria.

148. A Requerente ndo dispunha dos equipamentos de teste que possui um laboratério

especializado, nem de Engenheiros Quimicos que desempenhassem tais fungdes.

149. A actividade “Linha de Produto Tubos” ("Hose Product Line") era desenvolvida pela
A.. UK e visava garantir que a linha de produto ‘tubos’ acompanhava o0s

desenvolvimentos do sector a nivel mundial e explorava de forma proactiva todas as
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oportunidades ao nivel de investigacdo e desenvolvimento (1&D) do produto a nivel

global.

150. Para isso procuravam-se definir objectivos de negdcio por clientes e projectos, com
as empresas do Grupo (incluindo a Requerente) e com a equipa de vendas, assegurando
que as actividades de 1&D eram direccionadas de forma a suportar esses objectivos.

151. O enfoque dos servigos Desenvolvimentos de Material (‘Material Developments') era
nos materiais, i.e., borracha, e assentava nas especificagdes técnicas e melhoria dos
materiais utilizados nos produtos fabricados pela Requerente, sendo que o produto

(componente ...) € constituido por diferentes materiais.

152.  Os servicos associados a "Hose Product Line", consistiam numa fase prévia de
concepgdo e desenvolvimento dos novos modelos junto dos construtores ... (fase
anterior a producéo), focalizavam-se no produto (componente ...), e na forma como este
tem de interagir com todos 0s outros componentes que constituem uma viatura e com 0s

quais deve funcionar.

153.  Os servicos prestados no ambito da Linha de produto tubos ("Hose Product Line"),
com fortes competéncias de engenharia, pretendiam apoiar 0s construtores no

desenvolvimento de novas solugdes para os modelos futuros.

154. A A... UK detinha trés fabricas de tubos de agua/refrigeracdo (principal produto da
Requerente) na Europa, pelo que conseguia desenvolver esta actividade centralmente
para as trés empresas, colocando recursos humanos e técnicos nos paises onde eram
desenvolvidas, beneficiando das sinergias de volume e partilha de custos de I1&D pelas

trés empresas, com beneficios para as mesmas.

155.  Os Servigos financeiros e administrativos (Finance/Admin") prestados pela A... UK
e prendiam-se com a necessidade de preparacdo, apresentacdo e discussdo dos racios

economico-financeiros do Grupo e da Requerente junto dos clientes europeus.

156. A A... UK prestava também o servico legal de demonstrar aos clientes europeus a

robustez legal e societaria da Requerente e do Grupo G...? (603)
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157.  Tais servicos eram indispensaveis para que a Requerente pudesse ser considerada

como fornecedor ou potencial fornecedor dos grandes construtores europeus.
158.  Neste ambito, a A... UK prestava 0s seguintes servicos:

i. Preparacdo e apresentacdo aos clientes europeus dos dados economico-

financeiros, legais e societarios da Requerente e do Grupo G...;

ii. Negociacdo com os clientes europeus dos prazos de recebimento,
utilizando a dimensdo do Grupo como argumento negocial para favorecer

todas as suas empresas, incluindo a Requerente;

iii. Preparacdo e apresentagdo aos fornecedores europeus dos dados
economico-financeiros legais e societarios da Requerente e do Grupo G...;

v, Negociagdo com os fornecedores europeus dos prazos de pagamento,
utilizando a dimensdo do Grupo como argumento negocial para favorecer

todas as suas empresas, incluindo a Requerente;

V. Preparacdo e apresentacdo a entidades bancérias globais sedeadas na
Europa dos dados econdmico-financeiros, legais e societarios da
Requerente e do Grupo G...; e

Vi, Preparacdo e apresentacdo a outras entidades europeias (seguradoras,
associages comerciais, associa¢fes industriais, etc.) dos dados econémico-

financeiros, legais e societérios da Requerente e do Grupo G...;

159. A Requerente possuia um departamento administrativo e financeiro local, que tratava
apenas das obrigacdes estatutarias, contabilisticas, fiscais, de tesouraria e administrativas

locais.

160. A Requerente ndo dispunha de qualquer departamento administrativo e financeiro de

caracter internacional e com presenca nos centros de decisdo da industria ....
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161. A diversidade dos seus produtos implicava que tivesse fornecedores globais
espalhados pelo mundo, sendo que a esmagadora maioria da matéria-prima que utilizava

vinha do exterior.

162. A diversidade e complexidade de processos exigia uma presenga constante nas zonas
geogréficas mencionadas.

163. A Requerente ndo conseguia assegurar essa presencga, por nao ser sustentavel tal

estrutura para o seu nivel de negécio.

164. A contratacdo de tais servigos junto de empresas do Grupo, permitia obter tais

servigos financeiros e administrativos a um preco competitivo e suportavel pelo negdcio.
165. A... UK prestava este servi¢o com caracter de permanéncia no continente Europeu.

166. A D...prestava 0s mesmos servi¢os, mas dirigidos para os mercados americano e

asiatico.

Factos dados como néo provados:

1. Os indices de desemprego estrutural sdo em ... mais elevados relativamente a média
do pais.
2. Considerando a conjuntura econdémico-financeira que ja existia nos anos de 2007 e

2008, bem como a existéncia de um plano de investimento a médio-longo prazo e as
necessidades de gestdo corrente da Requerente, a mesma, por uma questdo de cautela e
precaucdo, preferiu implementar medidas de rentabilizacdo dos excedentes financeiros
disponiveis, evitando sujeitar-se ao risco de ndo obter financiamentos no futuro que séo

essenciais ao desenvolvimento da sua actividade.

3. Os excedentes aplicados na A... UK resultaram, da actividade normal da Requerente

e das prestacGes suplementares concedidas pela propria A... UK.

44,

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

4. Os empréstimos concedidos a A... UK visaram a aplicacdo de fundos, com vista a
sua rentabilizacdo, os quais se afiguraram necessarios para fazer face a investimentos

fundamentais a prossecuc¢do da actividade da Requerente.

5. A aplicacdo de fundos junto da casa-mae da recorrente afigurava-se uma operagéo de

risco muito reduzido.

6. O empréstimo realizado pelo B... a recorrente incorporou, na taxa de juro praticada,
o risco de mercado, de negocio, de pais e toda a incerteza relacionada com o investimento

realizado.

7. As garantias apresentadas no ambito deste financiamento, mais ndo foram que uma

forma de mitigar, sem no entanto eliminar, parte do risco que esta operacdo assumia para o B....

8. Ao nivel local, a Requerente apenas possuia um laboratorio e uma sala de testes onde

eram efectuados testes basicos ao produto e aos materiais.

9. Ao nivel dos recursos humanos, a Requerente ndo tinha no seu quadro de pessoal
qualquer recurso a desempenhar fungdes de engenheiro quimico, mas tdo-somente um técnico

de laboratério e ambiente.

10.  Os recursos referidos no ponto 519 da peticdo inicial constituiam 0s recursos
minimos necessarios ao funcionamento da unidade produtiva, sem 0s quais 0s clientes nao

aprovariam a Requerente como potencial fornecedor para as suas linhas.

11.  Todos os testes ou actividades de aprovagdo de produto ou material, que iam para
além do minimo indispensavel ao funcionamento da unidade produtiva, eram fornecidos pela
A... UK, que utilizava laboratorios internos ou externos em coordenagd0 com 0S Seus

engenheiros quimicos, em nome da Requerente.

12. Durante os anos de 2007 e 2008 foram aprovadas e criadas no sistema da Requerente

160 e 253 novas referéncias de matéria-prima, respectivamente.

13. Os restantes 17 trabalhadores do departamento de “Compras e Logistica”, estavam

afectos as actividades de logistica e operavam em regime de trés turnos, tendo funcbes de
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operadores de armazém; fiel de armazém e ajudante de fiel de armazém, ndo tendo as

competéncias necessarias para gerir processos negociais com fornecedores internacionais.

14. Devido a restricdes de comunicacdo em lingua estrangeira por parte de alguns
fornecedores locais, apenas algumas situagdes pontuais de negociagfes em Portugal séo
concretizadas pelo departamento de compras local, sempre com a coordenacdo do departamento
central de compras, para garantir que a Requerente tem os beneficios do volume global de

compras do Grupo G... .

15.  Os servigos prestados pelas duas entidades (A... UK e D... ) sdo distintos, uma vez
que os servicos prestados a titulo de "Suporte Técnico" pela D...se circunscreveram ao apoio no

desenvolvimento de produtos e processos produtivos relacionados apenas com tubos pléasticos.

16. A A.. UK celebrou um contrato global com o laboratério externo Material
Development Centre (MDC), sedeado em Inglaterra, valido para o ano de 2007.

17.  Tal permitia reduzir custos e garantir a acessibilidade e a disponibilidade de testes
para todas as suas empresas na Europa.

18. No referido laboratorio foram efectuados muitos dos testes a borrachas necessarios

para a actividade da Requerente.

19. A A... UK centralizava a facturacdo global do servico e procedia a refacturacdo dos
custos incorridos, em funcdo dos testes solicitados por cada empresa do Grupo, sem acrescentar

qualquer margem de lucro.

20. Os servicos suportados a titulo de "Material Developments” com a A... UK eram

semelhantes aos prestados pela entidade independente M... e que séo refacturados pela A... UK.

21.  Os mesmos consistiam em testes que poderiam ser desempenhados ora por uma, ora

por outra entidade, atendendo a disponibilidade e/ou competéncias para tal.

22. O Material Development Centre dispunha de acessibilidades e equipamentos de teste

que ndo estdo disponiveis no Grupo G... .
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23. A A... UK procedia a realizacdo de testes no ambito do "Material Development",
subcontratando os testes mais complexos a entidade independente M..., refacturando-os como
"Group M... Cost".

24, Uma vez referenciado um produto para fabricagdo pelo Grupo G... , para entrar em
producdo série, as equipas de "Hose Product Line", davam lugar as equipas de suporte ao

produto.

25. Estas assumiam a responsabilidade de acompanhar o produto desde a sua fabricacéo
até a integracdo no veiculo ... no sentido de diagnosticar problemas para analise com 0s

construtores.

26. A partir dai as equipas de "Hose Product Line" eram redireccionadas para 0S novos

projectos de modelos a dar inicio.

27.  Os servicos de desenho CAD prestados pela D...diferem do "Hose Product Line",
que incluia igualmente uma componente de desenho CAD, pelo mercado a que se destinavam,
respeitando o primeiro ao apoio prestado no mercado americano, e sendo o segundo focalizado

nos negocios que a Requerente tinha na Europa.

Fundamentacédo da decisdo da matéria de facto

A decisdo da matéria de facto baseou-se nos documentos juntos, nos depoimentos das
testemunhas e na ndo oposicdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, quanto a factos

invocados pela Requerente.

As testemunhas mostraram ter conhecimento dos factos sobre que depuseram e ndo se

detectou qualquer facto que justifique suspeitas sobre a sua isencgéo.

A matéria de facto dada como ndo provada decorre da auséncia ou insuficiéncia da prova

produzida a seu respeito.
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Il - MATERIA DE DIREITO

Em face das regras sobre a ordem de conhecimento de vicios que constam do artigo 124.° do
CPPT, subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, apreciar-se-
do prioritariamente os vicios de violacdo de lei substancial, por serem, aqueles cuja eventual

procedéncia determina a mais estavel tutela dos interesses da Requerente.

1. Questdo das correccdes da matéria tributavel da Requerente relativa a Proveitos

Financeiros/Custos financeiros

1.1. A posicao da Autoridade Tributéria e Aduaneira subjacente aos actos impugnados

O relatorio da inspeccdo fiscal efectua uma analise aos proveitos e custos de natureza

financeira evidenciados na contabilidade da Requerente.

Dai conclui que esta obteve, em 2006, dois empréstimos junto da entidade financeira ndo
residente B... LLC, pelos quais suportou juros a uma taxa que resultou de um indexante (Libor ou
Euribor, consoante os empréstimos fossem denominados, respectivamente, em dolares ou euros) e
de um spread (margem) de 4,5%. A soma dessas duas parcelas resultou em taxas que, em 2007 e
2008, variaram entre 7,03% e 11,36%.

A inspeccdo conclui também que, nos exercicios em causa, a Requerente aplicou fundos
(excedentes financeiros), tendo-os emprestado a sua participante A ... UK; detendo esta 99,88% do

capital social da Requerente. Estes fundos foram remunerados a uma taxa de 4%.

Partindo da constatagdo segundo a qual “a taxa suportada para remunerar 0s capitais
alheios ¢ mais do dobro da exigida pelo s.p. no empréstimo concedido a...” o relatorio suscita duas
questdes. A primeira, a de saber se os custos financeiros suportados pela Requerente com 0s

empréstimos obtidos passam o teste da indispensabilidade consagrado no artigo 23.° do CIRC; a
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segunda, se as taxas em causa respeitariam os principios fiscais relativos aos precos de

transferéncia, consagrados no (entéo) artigo 58.° do CIRC.

A administracdo fiscal sustenta que um sujeito passivo que apresentasse excedentes
financeiros ndo optaria por manter um empréstimo obtido, caso a taxa de juro proporcionada pela
aplicacdo de tais excedentes fosse inferior a taxa paga pelo dito empréstimo. Se assim ndo fosse,
estaria o0 hipotético sujeito passivo a desvirtuar a nocdo de sociedade, no tocante a sua finalidade,

que € a de obtencdo de um excedente econdmico a distribuir pelos sdcios.

Partindo desta premissa, a administracdo tributaria afirma que “entre entidades
independentes ndo seria acordada uma taxa de juros substancialmente inferior a do mercado e a
praticada nos empréstimos que o s.p. obteve externamente, e também ndo se incorreria em custos
financeiros cujas taxas de juro associadas fossem superiores as taxas de juro associadas aos

proveitos financeiros relativos aos empréstimos concedidos”.

Estribando-se no artigo 58.° do CIRC e utilizando como preco comparavel de mercado a
taxa paga pela Requerente nas mencionadas operacdes passivas contratadas com a entidade externa
B... LLC, corrigiu os proveitos financeiros e acresceu ao lucro tributvel da Requerente o valor de €
151.064,70 em 2007, ¢ de € 194.000,58 em 2008.

Em face do exposto, trés questbes havera que indagar.

Em primeiro lugar, a de saber se a manutengdo de excedentes aplicados a taxas inferiores as

de empréstimos obtidos contende com a nocao de escopo ou finalidade societaria.

Em segundo lugar, se os gastos financeiros suportados se revelam indispensaveis, no sentido
do disposto no artigo 23.° do CIRC.

Por fim, se a aplicacdo de pregos de transferéncia, tal como efectuada pela administracao

fiscal, se revela consentanea com os preceitos legais aplicaveis as operagdes em questao.

1.2. A gestdo financeira das empresas e a finalidade dos entes societarios
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A gestdo financeira das empresas — no sentido de definicdo das politicas de obtencdo de
fundos e de aplicacdo de excedentes financeiros — é condicionada por um vasto conjunto de

factores.

A literatura da especialidade ( ! ) sustenta que nas escolhas dos meios de financiamento
(capital proprio ou divida) devem pesar, entre outros, os seguintes factores: estrutura dos activos,
fiscalidade, oportunidades de investimento e o valor do endividamento como elemento

disciplinador dos gestores.

Por outro lado, a bem conhecida regra de ouro da gestdo financeira recomenda que 0S
activos de longo prazo devem, normalmente, ser financiados por capitais permanentes ou de longo

prazo (que incluem, como se sabe, capital proprio e divida a longo prazo).

O excedente do capital permanente sobre os activos de longo prazo traduz-se no conceito de
fundo de maneio, o qual muitas vezes se materializa em excedentes financeiros ou meios liquidos

disponiveis.

Dito de outro modo: se uma dada entidade empresarial tem activos no balango que valem €
1.000.000, e se os capitais de longo prazo forem (como em regra deverdo ser) superiores aquele
montante (admita-se que ascendem a € 1.300.000), entdo teremos um fundo de maneio de €
300.000. Ora ndo custa imaginar que parte desse agregado esteja traduzido em excedentes
financeiros liquidos, os quais podem ser aplicados a render e de que se obterdo proveitos

financeiros.

Quanto a gestdo dos activos financeiros, a literatura (avultando aqui a analise keynesiana
relativa aos motivos de detencdo de liquidez) também evidencia os trés motivos principais pelos
quais uma empresa, mesmo endividada, pode manter excedentes financeiros. S&o eles: o motivo

transacional, o de precaucéo e o de especulacéo.

(H Vejam-se, por todos, RICHARD BREALEY e STEWART MYERS, Principios de finangas empresariais,
McGraw Hill, 1998, caps. 13, 14 15 e 31) e PATRICIA PEREIRA DA SILVA, ISABEL CRUZ, ANTONIO
MARTINS, MARIO AUGUSTO, PAULO GAMA GONCALVES, Manual de gestdo financeira empresarial,
Coimbra Editora, 2009.
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Em suma, as razbes em que se funda a obtencdo de meios financeiros (passivos) a longo
prazo sdo diversas das que governam aplicacdo de meios liquidos (activos) que resultam de
excedentes monetérios. Nas primeiras avulta a necessidade de uma correcta estrutura de
financiamento dos investimentos; na segunda, a da manutencéo de um grau de liquidez que permita

fazer face a motivos transaccionais ou de precaucéo.

Daqui resulta que, por principio, se deve admitir que o facto de uma empresa apresentar, em
simultaneo, no seu balanco, dividas financeiras perante terceiros e excedentes aplicados nao revela
maé gestdo. Os exemplos praticos de tal procedimento abundam. Para usar um caso nacional, a E...,
SA, apresenta, nas contas de 2011, divida financeira de 18,8 mil milhGes de euro, e aplicacbes

financeiras de quase 2 mil milhdes de euro.

Nem, ao que transparece do relatério da inspeccéo, a questdo da simultaneidade de dividas e
aplicacBes financeiras € vista como irrazoavel pela administracdo fiscal. A questdo central que o
relatorio suscita é a de saber se podera ser considerado atentatério da boa prossecucdo dos fins
societarios que os fundos obtidos sejam remunerados a uma taxa superior a da aplicacdo dos
capitais excedentarios e nao se efectue reembolso da divida.

Sobre este ponto, deve comecar por referir-se, como alids a Requerente sublinha, que em
regra, as taxas pagas pelos passivos financeiros obtidos junto de bancos financiadores serdo
apuradas a partir de um indexante e de um spread gque, fundamentalmente, leva em conta o risco da

operacdo, avaliado pelo financiador ou cedente do capital mutuado.

Ora a ldgica financeira que preside ao apuramento das taxas activas que se obtém da
aplicacdo de excedentes é bem diversa. Como se sabe, as institui¢cGes financeiras vivem da margem
liquida que auferem entre remuneracdo de empréstimos que concedem e dos juros que pagam aos

depositantes e restantes financiadores.

Mas a questdo persiste: é racional que uma empresa pague por um empréstimo uma taxa de
10% quando tem meios liquidos aplicados que lhe rendem 4%? Porque nédo liquida o empréstimo?

E aqui tera de se voltar as razGes que governam ambos os fenOmenos.

A obtencdo de fundos de longo prazo, como 0s empréstimos que a Requerente obteve junto

do B... LLC, visa, em regra, sustentar os activos de longo prazo das sociedades.
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Ora, a partir das contas da Requerente relativas a 2007 e 2008 conclui-se o capital de longo
prazo ascende, em 2007, a 11,56 milhdes de euros, (dos quais 7,18 milhdes de empréstimos) e, em

2008, a 10,96 milhdes de euro (com valores semelhantes nos empréstimos).

Elevando-se os activos de longo prazo, em 2007, a 10,99 milhGes de euro, o fundo de

maneio é de 57 mil euros, o que é um valor irrisorio face aos montantes de capitais envolvidos.

Assim, é bem visivel que um eventual reembolso da divida ao banco no valor dos capitais
aplicados junto da I..., que chegaram a ascender a 2 milhdes de euros, alteraria muito
negativamente o equilibrio financeiro estrutural da Requerente. Ou seja, dada a funcédo de fonte de
financiamento de longo prazo do empréstimo obtido junto da entidade B... LLC nédo se pode, sem
mais, afirmar que ele deveria ser reembolsado. O objectivo da sua obtencdo € diverso do que
presidiu a colocacdo dos excedentes da Requerente junto da ... .

Por outro lado, a margem de liberdade de actuacdo dos gestores ha-se ser entendida como
suficiente para estes decidirem, em cada momento, qual a melhor relacdo entre capitais obtidos e
capitais aplicados, ndo devendo, salvo razdes de violagcdo de algum preceito legal, a administracdo
fiscal imiscuir-se em tal tarefa. Acresce que a finalidade lucrativa ndo deve ser avaliada operacéao a
operacdo, e sim através da apreciacdo que os accionistas efectuardo dos actos dos gestores, que se
traduzirdo na obtencdo de um resultado anual agregado decorrente de operacdes correntes,

financeiras e extraordinarias.

Por fim, a sustentar-se a posicdo da administracao tributaria, tal conduziria ao absurdo de se
poder considerar que a gestdo de uma empresa estivesse a desrespeitar a finalidade societaria
sempre que, por exemplo, tivesse um capital aplicado a render juros, e ndo o devolvesse aos socios,
caso 0 custo do capital proprio fosse maior do que remuneracéo auferida pelas ditas aplicacdes. E
que o capital social tem, como bem se sabe, um custo de oportunidade (a remuneragdo a que oS
accionistas renunciam por nao investir em alternativas de risco idéntico). Assim, em cada aplicacéo
financeira que efectuassem teriam os gestores de analisar se ela tinha uma rendibilidade superior a
qualquer das fontes de fundos (alheias ou proprias) que a empresa obteve. Tal implicaria uma
restricdo (pela via fiscal) da actuacdo dos gestores que se ndo pode aceitar. Se casos haverd em que
a devolucédo desse capital seria apropriada, noutros tal redundaria em sujeitar a gestdo financeira

diaria a um insustentavel constrangimento.
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Aqui chegados, como decidir sobre o0 argumento aduzido pela administracéo fiscal acerca da
indispensabilidade dos juros suportados? O relatério da inspeccdo suscita a questdo da
indispensabilidade por, em seu entender, a Requerente ter registado custos de um empréstimo do
qual ndo necessitava para a obtencdo de proveitos ou para manter a fonte produtora. Vejamos pois a

questdo da indispensabilidade do dito custo.

1.3. O enquadramento dos curtos financeiros no contexto do artigo 23.° do CIRC

A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece, no seu artigo 104.°, n.° 2, que “a

tributacdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real”.

Por seu turno, a Lei Geral Tributéaria dispde, no seu artigo 4.°, n.° 1, que “0s impostos
assentam essencialmente na capacidade contributiva, revelada, nos termos da lei, através do

’

rendimento ou da sua utilizagdo e do patrimonio”.

O conceito de rendimento — que ¢ o indice da capacidade contributiva — é aqui erigido como

uma pedra basilar da tributacdo no ordenamento juridico-fiscal portugués.

No caso das empresas sujeitas ao IRC como se traduz na pratica um tal conceito? Di-lo o
artigo 17.°, n.° 1, do CIRC ao estabelecer que “o lucro tributivel [...] é constituido pela soma
algébrica do resultado liquido do exercicio e das variacBes patrimoniais positivas e negativas
verificadas no mesmo periodo e ndo reflectidas naquele resultado, determinados com base na

contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo ™.

Numa relacdo de dependéncia, ainda que parcial, entre resultado fiscal e resultado apurado
pela contabilidade, o CIRC estabelece como base do apuramento do resultado tributavel o lucro ou

0 prejuizo apurado pela contabilidade.

Porém, e visando salvaguardar o interesse publico subjacente a tributacdo, impde certos

requisitos a consideracdo fiscal de proveitos e custos.

E na parte dos custos que tais requisitos surgem mais desenvolvidos, sendo o artigo 23.° a

disposigdo que estabelece o principio geral da sua aceitacdo, considerando custos ou perdas fiscais
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0s que comprovadamente forem indispensaveis para a realizacao dos proveitos ou ganhos sujeitos a

imposto ou para a manutencéo da fonte produtora.

Surge assim, neste preceito, um requisito nuclear na admissibilidade dos custos para fins

fiscais: a sua indispensabilidade.

O significado de tal requisito é, todavia, questdo muito debatida. Na verdade, varias
acepcdes se podem considerar na sua aplicacdo concreta. Desde logo, uma que, assente numa
perspectiva restrita, o interpreta como impondo a ligacdo entre um custo suportado e um proveito
obtido como condicdo sine qua non para a dedutibilidade do custo; até a uma outra que, numa
Optica mais ampla, admite a dedutibilidade desde que um custo seja incorrido no ambito de
operacOes relativas ao escopo societario, independentemente de contribuir ou ndo para a obtencéao
de proveitos. E tém-se defendido ainda teses intermédias, como sejam as de equiparar 0S custos

indispensaveis aos custos obrigatoriamente suportados em virtude da actividade das empresas.

Na doutrina juridico fiscal portuguesa, duas obras sobressaem no tocante a um desenvolvido
tratamento sobre qual deve ser a interpretacdo apropriada do artigo 23.° do CIRC. S&o elas:
TOMAS C. TAVARES, “Da relacdo de dependéncia parcial entre a contabilidade e o direito
fiscal na determinacdo do rendimento tributavel das pessoas colectivas: algumas reflexes ao nivel
dos custos”, in Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 396, 1999, p 7-180; e ANTONIO M. PORTUGAL, “4

dedutibilidade dos custos na jurisprudéncia fiscal portuguesa”, Coimbra Editora, 2004.

A generalidade da doutrina ( 2 ) toma estas duas obras como referéncias basilares para a
discussdo do conceito de indispensabilidade vazado no artigo 23.° do CIRC. A jurisprudéncia tem

também utilizado amiudadamente os conceitos analiticos expendidos nestas obras.

TOMAS TAVARES perfilha a tese segundo a qual a correcta interpretacdo do conceito de
indispensabilidade é a que equipara gastos indispensaveis aos custos incorridos no interesse da

empresa, na prossecucao das actividades resultantes do seu escopo societario.

(?) Veja-se J. CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, Almedina 2010; e J SALDANHA SANCHES, Direito
fiscal, Coimbra Editora, 2007.
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Eis o trecho ( ®): “A nocéo legal de indispensabilidade recorta-se, portanto, sobre uma
perspectiva econémico-empresarial, por preenchimento, directo ou indirecto, da motivacao ultima
para a obtengdo do lucro. Os custos indispensaveis equivalem aos gastos contraidos no interesse
da empresa ou, por outras palavras, em todos os actos abstractamente subsumiveis num perfil
lucrativo. Este desiderato aproxima, de forma propositada, as categorias econdmicas e fiscais,
através de uma interpretacdo primordialmente légica e econdémica de causalidade legal. O gasto
imprescindivel equivale a todo o custo realizado em ordem a obtencdo de ingressos e que
represente um decaimento econémico para empresa. Em regra, portanto, a dedutibilidade fiscal do
custo depende, apenas, de uma relacdo causal e justificada com a actividade produtiva da

’

empresa’’.

E continua ( 4 ): “ ...A indispensabilidade subsume-se a todo qualquer acto realizado no
interesse da empresa (...) A noc¢ao legal de indispensabilidade reprime, pois, 0s actos desconformes
com 0 escopo da sociedade, ndo inseriveis no interesse social, sobretudo porque ndo visam o

’

lucro...”.

A. MOURA PORTUGAL, discutindo embora 0 mesmo conceito, trata sobretudo da histéria
da interpretacdo jurisprudencial que dele foi feita desde o tempo da Contribuicdo Industrial até
2001.

De todo o modo, este ultimo autor, e no tocante a questdo de saber qual a melhor

interpretacéo do conceito de indispensabilidade, adopta a seguinte posicdo ( °):

“A solugdo acolhida entre nos (pelo menos na doutrina), na esteira dos entendimentos
propugnados pela doutrina italiana, tem sido a de interpretar a indispensabilidade em funcéo do
objecto societario. Esta posicdo estd presente desde logo nos escritos de Vitor Faveiro, que

reconduz a indispensabilidade do gasto & sua apreciagdo como ato de gestdo em funcédo do

(®) Op. Cit. pagina 136.
(*) Op. Cit. pagina 137.

(°) Op. Cit. Pagina 112.
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concreto objecto societario, recusando que esta indispensabilidade possa ser aferida livremente a

partir de um qualquer juizo subjectivo do aplicador da lei (°)”.

Vale a pena mencionar a analise que o autor apresenta da posicio de TOMAS TAVARES,
que é a sequinte (7 ): “ Colocando a énfase no custo e na respectiva ligagdo ao interesse da
empresa, o autor defende que o critério legal da indispensabilidade apenas visa negar a qualidade
de custo fiscal aos encargos abusivamente registados na contabilidade, mas que ndo sao
verdadeiros e reais custos da sociedade”. Por fim, A. MOURA PORTUGAL sustenta que se nota
na doutrina uma propensdo para interpretar o conceito de indispensabilidade de forma ampla,

“asserc¢do com a qual concordamos em absoluto”.

Em suma: as obras de referéncia sobre esta questdo afastam a interpretacdo do conceito de
indispensabilidade como significando uma necessaria ligagdo causal entre custos e proveitos.
Ambas sustentam que qualquer decaimento econdémico (custo) que tenha uma relacdo com o
objecto societario, seja incorrido no ambito da actividade, ou evidencie um business purpose,
cumprira o requisito da indispensabilidade, ndo se lhe devendo, por esta razdo, recusar a aceitacao
fiscal ao abrigo do artigo 23.° do CIRC.

Pendendo amplamente a doutrina para esta interpretacdo, como tém os tribunais vindo a

decidir sobre o tema em causa?

No processo 02469/08 — Acordao de 10-2-2009 — do TCA Sul foi decidida a questdo de uma
sociedade registou como custos honorarios de advogados de empresa suas clientes. O TCA SUL
entendeu que tais custos ndo seriam dedutiveis pois, no dizer do Acordao: “Face ao artigo 23.° do
CIRC os custos fiscais, em regra, sdo os gastos derivados da actividade da empresa que
apresentem uma conexao factica ou economica com a organizagdo, que ndo consubstanciem uma

diminuicdo patrimonial ditada pela existéncia de uma participacdo social do seu beneficiario

(%) Citando VITOR FAVEIRO, “O Estatuto do Contribuinte: a pessoa do contribuinte no estado social
de Direito”, Coimbra, 2002, paginas 847-848, o autor destaca o seguinte trecho:” ...S6 podendo ser os custos objecto de
correccdo directa, nos termos do artigo 23.° do CIRC, quando se trate de factos que, por natureza e univocidade se

evidenciem como estranhos ao objectos e ao fim econémico e gestionario global da empresa”.

(7) Op. Cit. pagina 113.
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directo ou indirecto. S6 ndo cobram relevo fiscal os custos registados na parcela da actividade
empresarial mas a ela alheios. (...) A essa luz, ndo se podem aceitar como custos fiscais os gastos

relativos a clientes estranhos a empresa...

No processo 03022/09 — Acordéao de 6-10-2009 — do TCA Sul trata-se desenvolvidamente o
conceito de indispensabilidade e fa-lo nos seguintes termos: “Mas como deve aferir-se o conceito
de indispensabilidade? Aceitando-se que estamos perante um conceito vago necessitado de
preenchimento e aceitando-se que ndo estamos, quanto a tal preenchimento, perante qualquer
poder discricionario (em termos de discricionariedade técnica) por parte da Administracdo

Tributéria, importa, entdo, atentar nos termos em que a lei enquadra tal conceito. (...)

Fazendo apelo ao estudo de TOMAS TAVARES (...) diremos, como aponta o autor, parecer
evidente que da nocdo legal de custo fornecida pelo artigo 23.° do CIRC né&o resulta que a
Administracdo Tributaria possa por em causa o principio da liberdade de gestdo, sindicando a
bondade e oportunidade das decisbes econdmicas da gestdo da empresa e considerando que
apenas podem ser assumidos fiscalmente aqueles de que decorram, directamente, proveitos para a

empresa ou que se revelem convenientes para a empresa.

A indispensabilidade a que se refere o artigo 23.° (...) exige, tdo so, uma rela¢do de
causalidade econdémica, no sentido de que basta que o custo seja realizado no interesse da
empresa, em ordem, directa ou indirectamente, a obtencéo de lucros. (...) E fora do conceito de
indispensabilidade ficardo apenas os actos desconformes com o escopo social, aqueles que néo se

inserem no interesse da sociedade, sobretudo porque ndao visam o lucro”.

Também sobre este assunto, e tendo por referéncia a uma decisdo do TCA Norte — processo
00624/05.°BEPRT, Acordéo de 12-1-2012 — ai se afirma: “ Na consideracéo e preenchimento deste
conceito indeterminado — indispensabilidade — impde-se que a andlise de um concreto custo seja
feita em funcdo da actividade societaria, ou seja, em funcdo do seu objectivo no ambito da
actividade da empresa; os custos indispensaveis equivalerdo aos gastos contraidos no interesse da
empresa. O critério da indispensabilidade foi criado pelo legislador precisamente para impedir a
consideracdo ao nivel fiscal de gastos que, apesar de contabilizados como custos, ndo se inscrevem
no ambito da actividade da empresa, que foram incorridos ndo para a sua prossecucdo mas para

outros interesses alheios”.
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O Supremo Tribunal Administrativo, em acorddo de 29-3-2006 — Processo n.° 1236/05 —
sustenta que: “O conceito de indispensabilidade, sendo indeterminado, tem sido preenchido pela
Jurisprudéncia casuisticamente (...). A regra é que as despesas correctamente contabilizadas sejam
custos fiscais; o critério da indispensabilidade foi criado pelo legislador, ndo para permitir a
Administracdo intrometer-se na gestdo da empresa, ditando como deve ela aplicar os seus meios,
mas para impedir a consideracao fiscal de gastos que, ainda que contabilizados como custos, ndo
se inscrevem no ambito da actividade da empresa, foram incorridos ndo para a sua prossecugao
mas para outros interesses alheios. Em rigor, ndo se trata de verdadeiros custos da empresa, mas
de gastos que, tendo em vista o seu objecto, foram abusivamente contabilizados como tal. Sem que
a Administracdo possa avaliar a indispensabilidade dos custos a luz de critérios incidentes sobre a

sua oportunidade e mérito”.

E, mais adiante, refere este acordao “que, sob pena de violag¢do do principio da capacidade
contributiva, a Administracdo s6 pode excluir gastos ndo directamente afastados pela lei debaixo
de uma forte motivacdo que convenca de que eles foram incorridos para além do objectivo social,
ou, ao menos, com nitido excesso, desviante, face as necessidades e capacidades objectivas da

empresa’.

Por fim, no acérdao do CAAD de 15-6-2012, proferido no processo n.° 29/2012-T, refere-se

0 seguinte:

Né&o afasta uma conclus@o no sentido dessa indispensabilidade a eventualidade de a
empresa poder prosseguir a sua actividade sem realizar determinadas despesas, mas
apenas um juizo no sentido de as despesas em causa ndo terem potencialidade para
influenciar positivamente a obtencdo de proveitos. No minimo, numa situagdo em que a
matéria tributavel é positiva, uma conclusdo no sentido da dispensabilidade das despesas
para a obtencéo do lucro tributavel, teria de assentar numa demonstracdo de que mesmo
que ndo tivessem sido efectuadas as despesas em causa poderiam ser obtidos os proveitos

ou ganhos que foram efectivamente obtidos.

O que significa que s6 é de afastar uma conclusdo no sentido da indispensabilidade
das despesas para a obtencdo dos proveitos ou ganhos se se puder afirmar que essas

despesas nédo tinham potencialidade para os influenciarem positivamente.
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Na verdade, ndo é necessario para atribuir relevancia fiscal as despesas efectuadas,
demonstrar que os cursos de formacdo de funcionarios produziram efectivamente um
resultado positivo. Basta que sejam actos que possam ser aceites como actos de gestéo,
actos do tipo dos que uma empresa realize com o objectivo de incrementar os proventos e
com tendencial potencialidade para propiciar tal incremento. Nesta matéria, o controle da
Administracdo Tributaria tem de ser um controle pela negativa, eliminando como custos
apenas os que claramente ndo tenham potencialidade para gerar incremento dos ganhos,
ndo podendo «o agente administrativo competente para determinar a matéeria colectavel
arvorar-se a gestor e qualificar a indispensabilidade ao nivel da boa e da ma gestéo,
segundo o seu sentimento ou sentido pessoal; basta que se trate de operacdo realizada
como acto de gestédo, sem se entrar na apreciagao dos seus efeitos, positivos ou negativos,
do gasto ou encargo assumido para os resultados da realizacdo de proveitos ou para a
manutencdo da fonte produtora» (VITOR FAVEIRO, Noc¢bes Fundamentais de Direito

Fiscal Portugués, volume I, pagina 601).

O contribuinte, no exercicio da liberdade de iniciativa econdmica nos quadros
definidos na Constituicdo e na Lei que lhe é reconhecida pela Constituicdo da Republica
Portuguesa [arts. 61.°, n.° 1, e 80.°, alinea c)], tem, em principio, o direito de definir com
relevancia fiscal as estratégias empresariais que julgue adequadas e de escolher 0s meios
para atingir os resultados que almeja, desde que ndo esteja prevista qualquer limitacdo
justificada pela necessidade de assegurar a concomitante realizacdo de outros valores com
consagracao constitucional, como, por exemplo, 0s interesses ecoldgicos ou os direitos dos
trabalhadores. Incluir-se-a no ndcleo essencial de tal direito, a liberdade dos agentes
economicos formularem e concretizarem as suas op¢des de gestdo, quando estas ndo
afectem qualquer dos interesses constitucionais que se pretendem assegurar. Sendo certo
que as exigéncias da tributacdo, necessaria para assegurar o funcionamento geral do
Estado, podem justificar limitagcdes aos custos relevantes para efeitos fiscais, estas tém de

decorrer da Constituicao ou da Lei, como imp6&em aquelas normas constitucionais.

A esta luz, sendo a regra a liberdade de iniciativa econdémica e devendo a tributagédo
das empresas incidir fundamentalmente sobre o seu rendimento real (art. 104.°, n.° 2, da

CRP), a norma do n.° 1 do art. 23.° do CIRC, na redaccéo vigente em 2003, ao limitar a
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relevancia dos custos aos «que comprovadamente forem indispensaveis para a realizacdo
dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencao da fonte produtora» tem
de ser entendida como permitindo a relevancia fiscal de todas as despesas efectivamente
concretizadas que sejam potencialmente adequadas a proporcionar proveitos ou ganhos,

independentemente do éxito ou inéxito que em concreto proporcionaram.

A propria letra daquele n.° 1 do art. 23.° aponta decisivamente nesse sentido com a
utilizacdo do tempo verbal futuro «forem», em vez do tempo passado «foram»: a
perspectiva adequada para apreciar a indispensabilidade das despesas para a obtencdo dos
proveitos ¢ do agente econémico no momento em que agiu, quando apenas ha a
possibilidade de as opc¢des empresariais a tomar virem a produzir proveitos e ndo a da
fiscalizacdo tributaria, agindo na presenca dos resultados obtidos, apreciando a relevancia

que as despesas tiveram efectivamente para eles serem atingidos.

A esta luz, é de concluir que sdo de considerar indispensaveis para a realiza¢do dos
proveitos as despesas que, no momento em que sdo realizadas, se afigurem como
potencialmente geradoras de proveitos, o que tem como corolario sé poder ser eliminada a
relevancia fiscal de um custo quando for de concluir, a face das regras da experiéncia
comum, que ndo tinha potencialidade para gerar proveitos, isto é, quando se demonstrar
que o acto que gera os custos ndo pode ser considerado como um acto de gestdo, por nao
poder esperar-se, com probabilidade aceitavel, que da despesa efectuada possa resultar um

proveito.

Que conclusdes principais emergem de toda esta jurisprudéncia no tocante a interpretacao

legal do conceito de “indispensabilidade” constante do artigo 23.° do CIRC?

E bem visivel que o conceito de indispensabilidade tem sido ligado aos custos incorridos no
interesse da empresa; aos gastos suportados no ambito das actividades decorrentes do seu escopo
societario. SO quando os custos resultarem de decisdes que ndo preencham tais requisitos deveréao

ser entdo desconsiderados.
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Ora, em face do que se exp0s, € claro que os empréstimos obtidos pela Requerente tém uma
ligacdo, um nexo, com a sua actividade. Eles financiam activos que foram adquiridos com uma
finalidade produtiva e potencialmente lucrativa. Nao se vislumbra pois que a tese da administracao
tributéria segundo a qual os juros resultam de empréstimos de que a Requerente ndo precisaria e

deveriam por isso ser desconsiderados ao abrigo do artigo 23.° do CIRC tenha sustentacéo.

Resta ainda uma importante questdo. A de saber se a taxa de remuneracao (4%) obtida pela
Requerente junto da 1I... (entidade relacionada) cumpre os requisitos exigidos pela legislacao
portuguesa sobre precos de transferéncia, maxime, os constantes do (actual) artigo 63.° do CIRC e
ainda da Portaria 1446-C/2001.

1.4.  Os proveitos financeiros e 0s precos de transferéncia
1.4.1. Introducéo

As operacBes entre empresas relacionadas poderdo criar distorcdes aos principios da
equidade e neutralidade fiscal. Tal é a amplitude e profundidade da problematica, que organizacdes
internacionais — como é o caso da OCDE — nela se tém envolvido, desempenhando um papel

orientador de solucgdes a adoptar nesta matéria.

Se é certo que o valor especifico dos precos de transferéncia ndo afecta o resultado global de
uma empresa multinacional, a reparticdo dos seus lucros ou prejuizos pelas unidades que a
compdem (sociedades participadas ou estabelecimentos estaveis), estando essas unidades sedeadas
em paises com sistemas de tributacdo diferenciados, pode influenciar consideravelmente a
redistribuicdo da receita fiscal entre esses paises. Assim, 0s métodos para determinar a base

tributaria que correspondera a cada uma das varias jurisdi¢Oes tributarias sdo bastante importantes.

Em 1933 foi aprovado no seio da Sociedade das Nagcdes um projecto de convencdo, onde
aparecia a expressdo e um esboco da definicdo do que se passaria a designar por principio da
independéncia (arm 's-length principle). Conferia-se assim as autoridades fiscais o poder de efectuar
correcgdes, caso as condigcOes praticadas nas transaccdes ou acordos celebrados entre empresas

relacionadas ndo fossem idénticos aos que seriam praticados entre empresas independentes. Todas
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as convencdes que desde essa data foram adoptadas pelas diversas entidades, organizagdes e paises,
passaram a incluir nos seus textos sobre precos de transferéncia o referido principio da
independéncia, também designado por principio de plena concorréncia. Este mais ndo é do que a
obrigagdo de considerar que na valorizagdo das transaccOes entre entidades relacionadas se
pressupde que 0s precos estabelecidos para essas transaccOes deverdo ser 0S mesmos, ou

semelhantes, aos que seriam praticados em transaccdes idénticas entre entidades independentes.

Embora o principio seja de formulacao simples, podera revelar-se de dificil aplicacdo. Com
efeito, as empresas multinacionais sdo, pela propria natureza das suas actividades, entidades para as
quais se torna dificil e complexo o controlo dos precos de transferéncia que nelas sdo praticados. As
economias de escala, que muitas vezes sdo um factor decisivo para 0s investimentos daquelas
empresas hum determinado pais, bem como o peso das transac¢des intra-grupo, a diversificacdo
geografica, a internacionalizacdo dos processos produtivos, 0s centros operacionais de servicos
intra-grupo, os activos intangiveis partilhados, 0s centros de I1&D, séo as inUmeras questdes que se
suscitam para uma correcta avaliagdo dos precos de transferéncia praticados. As entidades
relacionadas desenvolvem muitas vezes actividades que implicam a realizacdo de operacdes que
ndo sdo normalmente praticadas entre entidades independentes, criando por isso dificuldades na sua

comparabilidade.

A OCDE, procurando intervir na matéria através do fornecimento de linhas de orientacéo
que pudessem ser usadas internacionalmente, publicou, em 1960, a Convencdo Modelo sobre Dupla
Tributacdo, reformulada em 1963 e finalizada em 1977, onde o principio da independéncia passa a

ser estruturante de toda a sua orientacdo em matéria de precos de transferéncia.

O artigo 9.° do Modelo de Convencéo Fiscal sobre o Rendimento e o Patrimonio da OCDE
estabelece que, quando duas empresas, nas suas relagdes comerciais ou financeiras, por aceitacdo
ou por imposicao, estiverem a praticar condi¢des diferentes das que seriam estabelecidas entre
empresas independentes, entdo os lucros que seriam obtidos se aquelas condi¢Ges ndo existissem
deverdo ser acrescidos aos lucros declarados pela empresa que dessas condigdes especiais estd a

beneficiar, devendo ser tributados em conformidade.
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Entre nos, o artigo 63.° do CIRC 8dispde, a este respeito, seguinte:

Artigo 63.°

Precos de transferéncia

1 — Nas operac¢des comerciais, incluindo, designadamente, operacfes ou séries de
operacdes sobre bens, direitos ou servigos, bem como nas operacdes financeiras, efectuadas
entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC, com a qual esteja
em situacado de relagdes especiais, devem ser contratados, aceites e praticados termos ou
condigBes substancialmente idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e
praticados entre entidades independentes em operacfes comparaveis.

2 — O sujeito passivo deve adoptar, para a determinacéo dos termos e condicdes que
seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades independentes, o
método ou métodos susceptiveis de assegurar o mais elevado grau de comparabilidade
entre as operacdes ou séries de operacdes que efectua e outras substancialmente idénticas,
em situacdes normais de mercado ou de auséncia de relacBes especiais, tendo em conta,
designadamente, as caracteristicas dos bens, direitos ou servicos, a posi¢cdo de mercado, a
situacdo econdmica e financeira, a estratégia de neg6cio, e demais caracteristicas
relevantes dos sujeitos passivos envolvidos, as func@es por eles desempenhadas, 0s activos

utilizados e a reparticéo do risco.

Como se observa, este preceito acolhe o principio da independéncia, determinando que as
operacdes entre entidade relacionadas devem ser valoradas tal como se fossem realizadas entre
entidade independentes. Todavia, 0 n.° 1 do citado preceito também acolhe o principio da
comparabilidade das operagdes, e 0 n.° 2, sublinha que se deve buscar o mais elevado grau de
comparabilidade.

(%) A que corresponde o artigo 58.° na redacgdo do CIRC anterior a renumeragdo operada pelo DL n.° 159/2009,
de 13 de Julho.
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Este nivel de comparabilidade € depois melhor explicitado na Portaria n.° 1446-C/2001, nos

seguintes termos:

Artigo 4.°
Determinacdo do método mais apropriado

(...)

3 — Duas operacdes retinem as condi¢fes para serem consideradas comparaveis se
sdo substancialmente idénticas, o que significa que as suas caracteristicas econémicas e
financeiras relevantes sdo anélogas ou suficientemente similares, de tal modo que as
diferencas existentes entre as operacdes ou entre as empresas nelas intervenientes ndo sao
susceptiveis de afectar de forma significativa os termos e condi¢Ges que se praticariam
numa situacdo normal de mercado ou, sendo-o, € possivel efectuar 0s necessarios

ajustamentos que eliminem os efeitos relevantes.

E, elegendo-se o preco comparavel de mercado (PCM) como o critério que melhor serviria
para realizar ajustamentos fiscais derivados de diferengas de valoracdo de operacGes comparaveis
entre entidades relacionadas, tal aplicacdo do PCM ¢é vertida no artigo 6.° da dita portaria nos

seguintes moldes:

Artigo 6.°
Metodo do preco comparavel de mercado
1 — A adopcéo do método do preco comparavel de mercado requer o grau mais
elevado de comparabilidade com incidéncia tanto no objecto e demais termos e condi¢oes
da operagdo como na analise funcional das entidades intervenientes.
2 — Este metodo pode ser utilizado, designadamente, nas seguintes situacdes:
a) Quando o sujeito passivo ou uma entidade pertencente ao mesmo grupo realiza
uma transac¢éo da mesma natureza que tenha por objecto um servigo ou produto

idéntico ou similar, em quantidade ou valor analogos, e em termos e condigdes
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substancialmente idénticos, com uma entidade independente no mesmo ou em
mercados similares;

b) Quando uma entidade independente realiza uma operagdo da mesma natureza que
tenha por objecto um servigo ou um produto idéntico ou similar, em quantidade ou
valor anélogos, e em termos e condi¢Bes substancialmente idénticos, no mesmo

mercado ou em mercados similares.

Daqui decore que o PCM, eleito como o método mais fiavel como base de eventuais
ajustamentos, requer condicGes bastante exigentes para a sua aplicacdo. Compreende-se que assim
seja. Para que tal método constitua a base dos ajustamentos, as operacGes em causa (vinculadas e
nédo vinculadas) devem possuir um elevado grau de comparabilidade. Se assim ndo for, o PCM né&o
servira com critério de base para o ajustamento fiscal. A luz de todos estes principios vejamos entdo

0 Caso em apreco.

1.4.2. Analise e decisao

Alega a administracdo fiscal que a Requerente, seguindo uma politica financeira racional,
nunca aplicaria fundos na sua participante a uma taxa inferior a que pagava pelos empréstimos.
Assim, o PCM deveria ser aplicado, e a taxa de juro paga ao banco B... LLC (entidade
independente) serviria como o melhor comparavel para a remuneracdo obtida dos fundos aplicados

na A... UK (entidade relacionada).

Contrapde a Requerente que as duas operagdes (uma, passiva, de obtencdo de findos para
suportar investimentos de longo prazo, a outra, activa de aplicacdo de fundos excedentarios) néo
renem condices de comparabilidade em face de varias diferencas observaveis e,
consequentemente, a aplicagdo que a administracdo efectuou dos precos de transferéncia padece de

inconsisténcia.

Ora, para utilizar a taxa paga pelo financiamento obtido junto do banco B... como o melhor
preco comparavel a remuneracdo a exigir da aplicagdo de fundos efectuada junto da A... UK, tal

implica que se demonstre que existe comparabilidade nas operacfes. Ou seja, que se cumpram as
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condicdes exigidas no artigo 5.° da Portaria n.° 1446-C e que sdo, entre outras, que se proceda a

analise da comparabilidade de:

— As funcbes desempenhadas pelas entidades intervenientes nas operacgdes, tendo em
consideracao o0s activos utilizados e os riscos assumidos;

— Os termos e condic¢des contratuais que definem, de forma explicita ou implicita, 0 modo
como se repartem as responsabilidades, os riscos e 0s lucros entre as partes envolvidas na
operacao;

— As circunstancias economicas prevalecentes nos mercados em que as respectivas partes
operam, incluindo a sua localizagdo geogréfica e dimenséo, o custo da mao-de-obra e do
capital nos mercados, a posi¢ao concorrencial dos compradores e vendedores, a fase do
circuito de comercializacdo, a existéncia de bens e servigos sucedaneos, o nivel da oferta e
da procura e o grau de desenvolvimento geral dos mercados;

— A estratégia das empresas, contemplando, entre os aspectos susceptiveis de influenciar o
seu funcionamento e conduta normal, a prossecucdo de actividades de pesquisa e
desenvolvimento de novos produtos, o grau de diversificacdo da actividade, o controle do
risco, os esquemas de penetracdo no mercado ou de manutencdo ou refor¢co de quota e,

bem assim, os ciclos de vida dos produtos ou direitos;

Em face do que a referida Portaria estabelece quanto aos aspectos que hdo-de ser avaliados
para se aferir da comparabilidade das operagdes, ndo julgamos que a administracdo fiscal tenha
feito prova de que, no caso vertente, a aplicacdo de fundos junto da A... UK e 0s empréstimos
obtidos pela Requerente junto do banco B... reinem condi¢des de comparabilidade para que o PCM

seja aqui aplicavel da forma que a inspeccao fiscal o utiliza.

Com efeito, as funcbes desempenhadas pelos intervenientes em ambos 0s casos e 0s riscos
assumidos sdo bem diversos. Trata-se, num caso, de obtencdo de meios financeiros a uma taxa que
inclui um spread (margem) por parte do banco financiador que devera levar em conta, entre outros,
o risco financeiro especifico da Requerente. J& no outro caso, trata-se de aplicagdo de excedentes,

por prazos bem diversos comparativamente ao empréstimo obtido, e cuja taxa a negociar tera
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subjacente uma ldgica de comparacdo com a remuneracdo de outras potenciais aplicacfes

financeiras activas.

A recorrente, ao realizar operacdes financeiras com entidades relacionadas ou com entes
independentes, obtera uma taxa activa que divergira das taxas passivas que suporta. Usar, sem uma
analise pormenorizada que sustente tal opc¢do, a taxa passiva como melhor preco comparavel de

uma taxa activa constitui, no plano econémico e legal uma analise que ndo se pode convalidar.

Por outro lado, os termos e condigdes contratuais que afectam a forma de reparticdo dos
lucros das operacOes sdo diversos. Tais termos e condi¢Bes ndo serdo, por certo, coincidentes ou
sequer aproximados numa operacdo de obtencdo de empréstimos a longo prazo junto de um banco,
comparativamente a uma aplicagdo de excedentes em activos financeiros junto de uma entidade
relacionada. Era preciso que a administracéo fiscal tivesse mostrado que, neste caso, tal semelhanca
ou aproximacao se verificaria, para que a taxa paga ao banco pude ser justificada como PCM em

relacdo as aplicacOes junto da A... UK.

Também a demonstracdo da posicdo concorrencial da Requerente face ao banco B... e
perante a entidade na qual aplicou os fundos constituem factores de comparabilidade previstos na
lei. Assim, mesmo supondo que tal comparabilidade ndo se poderia verificar, dever-se-ia evidenciar
0 impacto quantitativo que essa potencial divergéncia implicaria nas taxas. Tal procedimento

também néo se vislumbra por parte da administracéo fiscal.

Por fim, a posicdo face ao risco da operacdo é também dispar. Num caso, a Requerente
apresenta-se como entidade relativamente a qual um banco avalia o risco que esta representa. No
outro, é a Requerente (ou o grupo onde se insere) que avalia o risco da aplicagdo de excedentes intra
grupo em face de alternativas do mercado financeiro. Nao se analisando a diferenca de situacoes, e,
sendo caso disso, ajustar 0 PCM em fungdo dessa analise, 0 uso puro e simples da taxa passiva

como PCM peca por evidente simplismo.

Assim, e em conclusdo, julga-se ilegal a correccdo efectuada pela administracdo aos
proveitos financeiros declarados pela Requerente em 2007 e 2008, por deficiente aplicacdo dos

preceitos legais referentes aos precos de transferéncia.
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2. Questao da subcapitalizacdo
2.1. A questao em apreco

A Requerente evidenciava, no inicio de 2007, uma divida financeira de € 12.884.436,46
como passivo devido a entidade B... LLC, cuja sede se localiza nos Estados Unidos da América
(EUA).

No ambito da obtencdo deste empréstimo, as entidades participantes no capital da
Requerente — A...UK e H...Inc — prestaram garantia real a favor do banco americano concedente

deste empréstimo.

Existem evidentes relacbes especiais — no sentido do (entdo) artigo 58.° do CIRC e actual
artigo 63.° do mesmo codigo — entre a Requerente e A... UK, como resulta do ponto 2 da matéria
de facto fixada, ja que, nos termos do n.° 4 daquele artigo, se considera que elas existem «entre
duas entidades nas situacdes em que uma tem o poder de exercer, directa ou indirectamente, uma
influéncia significativa nas decisbes de gestdo da outra», verificando-se neste caso o exemplo
referido na alinea a) do mesmo numero, por a A... UK deter uma participacdo de 99,9831 % do

capital social da Requerente.

Por tal motivo, a inspecgéo fiscal entendeu que, ao abrigo do disposto no (entdo vigente)
artigo 61.°, n.° 2, do CIRC (a que correspondeu o posterior artigo 67.°, n.° 2, do CIRC, na
renumeracéo efectuada pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho) ( °), se deveria averiguar se
a totalidade dos juros pagos pela requerente ao banco B... seria dedutivel ou, ao contrario, sofreria

das limitagGes impostas pelo artigo 67.° do CIRC (subcapitalizagéo).

(%) O regime da «Subcapitalizacio», que constava do art. 67.° do CIRC na redaccdo do Decreto-Lei n.° 159/20009,
de 13 de Julho, foi recentemente substituido, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, que introduziu 0 novo

regime de «limitacdo a dedutibilidade de gastos de financiamento»,
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Conclui o relatorio (p.66) que existe subcapitalizacdo, resultante da equiparacéo a existéncia
de relacBes especiais que as garantias consubstanciam, e nele se efectua, por via disso, uma

correcgao ao lucro tributavel de € 615.811,34.

A Requerente, por seu lado, argumenta que o disposto no n.° 2 do (entdo) artigo 61.° do
CIRC devera ser entendido apenas em consonancia com o estabelecido no n.° 1, ndo devendo os
dois preceitos ser dissociados com vista a obtencdo de uma situacdo fiscal diversa sobre a

dedutibilidade dos juros.

Para a Requerente, a regra da subcapitalizacdo, e a consequente limitacdo a dedutibilidade
de juros, sé sera aplicavel a situacdes que envolvam garantias prestadas por entidades que, tendo
relagdes especiais com a entidade beneficiéria do financiamento nos termos do (ent&o) artigo 61.°
do Cédigo do IRC, cumpram a condi¢do de serem ndo residentes num Estado-membro da Unido

Europeia.

Sustenta a Requerente que uma interpretacdo dissociada do n.° 2 com o n.° 1 do entdo
vigente artigo 61.° do Codigo do IRC conduziria ao que designa por “situagdes paradoxais”. E que,
por um lado, um financiamento concedido directamente por uma entidade relacionada, residente
num Estado-membro da Unido Europeia, ndo se encontraria no &mbito da aludida norma (n.° 1);
mas ja o financiamento concedido por uma entidade terceira (ndo relacionada), ndo residente num
Estado-membro da Unido Europeia, poderia ser considerado excessivo em funcdo de uma relacao

especial com uma entidade residente num Estado-membro da Uni&o Europeia (n.° 2).

Em face do exposto, a Requerente entende que, seguindo-se esta linha interpretativa, o
regime da subcapitalizacdo descrito no referido artigo 67.° do CIRC néo serd, em primeira linha,
aplicavel ao caso em apreco.

Adicionalmente, a Requente invoca ainda a Convencdo sobre Dupla Tributacdo (CDT)
celebrada entre Portugal e os EUA, no seguintes termos: segundo o disposto no n.° 4 do artigo 26.°
da CDT celebrada entre Portugal e os EUA (Principio da Nao Discriminagdo) “Salvo se for
aplicavel o disposto no n.° 1 do artigo 9.°, kEmpresas associadas», no n.° 8 do artigo 11.°, «Juros»
(...) os juros, royalties e outras importancias pagas por uma empresa de um Estado Contratante a

um residente do outro Estado Contratante serdo dedutiveis, para efeitos da determinagdo do lucro
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tributavel de tal empresa, como se fossem pagas a um residente do Estado primeiramente

mencionado”.

Vistos os argumentos das partes, analisemos de seguida a questdo de base subjacente as

normas referentes a subcapitalizacao.

2.2.  Asubcapitalizacdo: alguns aspectos conceptuais

A maioria dos paises tem vindo a inserir nos respectivos codigos de tributacdo do
rendimento das pessoas juridicas as chamadas "clausulas anti-abuso”. Estas procuram combater
esquemas de planeamento fiscal que podem ser criados com um propdsito de evasao tributaria. A

subcapitalizacdo é frequentemente referida como um desses esquemas.

A razdo para esta clausula assenta no receio de que grupos de empresas utilizem o
financiamento interno na forma de empréstimos intra-grupo para assim imputarem os fluxos de

juros a jurisdicao fiscal mais conveniente.

Na verdade, as decisdes financeiras de entidades multinacionais podem ser afectadas, entre
outros factores, pelas taxas de impostos das jurisdicGes onde as suas subsidiarias operam, da rede de
tratados fiscais que podem utilizar e os métodos utilizados previstos para evitar a dupla tributacdo, e
ainda regras especificas de que os Estados se dotam para lutar contra o que é considerado o

planeamento fiscal abusivo.

Portugal ndo € excepc¢do a esta tendéncia de incremento do nimero de clausulas anti-abuso,
e 0 CIRC contém uma norma (artigo 61.° antes da renumeracdo operada pelo Decreto-Lei n.°
159/2009, de 13 de Julho, e, depois desta, o artigo 67.°, vigente até 31-12-2012, data em que foi
substituido pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro) que estabelece, no seu n.° 1, o seguinte:

“Quando o endividamento de um sujeito passivo para com entidade que ndo seja
residente em territorio portugués ou em outro Estado-membro da Unido Europeia com a

qual existam relacdes especiais, nos termos definidos no n.° 4 do artigo 63.°, com as devidas
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adaptacdes, for excessivo, 0s juros suportados relativamente a parte considerada em

excesso ndo sdo dedutiveis para efeitos de determinagdo do lucro tributavel.”

A aplicacdo deste tipo de cldusula na Unido Europeia passou, todavia, por mudancas
substanciais, na sequéncia da decisdo, em 2002, do Tribunal de Justica Europeu (TJE) sobre o caso

Lankhoorst-Hohorst.

Neste célebre caso, a norma de subcapitalizacdo aplicada pelas autoridades alemas foi posta
em causa por uma sociedade holandesa, (entidade mée de uma filial alemd) e o TJE decidiu em

favor da empresa holandesa.

Nesse acorddo do TJE, o Tribunal decidiu, em Dezembro de 2002, da seguinte forma:

i) Que os Tratados da Comunidades Europeias sdo claros no tocante ao facto de que a
autonomia fiscal dos Estados membros ndo pode justificar qualquer tipo de discriminacdo

com base na nacionalidade;

ii) A regra fiscal alemd sobre a subcapitalizacdo colidia com a liberdade de

estabelecimento referida no artigo 43.° dos Tratados;

iii) A razdo que as autoridades fiscais alemdas apresentaram para defender a sua posi¢ao —
0 combate a evasao fiscal — ndo era vista pelo Tribunal como sendo suficiente para

justificar a natureza discriminatoria da regra.

Mesmo antes da clarificacdo que a decisdo do Tribunal de Justica Europeu sobre o caso
Lankhoorst-Hohorst veio estabelecer, surgiam duvidas sobre a compatibilizacdo das normas

nacionais relativas a subcapitalizacdo com algumas disposi¢des dos Tratados Europeus.

Em suma: se é verdade que a existéncia da norma se entende em face de uma razdo de
combate ao planeamento fiscal agressivo tendo por base fluxos de empréstimos e juros intra-grupo,
também n&o é menos verdade que a sua aplicacdo tem de, no seio da UE, ser caldeada com regras

de nédo discriminacgédo que, com ela, possam colidir.
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Por seu lado, as regras constantes das Convencdes sobre Dupla Tributacdo (modelo da
OCDE) consagram clausulas de ndo discriminacdo. Tais clausulas procuram evitar que, na
tributacdo de rendimentos, a nacionalidade das entidades que os auferem ou paguem seja um
elemento central no distinto (ou discriminatorio) tratamento fiscal de tais rendimentos. Havera,
pois, que estar também atento ao impacto dessas clausulas, e avaliar em que medida influem na

apreciacdo dos casos.
2.3. Apreciacdo da questao

2.3.1. A luz das disposi¢des do CIRC

O (entdo) artigo 61.° do CIRC dispunha que:

1 — Quando o endividamento de um sujeito passivo para com entidade que ndo seja
residente em territorio portugués ou em outro Estado-membro da Unido Europeia com a
qual existam relacdes especiais, nos termos definidos no n.° 4 do artigo 63.°, com as devidas
adaptacdes, for excessivo, 0s juros suportados relativamente a parte considerada em
excesso ndo sao dedutiveis para efeitos de determinacao do lucro tributavel.

2 — E equiparada a existéncia de relac@es especiais a situacao de endividamento do
sujeito passivo para com um terceiro que nao seja residente em territorio portugués ou em
outro Estado -membro da Unido Europeia, em que tenha havido prestacdo de aval ou
garantia por parte de uma das entidades referidas no n.° 4 do artigo 63.°

3 — Existe excesso de endividamento quando o valor das dividas em relacdo a cada
uma das entidades referidas nos nimeros anteriores, com referéncia a qualquer data do
periodo de tributacdo, seja superior ao dobro do valor da correspondente participacdo no
capital préprio do sujeito passivo.

4 — Para o calculo do endividamento séo consideradas todas as formas de crédito,

em numerario ou em espécie, qualquer que seja o tipo de remuneragdo acordada,

72.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

concedido pela entidade com a qual existem relagbes especiais, incluindo os créditos
resultantes de operacdes comerciais quando decorridos mais de seis meses apos a data do
respectivo vencimento.

5 — Para o calculo do capital proprio adiciona-se o capital social subscrito e
realizado com as demais rubricas como tal qualificadas pela regulamentacéo contabilistica
em vigor, excepto as que traduzem mais-valias ou menos-valias potenciais ou latentes,
designadamente as resultantes de reavaliagdes ndo autorizadas por diploma fiscal ou da
aplicacdo do método da equivaléncia patrimonial.

6 — Com excepcao dos casos de endividamento perante entidade residente em pais,
territério ou regido com regime fiscal claramente mais favoravel que conste de lista
aprovada por portaria do Ministro das Financas, ndo é aplicavel o disposto no n.° 1 se,
encontrando-se excedido o coeficiente estabelecido no n.° 3, o sujeito passivo demonstrar,
tendo em conta o tipo de actividade, o sector em que se insere, a dimensao e outros critérios
pertinentes, e tomando em conta um perfil de risco da operacdo que ndo pressuponha o
envolvimento das entidades com as quais tem relacGes especiais, que podia ter obtido o
mesmo nivel de endividamento e em condi¢fes analogas de uma entidade independente.

7 — A prova mencionada no namero anterior deve integrar o processo de

documentacéo fiscal a que se refere o artigo 130.°

Ora, como se V&, o n.° 2 desta norma é claro quanto ao efeito da garantia prestada a favor de
uma entidade (...) que se tenha endividado junto de um terceiro (banco B... LLC) ndo residente em
Portugal ou na UE e, nesse processo, tenha obtido garantias de entidades (A... UK e H...Inc) com

as quais esteja em situacao de relagdes especiais.

Com efeito, surgindo tal situacdo, a norma que consta do n.° 1 sera aplicavel, e devera

analisar-se se existe excesso de endividamento nos termos do n.° 3.

Argumenta a Requerente que tal pode conduzir a situagfes dificilmente entendiveis, num
plano da equiparacdo de situacbes e da l6gica econdmica das normas em causa. Assim também

entendemos.
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De facto, face a redaccéo do (entdo) artigo 61.° do CIRC, e tal como a requerente alega, um
financiamento a Requerente concedido directamente por uma entidade relacionada (v.g., A... UK),
residente num Estado-membro da Unido Europeia, ndo se encontraria no ambito do (entdo) artigo
61.°do CIRC.

Porém, o financiamento concedido por uma entidade terceira nao relacionada (B... LLC),
ndo residente num Estado-membro da Unido Europeia, seria considerado excessivo em func¢édo de
uma relacdo especial derivada da garantia prestada por uma entidade residente num Estado-membro

da Unido Europeia.

Este resultado padece, com efeito, de notoria falta de neutralidade. Todavia, e conforme

dispde o artigo 9.° do Cdédigo Civil (sublinhado nosso):

1. A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos
textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicGes especificas do tempo em que €
aplicada.

2. Ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo qgue

ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda gue imperfeitamente

EXPresso.

O n.° 2 do artigo 9.° do Cadigo Civil leva a que, em nosso juizo, se ndo possa a afirmar com
nitidez que o n.° 2 do artigo 61.° do CIRC néo pode ser dissociado do n.° 1. Ou seja, que apesar dos
seus efeitos econdmicos poderem ser distorsores e ndo neutros, a redacgdo da lei ndo permite ao

intérprete uma leitura tdo flexivel quanto o sustenta a Requerente.

Se assim fosse, o legislador té-lo-ia consagrado, ¢ na expressdo “em que tenha havido
prestagdo de aval ou garantia por parte de uma das entidades referidas no n.° 4 do artigo 63.° “,
aditaria a condicdo de que essa hipotética entidade que serve de garante também ndo deveria ser

residente na UE.
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Se no n.° 1 se excluiram expressamente as entidades residentes na UE, entdo também
poderia o legislador ter inserido idéntica condi¢do no n.° 2 (isto &, excluir as entidades relacionadas

com sede na UE, quando estas servem de garante, da aplicacdo da clausula da subcapitalizac&o).

Compreendendo embora a Idgica argumentativa da Requerente, ndo entendemos que ela

tenha uma correspondéncia apropriada na letra da lei.

Por isso, o afastamento da aplicacdo do regime do n.° 2 do referido art. 61.° s6 podera

resultar da sua incompatibilidade com alguma norma de nivel superior a lei ordinaria.

Entre as normas de nivel hierarquico superior as leis ordinarias incluem-se as normas de
direito internacional, designadamente as convencdes internacionais, pois «as normas e 0s principios
de direito internacional geral ou comum fazem parte integrante do direito portugués» e «as normas
constantes de convengdes internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram na ordem
interna apés a sua publicacdo oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado

Portugués» (artigos 8.%, n.% 1 e 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa).

Importa, assim, apreciar 0 impacto que poderéa ter no caso em apreco a Convencdo entre a
Republica Portuguesa e os Estados Unidos da Ameérica para Evitar a Dupla Tributacéo e Prevenir a
Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento, aprovada, para ratificacdo pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 39/95, de 12 de Outubro, e ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 73/95, da mesma data (doravante designada como CDT).

2.3.2. Analise do caso a luz do disposto na CDT celebrada entre Portugal e 0s EUA
O artigo 26.° da dita CDT dispde como se segue:
Artigo 26.°

Na&o discriminacao

1 — Os nacionais de um Estado Contratante ndo ficardo sujeitos no outro Estado

Contratante a nenhuma tributagdo ou obrigacdo com ela conexa diferente ou mais gravosa
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do que aquelas a que estejam ou possam estar sujeitos 0s nacionais desse outro Estado que
se encontrem na mesma situacéo. Esta disposicdo aplicar-se-a também as pessoas que nao
sdo residentes de um ou de ambos os Estados Contratantes. Todavia, para efeitos da
tributacdo dos Estados Unidos, e sem prejuizo do disposto no artigo 25.°, «Eliminagdo da
dupla tributacdo», um nacional dos Estados Unidos que ndo seja residente dos Estados
Unidos e um nacional de Portugal que ndo seja residente dos Estados Unidos ndo se
encontram na mesma situagao.

2 — A tributacdo de um estabelecimento estavel que uma empresa de um Estado
Contratante tenha no outro Estado Contratante ndo serd nesse outro Estado menos
favoravel do que a das empresas desse outro Estado que exercam as mesmas actividades.
Esta disposicao ndo podera ser interpretada no sentido de obrigar um Estado Contratante a
conceder aos residentes do outro Estado Contratante as deducfes pessoais, abatimentos e
reducdes para efeitos fiscais atribuidos em funcdo do estado civil ou encargos familiares
concedidos aos seus proprios residentes.

3 — Este artigo nunca podera ser interpretado no sentido de impedir um dos Estados
Contratantes de lancar o imposto a que se refere o artigo 12.°, «Imposto sobre sucursais».

4 — Salvo se for aplicavel o disposto no n.° 1 do artigo 9.°, «kEmpresas associadas», no
n.° 8 do artigo 11.°, «Juros», ou no n.° 6 do artigo 13.°, «Royalties», 0s juros, royalties e
outras importancias pagas por uma empresa de um Estado Contratante a um residente do
outro Estado Contratante serdo dedutiveis, para efeitos da determinacéo do lucro tributavel
de tal empresa, como se fossem pagas a um residente do Estado primeiramente
mencionado.

5 — As empresas de um Estado Contratante cujo capital, total ou parcialmente, directa
ou indirectamente, seja possuido ou controlado por um ou mais residentes do outro Estado
Contratante ndo ficardo sujeitas, no Estado primeiramente mencionado, a nenhuma
tributacéo ou obrigacdo com ela conexa diferente ou mais gravosa do que aquelas a que

estejam ou possam estar sujeitas as empresas em situacao idéntica desse primeiro Estado.

No caso em apreco, esta-se perante uma situacdo em foram pagos juros por uma empresa
com sede em Portugal a uma empresa dos Estados Unidos da América, pelo que se esta perante uma
situacdo enquadravel na parte final do n.° 4 do este artigo 26.%: «uma empresa de um Estado
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Contratante» (a Requerente, de Portugal) pagou juros «a um residente do outro Estado
Contratante» (o banco B... LLC, dos EUA) pelo que esses juros «serdo dedutiveis, para efeitos da
determinagdo do lucro tributavel de tal empresa» (a Requerente) «como se fossem pagas a um
residente do Estado primeiramente mencionado» (Portugal).

Por isso, a estatuicdo da parte final deste n.° 4 do artigo 26.° sO sera de afastar se se verificar

alguma das excepcdes previstas na sua parte inicial.

Assim, falta ainda averiguar, se é aplicavel o disposto no n.° 1 do artigo 9.°, «<kEmpresas
associadas» ou no n.° 8 do artigo 11.° — «Juros», da mesma CDT (pois é manifesto que ndo se

verifica a outra situacdo ai indicada que é a de pagamento de «Royalties».

O artigo 9.%, n.° 1, da CDT) estabelece o seguinte:

Quando:

a) Uma empresa de um Estado Contratante participar, directa ou indirectamente, na
direcgdo, no controlo ou no capital de uma empresa do outro Estado Contratante; ou

b) As mesmas pessoas participarem, directa ou indirectamente, na direc¢éo, no controlo ou
no capital de uma empresa de um Estado Contratante e de uma empresa do outro Estado
Contratante, e, num ou noutro caso, as duas empresas, nas suas relagdes comerciais ou
financeiras, estiverem ligadas por condi¢des aceites ou impostas que difiram das que
seriam estabelecidas entre empresas independentes, os lucros que, se ndo existissem
essas condigdes, teriam sido obtidos por uma das empresas, mas ndo foram por causa
dessas condicBes, podem ser incluidos nos lucros dessa empresa e, consequentemente,

tributados.

Assim, e quanto a este preceito, é claro que as relagdes especiais se devem verificar ou
estabelecer entre empresas contratantes. Ou seja, para que as eventuais correc¢cdes ao lucro
tributavel fossem eventualmente possiveis, deveriam a Requerente e o B... LLC ser entidades
relacionadas, o que ndo acontece. Assim, o artigo 9.° ndo impede que se perfilhe a conclusdo da

dedutibilidade dos juros atras expressa.
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Jaoartigo 11.°, n.° 8, da mesma CDT dispde:

8 — Quando, devido a relacdes especiais existentes entre o devedor e o beneficiario
efectivo ou entre ambos e qualquer outra pessoa, 0 montante dos juros pagos, tendo em
conta o crédito pelo qual sdo pagos, exceder o montante que seria acordado entre o
devedor e o beneficiario efectivo na auséncia de tais relacbes, as disposi¢fes deste artigo
sdo aplicaveis apenas a este Ultimo montante. Neste caso, 0 excesso pode continuar a ser
tributado de acordo com a legislacéo de cada Estado Contratante, tendo em conta as outras

disposicdes desta Convencéao.

A situacdo aqui prevista € a de existirem relacOes especiais entre o devedor (aqui a
Requerente) e o beneficiario (aqui o banco B... LLC), ou entre ambos e qualquer outra pessoa.

No caso em apre¢o, ndo existem relagcdes especiais entre a Requerente e 0 banco referido,
nem elas existem entre ambas estas entidades e a A... UK e H...Inc, que garantiram o empréstimo.
Elas existem apenas entre a Requerente e estas Ultimas entidades, mas nao entre estas e ambas, pois

nenhuma delas tem relagdes especiais com o banco B... LLC.

Por isso, é de concluir que também néo se verifica a excepcao relativa ao artigo 11.°, n.° 8,
da CDT, pelo que é de aplicar a estatui¢do da parte final do n.° 4 do artigo 26.° da CDT, que impGe
a dedutibilidade dos juros pagos pela Requente ao B....

Consequentemente, é ilegal a correccdo efectuada pela AT ao lucro tributavel da

Requerente, em razdo da alegada subcapitalizagéo.

3. Questao do beneficio fiscal por criacéo liquida de postos de trabalho

A Requerente imputa ilegalidade as correccdes efectuadas nas liquidagdes impugnadas,
relativas ao montante do beneficio fiscal relativo a deducdo de 50% dos encargos relativos a criacdo
liquida de postos de trabalho, prevista no artigo 17.° (actual 19.°) do Estatuto dos Beneficios

Fiscais.
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O art. 17.° do EBF, na redacc¢éo introduzida pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro,

estabelece o seguinte:
Artigo 17.°
Criacéo de emprego

1 — Para a determinacdo do lucro tributavel dos sujeitos passivos do IRC e dos
sujeitos passivos do IRS com contabilidade organizada, os encargos correspondentes a
criacdo liquida de postos de trabalho para jovens e para desempregados de longa duracéo,
admitidos por contrato de trabalho por tempo indeterminado, séo considerados em 150%
do respectivo montante contabilizado como custo do exercicio.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se:

a) Jovens os trabalhadores com idade superior a 16 anos e inferior a 30 anos,
aferida na data da celebracdo do contrato de trabalho, com excepcédo dos
jovens com menos de 23 anos que ndo tenham concluido o ensino secundario e
que ndo estejam a frequentar uma oferta de educacdo-formacao que permita
elevar o nivel de escolaridade ou qualificacdo profissional para assegurar a
conclusdo desse nivel de ensino;

b) Desempregados de longa duracdo os trabalhadores disponiveis para o
trabalho, nos termos do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de Novembro, que se
encontrem desempregados e inscritos nos centros de emprego ha mais de 12
meses, sem prejuizo de terem sido celebrados, durante esse periodo, contratos
a termo por periodo inferior a 6 meses, cuja duracdo conjunta ndo ultrapasse
0S 12 meses;

¢) Encargos os montantes suportados pela entidade empregadora com o
trabalhador a titulo da remuneracdo fixa e das contribuicbes para a
seguranca social a cargo da mesma entidade;

d) Criacéo liquida de postos de trabalho a diferenca positiva, num dado exercicio
econdmico, entre o numero de contratacdes elegiveis nos termos do n.° 1 e o
numero de saidas de trabalhadores que, a data da respectiva admisséo, se

encontravam nas mesmas condicdes.

79.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

3 — O montante maximo da majoracdo anual, por posto de trabalho, é o
correspondente a 14 vezes a retribuicdo minima mensal garantida.

4 — Para efeitos da determinagdo da criacdo liquida de postos de trabalho néo séo
considerados os trabalhadores que integrem o agregado familiar da respectiva entidade
patronal.

5 — A majoracdo referida no n.° 1 aplica-se durante um periodo de cinco anos a
contar do inicio da vigéncia do contrato de trabalho, ndo sendo cumulavel, quer com outros
beneficios fiscais da mesma natureza, quer com outros incentivos de apoio ao emprego
previstos noutros diplomas, quando aplicaveis ao mesmo trabalhador ou posto de trabalho.

6 — O regime previsto no n.° 1 sé pode ser concedido uma vez em relacdo ao mesmo

trabalhador, qualquer que seja a entidade patronal.

A Requerente calculou em € 420.739,32 o beneficio fiscal relativo ao ano de 2007.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira corrigiu esse beneficio fiscal em € 133.252,80, por ter
sido considerado que o calculo efectuado pela Requerente ndo respeitou o disposto no n.° 5 do
referido artigo 17.°, na redaccéo que Ihe foi dada pela Lei 53.°-A/2006 de 29 de Dezembro, tendo
eliminado do célculo efectuado pela Requerente os encargos suportados nos meses em que esta
beneficiava, igualmente, da dispensa de contribui¢fes para a Seguranca Social Portuguesa por ter
efectuado contratacdo de colaboradores ao abrigo do Decreto-Lei n.° 89/95 de 6 de Maio (criacdo de
primeiro emprego) (pontos 40 a 45 da matéria de facto, artigos 207 a 257 da peticdo inicial e

paginas 67 a 72 do relatdrio da inspec¢éo).

A referida proibicdo de cumulacdo do beneficio fiscal com outros foi introduzida pela Lei

n.° 53-A/2006, pois néo existia na redaccao anterior do art. 17.° do EBF, que era a seguinte:

Artigo 17.°

Criacéo de empregos para jovens

1 — Para efeitos do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC), o0s
encargos correspondentes a criacdo liquida de postos de trabalho para trabalhadores
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admitidos por contrato sem termo com idade néo superior a 30 anos séo levados a custo em
valor correspondente a 150%.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0 montante maximo da majoracgéo
anual, por posto de trabalho, é de 14 vezes o salario minimo nacional mais elevado.

3 — A majoracdo referida no n.° 1 tem lugar durante um periodo de cinco anos a

contar do inicio da vigéncia do contrato de trabalho.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira entendeu que, apesar de a concessdo do beneficio
fiscal ser anterior a entrada em vigor da Lei n.° 53-A/2006, a nova redaccao é aplicavel ao exercicio
de 2007, por forca do disposto na alinea e) do art. 88.° desta Lei que estabelece que «a nova
redaccdo do artigo 17.° aplica-se relativamente a periodos de tributagdo que se iniciem apos a

entrada em vigor da presente lei».

Aquela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, entrou em vigor em 1-1-2007, como
estabelece o seu art. 163.°.

De harmonia com o disposto no art. 8.° do CIRC, a regra é o IRC ser devido por cada

exercicio econdmico, que coincide com o ano civil.

Ndo se enquadrando a situacdo da Requerente nem sendo invocado pela Autoridade
Tributéaria e Aduaneira que em relacdo a Requerente se verificasse alguma das excepcdes previstas
no mesmo artigo, tem de partir-se do pressuposto de que exercicio de 2007 coincidiu com o0 ano

civil.

Isto €, o exercicio de 2007 da Requerente iniciou-se no mesmo momento da entrada em

vigor da Lei n.° 53-A/2006 e ndo apds a sua entrada em vigor.

Por isso, logo a face do texto da referida alinea e) do art. 88.° da Lei n.° 53-A/2006, carece

de suporte a posicdo adoptada pela Autoridade Tributéria e Aduaneira.

De qualguer modo, mesmo que se interprete aquela alinea €) do art. 88.° como reportando-
se, inclusivamente, ao ano de 2007, uma alteracdo dos pressupostos de um beneficio fiscal
temporario, ja concedido ao contribuinte por determinado prazo, que tem subjacente uma sua

conduta anterior tendente a criacdo liquida de postos de trabalho por contrato sem termo, serad
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violadora do principio da confianca, insito no principio do Estado de Direito democratico (art. 2.° da

CRP), por desrespeitar os direitos anteriormente constituidos.

Na verdade, a existéncia do beneficio com a dimensdo de cinco anos de majoracdo dos
custos €, na propria perspectiva legislativa que necessariamente estd subjacente a sua concessao, um
dos elementos presumivelmente relevantes para influenciar as decisdes dos empregadores no

sentido de celebrarem contratos sem termo.

Por isso, ndo é compativel com o principio constitucional da confianca fazer cessar o
beneficio antes do termo daquele prazo, pelo menos sem, concomitantemente, permitir a cessacao
ou modificacdo dos contratos celebrados na pressuposicdo de que o beneficio fiscal se manteria por

cinco anos.

Com efeito, aos empregadores ndo poderia ocorrer que, estando garantido pela lei vigente no
momento em que celebraram o0s contratos uma contrapartida fiscal dos encargos assumidos
abrangendo as remuneracfes que viessem a pagar nos cinco anos subsequentes, esse regime
pudesse ser modificado em termos de Ihes retirado o beneficio, mantendo a obrigacdo de assumirem
integralmente as responsabilidades pelo pagamento dos encargos remuneratérios assumidos nos

contratos celebrados.

O desrespeito pelo direito adquirido é intoleravel, a face daquele principio, por ndo se
vislumbrarem razdes de interesse plblico ponderosas que possam justifica-lo. (1°)

Consequentemente, a alinea €) do art. 88.° da Lei n.° 53-A/2006 sera materialmente
inconstitucional, por violagdo do principio da confianga insito no principio do Estado de Direito
democratico se for interpretado como eliminando, no ano de 2007, o beneficio fiscal previsto no art.
17.° do EBF relativamente a contratos sem termo de trabalhadores com idade ndo superior a 30 anos
celebrados ha menos de cinco anos antes de 31-12-2006, que conduziram a criacdo liquida de

postos de trabalho.

(1) Essencialmente nesta linha, pode ver-se o acérddao do Tribunal Constitucional n.° 410/95, de 28-6-1995,

processo n.° 248/94.
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Pelo exposto, ¢é ilegal a correccdo efectuada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira

relativamente ao beneficio fiscal por criacdo liquida de postos de trabalho.

4. Questdo das correcgOes relativas aos custos suportados pela Requerente relativamente a

servicgos de gestdo (“Management Charges”) debitados pelas sociedades A... UK e C...

4.1. Posicao adoptada pela administracao tributaria

No relatério da inspeccdo refere-se que se constatou que na estrutura de custos declarados
pela Requerente nos exercicios de 2007 e 2008 uma parte relevante do valor contabilizado na conta
62 — Fornecimentos e Servigos Externos respeitava a custos designados como “Management

Charges” (relatorio, a paginas 73 e seguintes).
Estes custos constam de cinco facturas:

— Duas relativas ao ano de 2007, nos valores de € 1.368.553,20, emitida por A...UK, ¢ €
289.393,83, emitida I..., no total de € 1.657.947,03);

— Trés relativas ao ano de 2008, nos valores de € 1.569.768,32, emitida por A...UK, €
298.592,64, emitida I..., e € 39.704,44, emitida I..., no total de € 1.908.065,40.

Como se refere no relatorio da inspeccao, a fls. 79-80, existem relacdes especiais entre estas
empresas e a Requerente, a face do critério da alinea a) do n.° 4 do art. 58.° do CIRC, o que ndo é

objecto de controvérsia no presente processo.

Nessas facturas ndo se identificam concretamente os servicos prestados, limitando-se a ser
efectuada uma reparticdo dos custos gerais do grupo pelas diversas unidades empresariais que 0

integram.

A Requerente organizou Dossier Fiscal de Precos de Transferéncia (DFPT) e, que se refere

que tais despesas se reportam a «Prestacao de Servigos Intra-Grupo».
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Neste DFPT também néo se identificam concretamente os servigos prestados, indicando-se
apenas areas de actuacdo e dando-se exemplos genéricos dos tipos de servicos prestados (relatorio

da inspeccao, fls. 82-83).

Perante a inviabilidade de apurar quais 0s servi¢os prestados e a sua indispensabilidade, a
administracdo tributéaria notificou a Requerente para, além do mais, concretizar, datar e quantificar

€SSes Servigos.

A Requerente prestou esclarecimentos, mas, depois de profunda analise ndo conseguiu

apurar guais os servicos prestados intra-grupo nem a sua quantificacdo, nem a sua data.

Na sequéncia desta inviabilidade de apuramento a administracdo tributéaria entendeu que foi
desrespeitado o art. 23.° do CIRC, por a Requerente ndo comprovar a indispensabilidade dos custos
referidos na realizag&o dos proveitos nem na manutencéo da fonte produtora e concluiu que tinha de
dar uma resposta negativa a questdo de saber «se houve efectivamente uma prestacéo de servi¢os

intra-grupo» (relatdrio da inspeccao, fls. 160).

Para além disso, embora o considerasse desnecessario em face da resposta dada a questdo da
indispensabilidade dos custos, a administracdo tributaria pronunciou-se também sobre a questdo da
violacdo do principio da plena concorréncia, entendendo que a Requerente «ndo provou e
demonstrou que o preco dos servigos intra-grupo esta em conformidade com o principio da plena
concorréncia» (relatorio da inspeccéo, fls. 160). E «tendo em conta que ficou demonstrado que
entre entidades independentes ndo teria existido qualquer débito a titulo de ‘Management
Charges", conforme comprovam os elementos expostos donde concluimos que foram praticadas
condicdes diferentes daquelas que seriam praticadas entre entidades independentes, é devida uma
correccdo positiva ao lucro tributavel de 2007 e 2008, nos termos do n° 8 do artigo 63° (anterior
58°%) do CIRC e n.°1 do artigo 3° da Portaria, de forma a que estes ndo sejam diferentes do que

seria apurado, na auséncia de relacdes especiais» (relatério da inspeccao, fls. 161-162).

Na sequéncia destas consideracdes, refere-se no relatério da inspeccdo: «apos terem sido
cumpridos os requisitos de fundamentacéo previstos no n° 3 do artigo 77° da LGT, para correccgdes
em sede de precos de transferéncia e tendo verificado o incumprimento por parte do s.p. do

disposto no artigo 23° do CIRC, propde-se um ajustamento positivo que consiste na
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desconsideracao dos custos contabilizados na rubrica de FSE-Trabalhos especializados», no valor
de € 1.657.947,03 relativamente ao ano de 2007 e de € 1.908.065,40 quanto ao ano de 2008.

Isto é, foram desconsiderados como custos a totalidade dos referidos «Management

Charges» relativos a estes anos.

4.2. Decisao

A prova produzida em audiéncia revelou inequivocamente que a Requerente beneficiou de
servigos prestados por outras entidades do grupo e que alguns desses servi¢co nao podiam deixar de
considerar-se necessarios para a obtencdo dos proveitos, uma vez a Requerente nao dispunha deles
ou os de que dispunha eram insuficientes: por exemplo, o Unico colaborador informatico, como se
refere no ponto 84 da matéria de facto fixada, que ndo prestava os servicos informaticos referidos

no ponto 82 da matéria de facto, que se provou terem sido efectivamente prestados.

Alids, no presente processo arbitral a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo deixa de
reconhecer que e natural que houvesse «estreita inter-ligacdo da Requerente com o grupo de que
faz parte. E natural que assim seja, afinal é por isso que é uma multi-nacional» (artigo 31.° das

alegacoes).

Certamente que desta evidéncia de que a Requerente beneficiou de servicos prestados por
outras entidades do grupo «ndo se pode retirar sem mais e automaticamente que todos aqueles
servigos que foram facturados tivessem sido efectivamente realizados e, nesse caso, em que medida
0 preco debitado teria sido o correcto», como também bem diz a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, no artigo 32.° das alegacdes.

Mas, estas certeiras afirmacOes patenteiam os erros de facto e de direito subjacentes aos

actos de liquidagéo impugnados, relativamente aos anos de 2007 e 2008.

Na verdade, a determinacdo da matéria tributdvel pode fazer-se por avaliacdo ou célculo

directo ou indirecto (artigos 81.° a 85.° da Lei Geral Tributéria).
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«A avaliacdo directa visa a determinacao do valor real dos rendimentos ou bens sujeitos a
tributacdo». «A avaliacdo indirecta visa a determinacdo do valor dos rendimentos ou bens
tributaveis a partir de indicios, presuncGes ou outros elementos de que a administracao tributaria
disponha» (art. 83.° da LGT).

H& lugar a avaliacdo indirecta em caso de «impossibilidade de comprovacdo e
quantificacdo directa e exacta dos elementos indispensaveis a correcta determinacdo da matéria

tributavel de qualquer imposto [artigo 87.°, alinea b), da LGT].

E «a impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo directa e exacta da matéria
tributavel para efeitos de aplicacdo de métodos indirectos, referida na alinea b) do artigo anterior,
pode resultar das seguintes anomalias e incorrec¢Ges quando inviabilizem o apuramento da
matéria tributavel: a) Inexisténcia ou insuficiéncia de elementos de contabilidade ou declaracéo,
falta ou atraso de escrituracdo dos livros e registos ou irregularidades na sua organizacdo ou
execucdo quando ndo supridas no prazo legal, mesmo quando a auséncia desses elementos se deva

a raz0es acidentais» (art. 86.° da LGT).

A regra, assim, é a de que nos casos de omissdes de escrita em que é inviavel determinar
exactamente a matéria tributavel tem de se liquidar o imposto que presumivelmente seria liquidado
se aquelas omissbes ndo se verificassem, ndo podendo, por isso, a administracdo tributaria utilizar
essas omissdes como fundamento para liquidar um imposto que seguramente ndo podia ser
liquidado. «A existéncia de omissdes ou inexactiddes na escrita pode justificar que a Administracédo
Fiscal sejam concedidos poderes para suprir 0s seus efeitos patrimoniais negativos relativamente a
Fazenda Publica, calculando o imposto que presumivelmente seria cobrado a face das respectivas
normas de incidéncia e de determinacdo da matéria colectavel e correspondentes juros
compensatdrios, mas nao pode servir de pretexto para que sejam cobrados aos contribuintes
impostos em quantidades superiores as que presumivelmente resultariam da aplicacdo daquelas
normas, o que redundaria num enriguecimento injusto da Fazenda Publica a custa dos

contribuintes». ()

()  Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 7-10-1998, processo n.° 22801, publicado em Ciéncia e

Técnica Fiscal, n.° 392, pagina 378.
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O art. 23.° do CIRC néo prevé um método de avaliacdo indirecta, mas sim de avaliacao
directa: ele ndo se aplica a situacbes em que ndo se sabe quais 0s custos que foram suportados, mas
sim a casos em sdo perfeitamente conhecidos 0s custos suportados, mas eles ndo sdo de considerar

indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a IRC ou manutencdo da fonte produtora.

No caso em apreco, tendo a administracdo tributaria concluido que ndo se podia apurar que
servigos foram efectuados e sua quantificacdo, adoptou um entendimento que se reconduz a que
nenhum dos servicos prestados, que desconhecia, era necessario para realizacdo dos rendimentos

ou manutencdo da fonte produtora.

Este entendimento ndo tem correspondéncia com a realidade, pois foram prestados alguns
servicos, como resulta da matéria de facto fixada, pelo que os actos de liquidacéo relativos aos anos
de 2007 e 2008, na parte em que assentaram nas correcgdes relativas aos «Management fees»,

enfermam de erro nos pressupostos de facto.

Para além disso, tendo efectuado aplicacdo do regime do art. 23.° do CIRC a uma situacédo
em que ele ndo € aplicavel, aqueles actos enfermam de vicio de violacdo de lei por erro nos

pressupostos de direito.

Diga-se ainda, finalmente, que o entendimento adoptado pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira no sentido de, em situacdes em que se sabe que alguns custos foram suportados, mas se
ignora quais foram, ndo considerar nenhum custo para determinacdo da matéria tributavel, é
incompaginavel com o principio da tributacdo das empresas fundamentalmente sobre o seu

rendimento real, imposto pelo art. 104.°, n.° 2, da CRP.

Pelo exposto, procede o pedido de declaracéo ilegalidade das liquidacgdes relativas aos anos
de 2007 e 2008, na parte respeitante aos «management fees» no valor de € 1.657.947,03
relativamente ao ano de 2007 e de € 1.908.065,40 quanto ao ano de 2008.

5. Vicio de falta de fundamentacéo e de violacao do principio do contraditério

A Requerente imputa a decisdo da reclamacédo graciosa vicios de falta de fundamentacéao e

de violacéo do principio do contraditério (pontos 43 a 45 e 56 a 65 do pedido de pronuncia arbitral).
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A procedéncia integral dos vicios de violacdo de lei prejudica o conhecimento dos vicios de
forma e procedimentais, como decorre da ordem do conhecimento de vicios prevista no n.° 2 do art.
124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do
RJAT.

Na verdade, o estabelecimento de uma ordem de conhecimento de vicios so se justifica pela
eventual procedéncia dos vicios de conhecimento prioritarios tornar desnecessario o conhecimento
dos restantes, pois, se fosse sempre necessario conhecer se todos os vicios seria irrelevante a ordem

do seu conhecimento.

Pelo exposto, procedendo os vicios de violacéo de lei, fica prejudicado o conhecimento dos

vicios de falta de fundamentacdo e violacdo do principio do contraditorio.

6. Reembolso de quantia paga e juros indemnizatorios
Conclui-se assim, que procede integralmente o pedido de prondncia arbitral.

A Requerente pede o reembolso da quantia de € 48.360,36, que pagou relativamente a

liquidacdo do ano de 2010, acrescida de juros indemnizatérios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracdo tributaria a
partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacéo, devendo esta, nos exactos termos
da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a
execucao espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributéarios, «restabelecer a situacéo que
existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os
actos e operacOes necessarios para o efeito», 0 que estad em sintonia com o preceituado no art. 100.°
da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT] que estabelece,
que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacéo, impugnacdo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da legalidade do acto ou situacéo objecto do litigio, compreendendo o pagamento

de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da execucdo da decisdo».
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Embora o art. 2. n° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, nao
fazendo referéncia a decisbes condenatorias, deverd entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que em processo de impugnacdo judicial sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa em
que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira directriz, que
«0 processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo de
impugnacdo judicial e & accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em

matéria tributéria».

O processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagao
de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de juros
indemnizatorios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que «sao
devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacgao
judicial, que houve erro imputéavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido» e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redaccdo dada pela Lei
n. 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redac¢do inicial), que «se a
decisd@o que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-

se a partir do inicio do prazo da sua execucao espontaneax.

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cadigo de
Procedimento e de Processo Tributario» deve ser entendido como permitindo o reconhecimento do

direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Cumpre, assim, apreciar o pedido de reembolso do montante indevidamente pago de €

48.360,36, acrescido de juros indemnizatorios.
Como resulta dos pontos 14, 15 e 16 da matéria de facto fixada:

—em 30-5-2011, foi notificada a Requerente a demonstracdo de compensacéo e cobranca n.°
2011 ... relativa ao exercicio de 2008, da qual resultou um montante a pagar de €

117.739,20, e que se reflecte numa reducgéo do valor dos prejuizos fiscais disponiveis para
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utilizacdo em exercicios futuros, bem como na deducdo da totalidade dos Pagamentos

Especiais por Conta (de ora em diante, "PEC") efectuados no proprio exercicio;

— A Requerente foi notificada no dia 11-8-2011 da demonstracao da liquidacdo adicional de
IRC n.° 2011 ..., na qual foram desconsiderados os valores dos PEC efectuados no
exercicio de 2008 que tinham sido deduzidos a colecta do exercicio de 2010, e da qual

resultava um montante de imposto a pagar de € 48.360,36;

— 0 pagamento da liquidacéo adicional mencionada no artigo anterior foi efectuado no prazo

previsto na mesma.

Na sequéncia da declaracdo de ilegalidade do acto de liquidacdo relativo ao ano de 2008,
que implica a sua invalidade (art. 135.° do Codigo do Procedimento Administrativo) a liquidacdo
adicional de IRC n.° 2011 ..., relativa ao ano de 2010, passa a fica afectada por nulidade, por forca

do disposto no art. 133.°, n.° 2, alinea i), do Cddigo do Procedimento Administrativo.

Os vicios do acto de liquidacdo relativo a 2008 sdo imputéaveis A administracdo tributéaria,
que o praticou com base nos elementos por si apurados, pelo que também a ela é imputavel a

consequente ilegalidade do acto de liquidacao adicional relativo ao ano de 2010.

Assim, ha lugar ao reembolso do imposto de € 48.360,36 pago relativamente a esta
liquidagdo n.° 2011 ..., por forca dos referidos arts. 24.%, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT,
pois tal € essencial para «restabelecer a situacdo que existiria se o0 acto tributario objecto da

deciséo arbitral n&o tivesse sido praticado».

No que concerne aos juros indemnizatorios, € também é claro que a ilegalidade do acto é

imputavel a Administracdo Tributaria, que, por sua iniciativa praticou sem suporte legal.

7. Indemnizacgéo por garantia indevida

A Requerente formula ainda um pedido de indemnizac&o por garantia indevida que prestou,
no valor de € 724.205,28.
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Como resulta dos pontos 21 e 22 da matéria de facto fixada, a Requerente prestou duas
garantias para suspender as execugdes fiscais n.% ... e ..., ambas do Servico de Financgas de ..., nos
valores de € 592.475,95 e € 149.729,33, respectivamente. ( 12)

Como se referiu por forca do disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a decisdo arbitral
sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracao
tributaria a partir do termo do prazo previsto para o0 recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo
previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer
a situacao que existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral nédo tivesse sido praticado,
adoptando os actos e operagdes necessarios para o efeito».

Na autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, concedida
pelo art. 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, proclama-se, como directriz primacial da
instituicdo da arbitragem como forma alternativa de resolucdo jurisdicional de conflitos em matéria
tributaria, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacdo judicial e a accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse

legitimo em matéria tributaria.

Relativamente ao pedido de condenacdo no pagamento de indemnizacdo por prestacdo de
garantia indevida, o art. 171.° do CPPT, estabelece que «a indemnizacdo em caso de garantia
bancaria ou equivalente indevidamente prestada serd requerida no processo em que seja
controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizacdo deve ser solicitada na
reclamacéo, impugnacéo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser superveniente no prazo

de 30 dias ap0s a sua ocorréncia.

Assim, é inequivoco que o processo de impugnacdo judicial abrange a possibilidade de
condenagdo no pagamento de garantia indevida e até &, em principio, 0 meio processual adequado

para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razGes de economia processual, pois 0

() O montante total das garantias ¢ de € 742.205,90 e ndo € 724.205,28, como, por lapso evidente, refere a

Requerente.
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direito a indemnizacdo por garantia indevida depende do que se decidir sobre a legalidade ou

ilegalidade do acto de liquidacao.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral e de pronincia arbitral tem como corolario
passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo
que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido art. 171.° do CPPT, é também o

processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagao por garantia indevida.

Alids, a cumulacdo de pedidos relativos ao mesmo acto tributario estd implicitamente
pressuposta no art. 3.° do RJAT, ao falar em «cumulacdo de pedidos ainda que relativos a
diferentes actos», o que deixa perceber que a cumulacdo de pedidos também é possivel
relativamente ao mesmo acto tributario e os pedidos de indemnizacdo por juros indemnizatorios e
de condenacgdo por garantia indevida sdo susceptiveis de ser abrangidos por aquela formula, pelo
que uma interpretacdo neste sentido tem, pelo menos, o0 minimo de correspondéncia verbal exigido

pelo n.° 2 do art. 9.° do Cadigo Civil.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do art. 52.° da LGT, que

estabelece o seguinte:

Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacdo indevida

1. O devedor que, para suspender a execugdo, ofereca garantia bancéria ou
equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua
prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em proporcdo do
vencimento em recurso administrativo, impugnacao ou oposicdo a execu¢do que tenham
como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacgdo graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servigcos na
liquidag&o do tributo.

3. A indemnizacd@o referida no numero 1 tem como limite maximo o montante

resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatdrios prevista na
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presente lei e pode ser requerida no préprio processo de reclamagcdo ou impugnacgdo
judicial, ou autonomamente.
4. A indemnizag&o por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate a receita

do tributo do ano em que 0 pagamento se efectuou.

No caso em apreco, é manifesto que os erros do acto de liquidacéo de IVA sdo imputaveis a
administracdo tributéaria, pois as correc¢des foram da sua iniciativa e a Requerente em nada

contribuiu para que esses erros fossem praticados.
Por isso, a Requerente tem direito a indemnizacéo pela garantia prestada.

Ndo havendo elementos que permitam determinar o montante da indemnizacdo, a
condenacdo tera de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucdo do

presente acordao (arts. 661.° do Codigo de Processo Civil e 565.° do Cédigo Civil).

8. Decisdo

Termos em que acordam neste Tribunal Arbitral em:

— Julgar procedente os pedidos de declaracédo de ilegalidade das liquidacGes adicionais de IRC
relativas aos anos de 2007, 2008 e 2010;

— Atribuir a Requerente indemnizacdo, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, pela
prestacdo indevida de duas garantias bancarias relativas as execugfes das liquidacdes
adicionais referentes aos anos de 2007 e 2008, indemnizagéo essa a liquidar em execucao
deste acordao;

— Determinar o reembolso a Requerente da quantia de € 48.360,36 paga a titulo de IRC do ano
de 2010;

— Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente juros indemnizatérios
desde a data do pagamento da quantia € 48.360,36 até a emissdo da respectiva nota de

crédito
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9. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 315.° n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e
3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o
valor de € 658.206,55.

10. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 9.792,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a

cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 21-1-2013

Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)
(José Pedro Carvalho)

(Anténio Martins)
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