CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 85/2012-T

Tema: IRC - créditos de cobranca duvidosa, despesas com ajudas de custo e de

compensacao pela deslocacao em viatura prépria do trabalhador

Processo n.° 85/2012-T

Os arbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Lino
Franca e Dr. Paulo Ferreira Alves (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal
Arbitral, constituido em 6-7-2012, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.AA.,, NIPC..., com sede na Rua ... Amadora, formulou pedido de
pronuncia arbitral no sentido da declaragdo de ilegalidade parcial dos actos de
liquidacdo de IRC relativos ao ano de 2001, que se encontram consubstanciados na
liquidagdo n.° 2005 ..., de 24-3-2005, no valor de € 44.541,41, ¢ na demonstragdo de
acerto de contas n.° 2005 ..., e de ser ordenada a restituicdo do imposto indevidamente
pago, no montante de € 89.956,09, acrescido de juros indemnizatérios, nos termos do
artigo 43.°da LGT e 61.° do CPPT.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu e, além do mais, invocou uma
questdo prévia, por incorrec¢do do valor declarado.

Na reunido prevista no art. 18.° do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, foi decidido
convidar a Requerente para aperfeicoar o pedido de pronudncia arbitral, o que esta veio a
fazer.

A Requerente invoca, como fundamentos dos pedidos, erro nas correccbes a
matéria tributavel efectuadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira relativamente a
créditos de cobranga duvidosa e despesas com ajudas de custo e de compensacao pela
deslocacdo em viatura prépria do trabalhador.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas (arts.
4° e 10.° n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de

Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e, na sequéncia da apresentacdo da nova

peticdo aperfeicoada, ndo ha questdes prévias a apreciar.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo consideram-se provados 0s

seguintes factos:

a)

b)

d)

A Requerente adopta um periodo de tributacdo ndo coincidente com o ano
civil, o qual corresponde ao periodo compreendido entre 1 de Outubro e 30
de Setembro (relatério da inspeccdo que constitui 0 documento n.° 2, junto
com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

No exercicio fiscal de 2001, findo a 30-9-2002, a Requerente apresentou em
27-2-2003, a declaragdo modelo 22 de IRC, a que foi atribuida o n.° 2003 ...,
junta ao pedido de prondncia arbitral como Documento n.° 1-A, cujo teor se
da como reproduzido;

A referida declaragdo deu origem a liquidacdo n.° ..., em que 0 montante a
pagar era € 8.108.347,96 (documento n.° 1-B junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Posteriormente, tendo verificado a existéncia de algumas incorrecgdes na
declaracdo apresentada em 27-2-2003, a Requerente entregou a declaragéo
modelo 22 de IRC de substituicdo, a que foi atribuida o n.° 2003 ...
(documento n.° 1-C junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da

como reproduzido);
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Nos termos da segunda declaracdo apresentada, o0 montante de IRC a pagar,
referente ao exercicio de 2001, passou a ser de € 8.038.823,14, pelo que,
estando pago ja o valor da anterior declaracdo, a Requerente recebeu um
estorno de € 69.524,82 (documento 1-D, junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

ApOs realizacdo de uma accdo inspectiva, foram pela Administracdo
Tributaria promovidas as seguintes correc¢cdes a matéria colectavel referente
ao exercicio de 2001:

a) Foi acrescido o montante de € 46.098,76, referente a dividas
incobréveis ndo aceites como custo fiscal;

b) Foi acrescido o montante de € 211.186,26, referente a despesas de
ajudas de custo e de compensacdo pela deslocacdo em viatura propria
do trabalhador;

c) Foi acrescido o montante de € 59.357,00, referente a coimas nao
aceites como custo fiscal do exercicio (relatério da inspec¢do que
constitui o documento n.° 2, junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido).

As referidas correcgdes a matéria colectavel deram origem a liquidacéo n.°
2005 ..., de 24 de Mar¢o de 2005, no valor de € 44.541,41, bem com a
demonstracdo de acerto de contas n.° 2005 ..., no valor de € 114.066,23,
sendo este o valor a pagar, na sequéncia de anulacdo do estorno de €
69.524,82 e do acréscimo de € 44.541,41 (documento n.° 1-D, junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Em 30-11-2005, a Requerente pagou mais o valor de € 114.066,23 relativo
ao IRC do exercicio de 2001, pelo que o valor total pago foi de 8.152.889,37
[€ 8.038.823,14 referidos em e) supra + € 114.066,23] (documento de
demonstracdo de acerto de contas que consta de fls. 2 do documento n.° 1,
junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido,
em que se V€ que tem aposta uma vinheta comprovativa do pagamento);

A Requerente aceitou a correc¢do a matéria colectavel referente a coimas

ndo aceites como custo fiscal do exercicio, no montante de Euros 59.357,00,
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discutindo nos presentes autos apenas as seguintes correccBes a matéria
colectavel (artigo 13.° da peticdo inicial):
a. € 46.098,76, referente a dividas incobraveis ndo aceites como custo
fiscal;
b. € 211.186,26, referente a despesas de ajudas de custo e de
compensacao pela deslocagdo em viatura propria do trabalhador;
A serem anuladas as correccOes referidas na alinea anterior, o IRC a restituir
relativamente no ano de 2001 ¢ de € 89.956,09 (quadro que consta do artigo
14.° da peticéo inicial);
Em 21-2-2006, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa com vista a
contestacdo das correcces a matéria colectavel supra enumeradas
(documento n.° 3, junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);
Em 27-4-2012, a Requerente foi notificada da decisdo final de indeferimento
da reclamacéo graciosa apresentada (documento n.° 4, junto com o pedido de

prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

m) Em 6-7-2012, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que

n)

deu origem ao presente processo;

No exercicio fiscal de 2001, a Requerente reconheceu custos relativos a
anulacdo, em 20-9-2002, de créditos que considerou de cobranca duvidosa
no montante de € 46.098,76, de que sdo devedoras B... — ..., Lda. (de €
2.341,21, vencido em 30-7-1992), C... —, S.A. (€ 27.075,43, vencido em 12-
6-1996) e D... —, Lda. (€ 16.682,12, vencido 0 mais recente em 25-7-1999),
ndo tendo procedido quanto aos mesmos a qualquer ajustamento para efeitos
da determinacdo do lucro tributavel (artigos 22.° e 24.° da peticdo inicial
aperfeicoada, que néo e contrariado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira,
e documentos n.°%s 5 e 9, juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos
teores se ddo como reproduzidos);

No relatério da inspeccdo refere-se, relativamente aos créditos referidos na

alinea anterior o seguinte:
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«O s.p. registou numa conta de dividas incobraveis (conta USGAAP
67411009 / POC692000) valores relativos a créditos em contencioso —
de processos executivos — relativamente aos quais se verifica que as
certiddes apresentadas nao fazem prova suficiente da incobrabilidade
dos créditos, nos termos exigidos no artigo 39° do CIRC, raz&o pela qual
ndo se consideram como custo fiscal e se acresce o montante de €

46.098,76 ao lucro tributavel do exercicio».

p) Os créditos referidos encontravam-se em mora ha mais de dois anos e

provisionados a 100% no exercicio fiscal de 2000 (documentos n.°s 9, 10 e
11, juntos com o pedido de pronincia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos e artigos 38.° a 41.° da peticao inicial);

q) A Administracdo Tributaria adoptou o entendimento de que «o0s créditos em

mora ha mais de 2 anos e provisionados a 100% podem ser anulados,
independentemente de terem sido ou ndo reclamados judicialmente ou de
existir ou ndo processo especial de recuperacéo de empresas e protec¢ao de
credores, ou processo de execucao, faléncia ou insolvéncia.
Para o efeito devera o sujeito passivo integrar no dossier fiscal todos os
documentos justificativos da anulacéo dos créditos.
Caso ocorra o recebimento de alguns valores dos créditos anulados, o
proveito sera relevado contabilisticamente e tributado no exercicio em
que tal se verifique» (documento n.° 7, junto com o pedido de prondncia
arbitral);
Numa informagdo vinculativa emitida em 2008 a requerimento da
Requerente, a Autoridade Tributaria e Aduaneira adoptou o seguinte
entendimento:
Quanto a matéria controvertida, tem sido entendido pelos Servigos que,
face ao disposto no art® 35° do CIRC, e ndo podendo determinado
crédito ser considerado directamente incobrével nos termos do art.° 39.°
do CIRC, por carecer de base legal, i.e. nos casos em que a
incobrabilidade ndo resulte de processo especial de recuperacédo de
empresa e proteccdo de credores ou de processo de execucdo, faléncia
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ou insolvéncia, os créditos em mora ha mais de 2 anos e
“provisionados” a 100%, de acordo com a lei fiscal, podem ser
anulados, independentemente de terem sido ou ndo reclamados
judicialmente ou de existir ou ndo processo especial de recuperacéo de
empresas e proteccdo de credores, ou processo de execucéo, faléncia ou
insolvéncia. Para o efeito deverd o sujeito passivo integrar no dossier
fiscal todos os documentos justificativos da anulacdo dos créditos e, no
caso de se concretizar o recebimento de valores referentes aos creditos
anulados, o respectivo proveito serd relevado contabilisticamente e
tributado no exercicio em que tal se verifique.
Tendo em conta este entendimento, pode a consulente promover a
anulacdo dos créditos vencidos que se encontrem provisionados na
totalidade, devendo juntar, no dossier fiscal, todos os documentos
justificativos dessa anulagdo. Contudo, apenas se poderdo anular o0s
créditos vencidos no exercicio seguinte aquele em que tenha sido
admitida fiscalmente a constituicdo ou reforco a 100%.» (documento n.°
8, junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);
A Administragdo Tributéria efectuou uma correccdo a matéria colectavel no
montante de € 211.186,26, correspondente a encargos com ajudas de custo e
compensacado pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador (relatorio da
inspeccao, paginas 33-34);
A correcgdo referida na alinea anterior teve por fundamento o facto de a
Requerente ndo ter debitado expressamente essas despesas aos seus clientes,
tendo-as considerado como elementos do preco final a suportar pelos clientes
(relatdrio da inspeccdo, paginas 33-34);
A Requerente tem a sua contabilidade organizada, relativamente a despesas
ajudas de custo e compensacdo pela deslocacdo em viatura propria do
trabalhador, de forma a controlar as despesas de ajudas de custo que
considera serem, ou ndo, debitadas a clientes, e as despesas de compensacao

em viatura propria do trabalhador que considera serem, ou ndo, debitadas a
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clientes, consagrou contas especificas, nas quais procede a diferenciacdo
destas despesas:

Conta 64.26.911-Ajudas Custo-p/projectos-assalariados

Conta 64.26.912-Ajudas Custo-p/projectos-empregados

Conta 64.26.913-Ajudas Custo-s/projectos-assalariados

Conta 64.26.914-Ajudas Custo-s/projectos-empregados

Conta 62.227.31-Despesas de Viagem-Km Viatura Prépria-p/projecto

Conta 62.227.32-Despesas de Viagem-Km Viatura Propria-s/projecto

(relatorio da inspecgdo, pagina 34);
As ajudas de custo e Km's registados em contas com a referéncia
"p/projecto” ndo foram acrescidos em 20% ao lucro tributavel, nos termos da
alinea f) do n° 1 do art. 42.° do CIRC vigente em 2011/2002, por a
Requerente considerar esses valores facturados a clientes (relatorio da

inspeccdo, pagina 34);

w) Se as despesas foram incorridas pela prestacdo de servigos no ambito de

y)

contratos ou grandes projectos a Requerente, embora ndo discriminasse nas
facturas os valores referentes as ajudas de custo e Km's, considerou-0s como
facturados, pois nos valores orgamentados incluiu todas as despesas a
incorrer para elaboracdo do produto final, pelo que estes valores
pressupunham-se incluidos no orcamento, nao indicando de forma expressa
nas facturas os valores relativos a estas rubricas (relatério da inspeccao,
pagina 34);

Relativamente as obras de caracter plurianual as despesas de ajudas de custo
e Km's eram integradas pela Requerente na componente dos custos
incorridos dos projectos, influenciando positivamente o0 seu grau de
acabamento e originando um proveito proporcional, e como tal facturados,
mas ndo sao expressos nas facturas (relatorio da inspeccéo, pagina 35);

Se as despesas foram incorridas no ambito de um pedido de assisténcia
técnica e manutencdo, ndo contratualizadas e fora do &mbito de garantias a
Requerente efectuou o servigo, discriminando ao cliente os valores

facturados, incluindo as ajudas de custo e os Km's em viatura, pelo que os
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referidos custos estdo expressamente debitados (relatério da inspecgéo,
pagina 35);

A Requerente foi notificada pela Inspeccdo Tributaria para proceder a
discriminacdo dos saldos das contas indicando para cada cliente o valor
facturado a titulo daqueles encargos, mas ndo efectuou tal discriminagdo
(relatorio da inspeccgdo, pagina 35);

aa) As folhas de ajudas de custo utilizadas pela Declarante tém subjacente um

determinado cddigo de projecto, estando este mesmo cddigo de projecto
alocado a um determinado cliente tendo este cliente um orcamento inicial e
as facturas emitidas onde estdo discriminados o0s custos incorridos no ambito
de pedidos de assisténcia técnica, tém subjacente a existéncia de folhas de
ajudas de custo diarias (documentos n.%s 10 e 11 que fazem parte do processo

administrativo, a paginas 51-78 da 3.2 parte);

bb) A Administracdo Tributaria, relativamente a interpretacdo da alinea f) do n.°

1 do art. 42.°, na sequéncia de despacho de 7-6-1999 do Subdirector-geral
dos Impostos, divulgou uma interpretacdo, pelo oficio n.°..., de 23-6-199,
cuja copia consta da pagina 50 da 3.2 parte do processo administrativo, de
que consta, além do mais, o seguinte:
4. Contudo, nos termos da actual redaccéo da alinea f) do n.° 1 do art.
41° do Cddigo do IRC dada pelo art. 30° da Lei n° 87-B/98, de 31/12,
considera-se como encargo ndo dedutivel o correspondente a 20% das
despesas com ajudas de custo e da compensacdo pela deslocacdo em
viatura prépria do trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo
facturadas aos clientes, escrituradas a qualquer titulo, excepto na parte
em que haja lugar a tributacdo em sede de IRS, na esfera do respectivo
beneficiario.
5. Assim, as empresas deverdo munir-se de elementos passiveis de
comprovar:
a) Os encargos efectivamente suportados respeitantes a ajudas
de custo, sendo necessario dar a conhecer o nome do

beneficiario, o local para onde se deslocou, a data da
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deslocacdo, bem como o montante diario que lhe foi atribuido,
de modo a aferir se 0 mesmo excede os limites legais de ndo
sujeicdo a IRS a que se refere a alinea e) do n.° 3 do art. 2° do
respectivo artigo, bem como o valor facturado, com indicacdo
da obra a que tais custos vao ser imputados;

b) Os encargos devidos pela compensacdo da deslocacdo dos
funcionarios em viatura prépria, sendo necessario o
comprovativo onde se mencione o nome, a data da deslocacéo,
0 namero de quilémetros percorridos, a importancia atribuida
por cada quilometro (para verificagdo dos montantes
eventualmente sujeitos a IRS), o valor total e o montante
facturado, com indicacdo da obra a que respeita.

6. Deste modo, desde que as empresas possuam mapas com todos 0s
elementos atras referidos, indispensaveis a uma correcta aplicacdo do
disposto na alinea f) do n° 1 do art. 41° do CIRC, a facturacéo a emitir
ao cliente podera apresentar o preco global do servico prestado, nao
sendo pois, necessario evidenciar os varios componentes que constituem

0 mesmo.
2.2. Factos ndo provados

Embora a Requerente refira que «simultaneamente com a contabilizagcdo do
gasto com a incobrabilidade do crédito, procedeu a reversdo da provisao registada»
(artigo 27.° da peticdo inicial) e «uma vez que o custo com a referida provisdo havia
sido dedutivel para efeitos fiscais, 0 ganho decorrente da sua reverséo foi incluido no
lucro tributavel da Requerente e tributado nos termos gerais» (artigo 28.° da peticao
inicial) ndo apresentou qualquer prova de que isso tivesse sucedido.

Designadamente, na declaragédo de rendimentos que apresentou (documento 1-C
junto com a peticdo inicial aperfeicoada) a Requerente nada indica no campo 224
«Correcgdes relativas a exercicios anteriores» que seria o adequado para incluir o valor

de provisbes de que efectuasse a reversdo. De qualquer modo, também em nenhum
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outro campo da declaracdo se vislumbra que tenha sido efectuada a reversdo das

provisdes, nem a Requerente explica como foi dada relevancia a ela na dita declaracéo.
2.3. Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

Os juizos probatérios assentam nos documentos indicados relativamente a cada

ponto da matéria de facto.
3. Questao das dividas incobraveis ndo aceites como custos fiscais

Resulta da matéria de facto fixada que a Requerente, em exercicios anteriores ao
de 2001, efectuou provisdes a 100% para os créditos sobre as empresas B... —, Lda., C...
- S.A.eD...—, Lda..

Essas provisdes foram deduzidas ao lucro tributavel desses anteriores exercicios,
como a propria Requerente reconhece no artigo 28.° da peticéo inicial.

No exercicio de 2001, a Requerente anulou as dividas referidas, eliminando-as
do balancgo.

O regime dos créditos incobraveis estava, ao tempo em que ocorreram os factos,
previsto no art. 39.° do CIRC, na redaccgéo resultante do DL n.° 198/2001, de 3 de Julho,
que tem o seguinte teor:

Artigo 39.°

Créditos incobraveis

Os créditos incobraveis podem ser directamente considerados custos ou
perdas do exercicio na medida em que tal resulte de processo especial de
recuperacao de empresa e proteccdo de credores ou de processo de execucao,
faléncia ou insolvéncia, quando relativamente aos mesmos ndo seja admitida a

constituicao de provisdo ou, sendo-o, esta se mostre insuficiente

Como resulta do teor expresso deste art. 39.° do CIRC, sO se permite que 0s

créditos incobraveis sejam directamente considerados custos ou perdas do exercicio
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«quando relativamente aos mesmos nao seja admitida a constituicdo de provisdo ou,
sendo-o, esta se mostre insuficiente». (1)

O que significa que, se os créditos eram provisionaveis, a relevancia fiscal da
inviabilidade da sua cobranca € efectuada através do regime das provisdes, nos termos
dos arts. 34.%, n.% 1, alinea a), e 2, do CIRC (na redaccdo vigente em 2001), com
consideracdo como custos, em cada um dos exercicios em que a situacdo de cobranca
duvidosa se mantiver, das percentagens dos créditos indicadas no n.° 2 do art. 35.°.

A qualificacdo de créditos como de cobranca duvidosa € indissociavel de uma
margem de subjectividade, pois aquela depende de o risco de incobrabilidade ser
considerado «devidamente justificado» (art. 35.°, n.° 1, do CIRC).

Mas, no caso em apreco, como refere a Requerente, foram efectuadas em
exercicios anteriores ao de 2001 provisdes de 100% dos créditos referidos, sem que a
Administracdo Tributaria a isso se opusesse, pelo que tem de considerar-se assente que
os créditos referidos eram qualificaveis como de cobranga duvidosa e eram admissiveis
para efeitos fiscais as provisdes que a Requerente efectuou.

Por isso, tendo ja sido dada relevancia fiscal a incobrabilidade de todos os
créditos em causa, atraves de provisfes, antes do exercicio de 2001, estd afastada a
possibilidade de eles serem considerados também como custos desse exercicio.

O que a Requerente afirma e ndo demonstrou sobre ter efectuado a reversdo das
provisdes relativas aos créditos anulados ndo tem qualquer suporte legal, pois essa
reversdo apenas esta prevista para as provisdes «gque ndo devam subsistir por ndo se
terem verificado 0s eventos a que se reportam e as que forem utilizadas para fins
diversos dos expressamente previstos». (art. 34.%, n.° 2, do CIRC).

Por outro lado, ndo é indiferente que os custos sejam imputados ao exercicio de
2001 ou aos anteriores, a que foram imputados através das provisdes, nas percentagens
previstas no art. 35.°, n. 2, do CIRC, e € principio primacial da determinacdo do lucro
tributavel de IRC que a imputacdo de custos aos exercicios ndo esta na disponibilidade

Y Como referem F. PINTO FERNANDES e J. CARDOSO DOS SANTOS, Cadigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas Anotado e Comentado, «os créditos considerados
incobraveis que podem ser directamente considerados como custos serdo apenas aqueles que ndo
admitem constituicdo de provisdo ou, se constituida, ela for insuficiente. Quer isto dizer, assim, que
constituida provisdo para créditos de cobranca duvidosa ela devera ser utilizada e somente se ela for
insuficiente é que a parte excedente do crédito devera ser considerada como custo».
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dos contribuintes, tendo de ser efectuada de acordo com o previsto na lei, atendendo
prioritariamente as regras especiais e, em geral, observando o principio da
especializacdo dos exercicios, enunciado no art. 18.°, n.° 1, do CIRC, nos termos do qual
«0S proveitos e 0s custos, assim como as outras componentes positivas ou negativas do
lucro tributdvel, sdo imputéveis ao exercicio a que digam respeito, de acordo com o
principio da especializacdo dos exercicios».

No caso em apreco, resulta da alinea a) do n.° 1 do art. 34.° do CIRC que 0s
créditos relativamente aos quais podem ser constituidas provisdes as provisdes sdo 0s
que no fim do exercicio possam ser considerados de cobranca duvidosa e sejam
evidenciados como tal na contabilidade, o que tem insita a sua contabilizagdo no
exercicio em que as davidas sobre a viabilidade de cobran¢a surgem, a face dos critérios
indicados no n.° 1 do art. 35.°.

Para além disso, o tratamento fiscal dos créditos incobraveis, que constituem um
custo definitivo, nos termos do art. 39.° do CIRC (na redacgdo vigente em 2001), ndo €
0 mesmo dos créditos provisionados a 100%, pois a dedutibilidade fiscal das provisdes
que tiverem por fim a cobertura de créditos de cobranca duvidosa é apenas provisoria,
como resulta do preceituado na alinea a) do n.° 1 e do n.° 2 do art. 34.° do mesmo
Cadigo, ja que, se essas provisdes ndo deverem subsistir por ndo se terem verificado o0s
eventos a que se reportam consideram-se proveitos do respectivo exercicio.

Mas, com a eliminacdo contabilistica dos créditos referidos, eles deixardo
definitivamente de ser incluidos no balanco e de ter relevancia fiscal, o que
consubstancia uma situacdo diferente. Por isso, ndo tendo suporte legal a eliminacéo dos
créditos do balanco, justifica-se que seja efectuada a correccdo ao lucro tributavel,
considerando o valor desses créditos para efeitos de tributacdo em IRC, como se a
anulacdo ndo tivesse sido efectuada.

No que concerne a alegada violacdo do principio da boa fé, por existirem
posicdes da Administracdo Tributaria publicitadas no sentido da viabilidade de anulacao
contabilistica de os créditos em mora ha mais de 2 anos e provisionados a 100% ¢é de
notar que, independentemente da legalidade ou n&o desse entendimento, a Requerente
ndo deu satisfacdo ao requisito de que a Administracdo Tributaria faz depender a

adopcdo desse entendimento que é o contribuinte «juntar, no dossier fiscal, todos os
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documentos justificativos dessa anulagdo» ( 2 ), que se justifica para possibilitar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira o controle da verificacdo dos requisitos da anulacéo.

E, por outro lado, em nenhuma das posi¢cdes assumidas pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira que a Requerente indicou, designadamente as referidas nas
alineas q) e r) da matéria de facto fixada, se alude a reversdo das provisfes efectuadas e
a sua substituicdo por perda derivada de créditos incobraveis.

Por isso, ndo se vé na actuacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira qualquer
violacdo do principio da boa fé, pois ndo se encontra qualquer actuacdo precedente em
que tenha aceitado a actuacdo da Requerente.

Assim, para além de colidir com o art. 39.° do CIRC, a tese da Requerente
afronta o principio da especializacdo dos exercicios, pelo que ndo ha que censurar a

actuacdo da Administracdo Tributaria, neste ponto.

4. Questdo das despesas com ajudas de custo e de compensacdo por

deslocacdes em viaturas proprias dos trabalhadores

A Administracdo Tributaria efectuou uma correccdo a matéria colectavel no
montante de € 211.186,26, correspondente a encargos com ajudas de custo e
compensacao pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador, por a Requerente ndo
ter debitado expressamente essas despesas aos seus clientes, tendo-as considerado como
elementos do preco final a suportar pelos clientes.

A Administracdo Tributéria baseou-se para efectuar esta correc¢do no art. 42.°,
n.% 1, alinea f), do CIRC, na redaccéo vigente em 2001/2002, em se estabelece que:

N&o séo dedutiveis para efeito de determinacéo do lucro tributavel os seguintes
encargos, mesmo quando contabilizados como custos ou perdas do exercicio:
f) As despesas com ajudas de custo e com compensagdo pela deslocagdo em

viatura propria do trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo facturadas

(?) O «dossier fiscal» expressamente referido na epigrafe do art. 104.° do CIRC, na redac¢do do DL
n.° 55/2000, de 14 de Abril, passou, com a redaccdo dada pelo DL n.° 198/2001, de 3 de Julho, para o art.
121.°, com a denominacdo de «processo de documentacao fiscal».
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a clientes, escrituradas a qualquer titulo, na proporcao de 20%, e a totalidade
das mesmas sempre que a entidade patronal ndo possua, por cada pagamento
efectuado, um mapa através do qual seja possivel efectuar o controlo das
deslocacgdes a que se referem aquelas despesas, designadamente os respectivos
locais, tempo de permanéncia e objectivo, excepto na parte em que haja lugar a
tributacdo em sede de IRS na esfera do respectivo beneficiario;

A Administracdo Tributéria entendeu que, a face desta norma, ndo é aceite como
custo fiscal 20% das ajudas de custo e compensacdo pela utilizacdo de viatura propria
quando a empresa ndo proceda ao débito expresso das mesmas aos clientes, ndo sendo
suficiente considerar que essas despesas ja constituem parte do preco final a suportar
pelos clientes.

A Requerente entende que a norma referida apenas refere que ndo sédo
fiscalmente dedutiveis na proporcdo de 20% as despesas com ajudas de custo e com
compensacdo pela deslocagdo em viatura propria do trabalhador ndo facturadas a
clientes, ndo impondo qualquer obrigacdo quanto a forma dos requisitos documentais
que permitam comprovar este facto, designadamente que aquelas despesas tenham que
ser incluidas de forma expressa nas facturas.

A Administracdo Tributéria efectuou a correcgdo por entender que o débito de
tais despesas tem de ser expresso e a Requerente ndo efectuou a discriminacdo dos
saldos das contas indicando para cada cliente o valor facturado a titulo daqueles
encargos.

A letra da alinea f) do n.° 1 do art. 42.° do CIRC, ao fazer referéncia a despesas
“ndo facturadas a clientes”, ndo exige explicitamente que o montante das ajudas de
custo e compensacdo pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador seja
discriminado nas facturas.

Por outro lado, ndo é requisito das facturas relativas as prestacdes de servicos, a
discriminagdo de cada um dos custos necessarios para os prestar, como se infere do art.
35.2do CIVA vigente em 2011/2002 (actual art. 36.°).

O facto de se prever, na parte final daquela alinea f), que ndo € dedutivel a
totalidade das despesas desses tipos quando a empresa nao disponha «por cada
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pagamento efectuado, um mapa através do qual seja possivel efectuar o controlo das
deslocagdes a que se referem aquelas despesas, designadamente os respectivos locais,
tempo de permanéncia e objectivo, excepto na parte em que haja lugar a tributacdo em
sede de IRS na esfera do respectivo beneficiario» revela que € legalmente exigivel uma
comprovacao completa relativa a identificacdo dessas despesas «por cada pagamento
efectuado», mas ndo implica que essa indicacdo tenha de constar das facturas. Pelo
contrario, a imposicao da existéncia de um «mapa através do qual seja possivel efectuar
o controlo das deslocacbes a que se referem aquelas despesas através do qual seja
possivel efectuar o controlo das deslocagdes a que se referem aquelas despesas» aponta
no sentido de ndo ser necesséaria a indicacdo expressa nas facturas, j& que o mapa
assegurara a possibilidade do controlo visado.

Por outro lado, os documentos n.°%s 10 e 11 que fazem parte do processo
administrativo, referido na alinea aa) da matéria de facto fixada, demonstram que a
contabilidade da Requerente permite determinar a que factura se reporta cada uma das
quantias de ajudas de custo e compensacdo por deslocacdo em viatura prépria do
trabalhador.

O facto de as facturas juntas a titulo exemplificativo terem datas posteriores a
esse exercicio (a mais antiga tem a data de 29-10-2002, fls. 60 da 3.2 parte do processo
administrativo, e todas as de paginas 51 a 59 tem datas de 2003) ndo afasta a
possibilidade de controlo da ligacdo de cada uma das despesas com cada um dos
servicos prestados, o que se infere do proprio facto de a Autoridade Tributaria e
Aduaneira ndo ter feito aplicacdo da parte final daquela alinea f). Na verdade, se a
Requerente ndo possuisse, por cada pagamento efectuado, um mapa através do qual
fosse possivel efectuar o controlo das deslocacdes a que se referem aquelas despesas,
designadamente os respectivos locais, tempo de permanéncia e objectivo, a tributagdo
dessas despesas seria pela totalidade e ndo com o acréscimo de 20%, previsto para as
despesas nédo facturadas a clientes.

De qualquer modo, nédo foi por falta do mapa que a Administracdo Tributaria
efectuou a correcgdo, mas sim com fundamento apenas na ndo indicacdo expressa em

cada factura das despesas daqueles tipos nelas englobadas.
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Por isso, ndo sendo requisito das facturas relativas a prestacdo de servigos a
indicacdo discriminada de todas as despesas necessarias para os prestar (o que, alias,
seria praticamente inviavel, em face da existéncia de maultiplas despesas gerais cujo
reflexo em determinado servico € impossivel de determinar com rigor), a interpretacdo
adequada da referida alinea f) é a de que o acréscimo de 20% ai previsto se reporta
apenas a despesas com ajudas de custo e compensacdo por uso de viatura do trabalhador
cujo valor ndo seja englobado em facturas, pelo que ndo se justifica a correcgédo
efectuada, com o fundamento invocado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Por isso, justifica-se a anulacdo da liquidagdo impugnada, na parte em que
efectuou o acréscimo de 20%

5. Juros indemnizatorios

A Requerente pede o reembolso do imposto indevidamente pago, no montante
de € 89.956,09, acrescido de juros indemnizatérios, a taxa legal, nos termos do art. 43.°
da LGT e 61.°do CPPT.

A Requerente pagou as quantias liquidadas, como se refere na alinea h) da
materia de facto fixada.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a deciséo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a
administracdo tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacdo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a
favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea
das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situa¢do que existiria
se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando
0s actos e operacOes necessarios para o efeito», 0 que estd em sintonia com o
preceituado no art. 100.° da LGT [aplicavel por for¢a do disposto na alinea a) do n.° 1
do art. 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada,
em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacdo, impugnacdo judicial ou
recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do
acto ou situacdo objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros

indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da execuc¢é@o da decisao».
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Embora o art. 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJIAT utilize a expressao «declaracéo
de ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, ndo fazendo referéncia a decisbes condenatorias, devera entender-se que se
compreendem nas suas competéncias 0s poderes que em processo de impugnacgédo
judicial sdo atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se
sintoniza com o sentido da autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para
aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral
tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacao
judicial e & accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em
matéria tributaria».

O processo de impugnacéo judicial, apesar de ser essencialmente um processo
de anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatorios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputével aos servicos de
que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente
devido» e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redaccao dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na redacgdo inicial), que «se a decisdo que
reconheceu o direito a juros indemnizatérios for judicial, o prazo de pagamento conta-
se a partir do inicio do prazo da sua execucao espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT ao dizer que «é devido o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e
no Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio» deve ser entendido como
permitindo o reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral.

No caso em apreco, é manifesto que, na sequéncia da ilegalidade parcial do acto
de liquidacdo, ha lugar a reembolso do imposto, por forca dos referidos arts. 24.°, n.° 1,
alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal € essencial para «restabelecer a situacéo
que existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido

praticado», na parte correspondente a correccao que foi considerada ilegal.
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No que concerne aos juros indemnizatorios, € também é claro que a ilegalidade
do acto é imputdvel & Administragdo Tributaria, que, por sua iniciativa praticou sem
suporte legal.

Esta-se perante um vicio de violagdo de lei substantiva, consubstanciado em erro
nos pressupostos de direito, imputavel a Administracdo Tributéria.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios, nos termos
do art. 43.°, n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT, calculados sobre a quantia que pagou em
excesso.

N&o ha elementos no presente processo que permitam calcular essa quantia paga
em excesso, uma vez que, como se vé pela liquidacdo que consta do documento n.° 1
junto com o pedido de pronlncia arbitral, a parte da colecta se aplica a tributacdo
especial da Regido Autdbnoma dos Agores.

Assim, devera a Autoridade Tributaria e Aduaneira dar execucdo ao presente
acordao, nos termos do art. 24.°, n.° 1, do RJAT, determinando o montante a restituir a
Requerente e calcular os respectivos juros indemnizatorios, a taxa legal supletiva das
dividas civeis, nos termos dos arts. 35.%,n.° 10, e 43.,n% 1 e 5, da LGT, 61.° do CPPT.
559.° do Cdodigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

Os juros indemnizatérios séo devidos desde a data do pagamento (30-11-2005),
até a do processamento da nota de crédito, em que sdo incluidos (art. 61.°, n.° 5, do
CPPT).

6. Deciséo
Termos em que acordam neste Tribunal Arbitral em:

— julgar procedente o pedido de declaracéo de ilegalidade da liquidacdo de IRC n.°
2005..., de 24-3-2005, relativa ao exercicio de 2001 e da demonstracdo de
acerto de contas n.° 2005 ..., na parte em que foi liquidado imposto relativo a
correccdo da matéria colectavel no montante de € 211.186,26, referente a
despesas de ajudas de custo e de compensacdo pela deslocacdo em viatura
propria do trabalhador;
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— julgar improcedente o pedido de declaracéo de ilegalidade da referida liquidagéo
e do mesmo acerto de conta, na parte relativa a correc¢cdo no valor de €
46.098,76, referente a dividas incobraveis ndo aceites como custo fiscal,
absolvendo a Autoridade Tributaria e Aduaneira do pedido, nesta parte;

— condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a restituir o imposto cobrado na
parte correspondente a correccao referente a despesas de ajudas de custo e de
compensacdo pela deslocagdo em viatura prépria do trabalhador e no pagamento
de juros indemnizatdrios sobre a quantia a restituir, desde a data do pagamento
(30-11-2005), até a do processamento da nota de crédito, em que devem ser
incluidos (art. 61.°, n.° 5, do CPPT), as taxas legais que vigorarem até ao
pagamento, nos termos dos arts. 559.° do Codigo Civil.

7. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 315.°n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.9, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € 89.956,009.
8. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €
2.754,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerente e da Autoridade Tributaria e Aduaneira,
na proporcdo de 17,92% para a Requerente e 82,08% para Autoridade Tributaria e

Aduaneira.

Lisboa, 20-12-2012
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Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Lino Franca)

(Paulo Ferreira Alves)
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