CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 79/2012-T

Tema: IMI - Regime transitério para os prédios urbanos arrendados — art.° 17.° do
Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro

Processo arbitral n.° 79/2012-T
Imposto Municipal sobre Imoveis (“IMI”)

Requerentes
.. e

Requerida
Autoridade Tributaria e Aduaneira (Ministério das Financas)

1. Relatério

1.1. ... e ..., adiante designadas por “Requerentes”, contribuintes n.° ... e n.°
.., respectivamente, residentes na ..., n° ..., ...-... ..., Vvém requerer a
constituicdo de tribunal arbitral e, em coligacdo, deduzir pedidos cumulados de
anulagdo parcial das liquidacbes de IMI referentes aos anos 2010 e 2011 (emitidas
sob 0os numeros 2010 ..., 2010 ..., 2011 ... e 2011 ...), ao abrigo da alinea a) do
n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (“RJAT”?), com o
consequente reembolso as Requerentes do montante indevidamente pago de €
932,86, acrescido dos juros indemnizatorios correspondentes.

As Requerentes invocam a ilegalidade das liquidagdes de IMI por estas ndo
terem atendido ao regime especial relativo a prédios arrendados, previsto no artigo

1 Acrénimo de Regime Juridico da Arbitragem Tributaria.
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17.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, que aprovou 0 novo
Caodigo do IMI, na redac¢édo dada pela Lei n.° 6/2006, de 27 de Fevereiro.

Entendem as Requerentes que tendo procedido a actualizacdo do valor das
rendas de forma faseada, de acordo com o Novo Regime do Arrendamento
Urbano (“NRAU”), o valor base para liquidacdo do IMI devia corresponder
apenas a uma percentagem do valor patrimonial tributario (ou “VPT”)
determinado nos termos do artigo 38.° do Cddigo deste imposto e ndo ao seu valor
integral.

Concluem que a recusa de aplicacdo do beneficio previsto no artigo 17.°, n.° 2,
do citado Decreto-Lei n.° 287/2003 viola os principios da justica e da igualdade
entre contribuintes e pedem a anulacdo do acto, com a restituicdo da prestacao
tributaria paga em excesso acrescida de juros indemnizatorios.

1.2. De acordo com o artigo 6.°, n.° 1 do RJAT, o Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem designou como arbitro Unico Alexandra Coelho Martins.

O tribunal arbitral foi constituido no CAAD, em 4 de Setembro de 2012,
conforme acta de constitui¢do do tribunal arbitral.

1.3. A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu no sentido da
inaplicabilidade do referido regime especial a situacdo concreta, uma vez que 0s
prédios em causa ja se encontravam definitivamente avaliados nos termos do
Cadigo do IML.

Preconiza que este regime especial apenas é convocavel relativamente a
prédios cujo VPT careca de ser determinado nos termos do artigo 38.° deste
Caodigo, para efeitos de actualizacdo do valor do locado e da renda, os quais
constituem pressuposto da disciplina constante do artigo 32.° da Lei n.° 6/2006, de
27 de Fevereiro.

Na situacdo vertente, quando foi dado inicio ao procedimento de actualizacéo

das rendas ja estava concluido e consolidado o procedimento de avaliacdo fiscal
previsto no artigo 38.° do Codigo do IMI, originado pela declaracdo de aquisigdo
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dos imoveis por escritura de partilhas por obito de pai e marido (e ndo no ambito
de um procedimento de actualizagéo de rendas).

Encontrando-se os prédios avaliados ha menos de trés anos, o ulterior inicio
de um processo de actualizacdo de rendas previsto no NRAU néo € passivel de
despoletar uma nova avaliacdo dentro do quadro temporal de trés anos (artigo
130.%, n.° 4 do Codigo do IMI), nem esta avaliagdo € necessaria para efeitos de
aplicacdo do regime de actualizacdo das rendas do artigo 32.° da Lei n.° 6/20086,
de 27 de Fevereiro, pois ja se encontra fixado um valor patrimonial tributario ao
abrigo das regras do IMI (o qual constitui pressuposto da actualizacdo das rendas).

Considera, assim, que ndo existe motivo para a anulacdo dos actos de
liquidacdo de IMI e, consequentemente, para 0 pagamento de quaisquer juros
indemnizatorios.

1.4. Em 9 de Outubro de 2012, realizou-se a primeira reunido do tribunal
arbitral, nos termos e com 0s objectivos previstos no artigo 18.° do RJAT,
fixando-se o dia 25 de Outubro de 2012 para a producdo de alegacGes orais, as
quais foram nessa data apresentadas por ambas as partes.

1.5. A Unica questdo decidenda é de direito e prende-se com o ambito e
pressupostos de aplicacdo da norma especial constante do n.° 2 do artigo 17.° do
Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, que aprovou o Cédigo do IMI, na
redaccdo dada pela Lei n.° 6/2006, de 27 de Fevereiro.

Especificamente, importa aquilatar se o0 mencionado regime especial é
aplicavel na situacdo de actualizacdo (aumento) faseada do valor das rendas ao
abrigo do NRAU, quando tenha previamente ocorrido um procedimento de
avaliacdo geral e sido determinado um VPT, nos termos do (artigo 38.° do)
Cadigo do IMI, encontrando-se a decorrer o prazo de trés anos previsto no artigo
130.°, n.° 4 deste Cadigo.

* * *

1.6. O Tribunal é competente e foi regularmente constituido.
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O processo nao enferma de vicios que o invalidem na totalidade.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas.

N&o se verificam nulidades, excepcbes ou questdes prévias que obstem ao
conhecimento do mérito, enquadrando-se a coligacao de autores e a cumulagéo de
pedidos (IMI dos anos 2010 e 2011) nos pressupostos do n.° 1 do artigo 3.° do
RJAT, dependendo da apreciacdo das mesmas circunstancias de facto e da
interpretacdo e aplicagdo dos mesmos principios e regras de direito.

2. Fundamentacao

Com interesse e relevancia para a decisdo, dao-se por assentes 0s seguintes
factos:

A primeira Requerente e a segunda Requerente adquiriram, em processo de
partilha, por Obito de pai e marido, respectivamente, as fracces autbnomas de
seguida identificadas, todas no concelho do ..., por escritura datada de 24 de
Julho de 2009 — cf. escritura de partilha constante do processo administrativo (fls.
17 a 25):

Primeira Requerente

Prédio Morada Fraccéo
Artigo matricial n.° | Rua ..., n.° ... Fracgédo U
Fraccdo V
Prédio urbano Fracgdo W
Segunda Requerente
Prédio Morada Fraccédo
Artigo matricial n.° | Avenida ..., n.° ... Fracgéo J
Fraccdo J1

Prédio urbano
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Em 4 de Setembro de 2009 as Requerentes apresentaram junto do Servigo de
Financas do ... as Declara¢cdes Modelo 1 para inscricdo ou actualizacdo de prédios
urbanos na matriz referentes as cinco fraccdes supra identificadas, assinalando
como motivo da entrega das declaracdes tratar-se da “1¢ Transmissdo na Vigéncia
do IMI” — cf. coOpias das declaragbes modelo 1 constante do processo
administrativo (fls. 100 a 106 do processo de reclamacao graciosa n.° ... e fls. 79
a 83 do processo de reclamacéo graciosa n.° ...).

Na sequéncia da entrega das Declaracbes Modelo 1 pelas Requerentes, o
Servico de Financas do ... procedeu a avaliacdo das correspondentes fracgdes
tendo sido fixados os valores patrimoniais tributarios, ainda em Setembro de
2009, de acordo com a formula prevista no artigo 38.° Cddigo do IMI,
relativamente aos quais ndo foi requerido um pedido de segunda avaliacdo nos
termos do quadro seguinte — cf. informagbes constantes do processo
administrativo e copias das cadernetas prediais (fls. 27 a 34 do processo de
reclamacdo graciosa n.® ... e 26 a 30 do processo de reclamacéo graciosa n.° ...):

Artigo Fraccao Data da avaliagdo Valor da
avaliacéo
Artigo matricial n.°... | U 19.09.2009 € 42.410,00
V 17.09.2009 € 49.060,00
W 17.09.2009 € 42.390,00
Artigo matricial n.°... |J 19.09.2009 € 52.930,00
J1 25.09.2009 € 49.430,00

Estando as referidas fraccbes autonomas arrendadas, as Requerentes
procederam a abertura de um processo de actualizacdo de rendas, ao abrigo do
NRAU. Este processo foi aberto em 29 de Dezembro de 2009 para a fracgédo U do
artigo matricial n.° ... e em 30 de Dezembro de 2009 para as demais fracgdes —
conforme informagdes oficiais constantes do processo administrativo (fls. 45 a 52
do processo de reclamacdo graciosa n.° ... e 38 a 42 do processo de reclamacéo
graciosan.’...).
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Em 6 de Marco de 2010 as Requerentes preencheram, para cada uma das
fraccdes identificadas, 0 Modelo Unico NRAU (“Artigo 1.° da Portaria n.° 1192-
A/2006, de 3 de Novembro”), preenchendo o campo 18 relativo a “Pedidos e
comunicacgdes do senhorio” com a indica¢do do valor das novas rendas — cf.
processo administrativo (formularios de fls. 36 a 43 do processo de reclamacéo
graciosan.® ... e 32 a 36 do processo de reclamacéo graciosan.’ ...).

Em 26 de Marco de 2010, as Requerentes comunicaram aos Servico de
Financas do ..., por carta registada com aviso de recepcdo, a actualizacdo das
rendas de forma faseada juntando cdpia dos comprovativos emitidos pela
plataforma informéatica do NRAU - cf. processo administrativo (fls. 54, 55 e 68 do
processo de reclamacéo graciosa n.° ... e fls. 44 a 53 do processo de reclamacéo
graciosan.’...).

A referida actualizacdo das rendas processou-se da seguinte forma — cf.
documentos 12 a 16 juntos a p.i. também constantes do processo administrativo:

Artigo Fraccdo e | Renda Valor méximo | Periodo de
processo anterior de renda | faseamento de
mensal renda
efectivo
Artigo U-... € 50,00 € 128,00 10 anos
matricial n°... | V- ... € 30,00 € 148,00 10 anos
W- ... € 50,00 € 128,00 10 anos
Artigo J-... € 68,30 € 159,00 10 anos
matricial n.°... | J1- ... € 68,30 € 149,00 5 anos
8.2

As Requerentes foram objecto de liquidacdes de IMI relativamente as
fracgbes autbnomas em apreco nos seguintes termos — cf. notas demonstrativas
das liquidacGes de IMI dos anos 2010 e 2011, juntas como documentos 19, 20, 29
e30ap.i.:
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ANO 2010
Artigo Fracc | VPT Taxa Valor | Nimero da| Data da
do de IMI | liquidagéo liquidaca
0
Artigo u € 0,40 € 2010 ... 20.02.20
matricial n.° 42.410,0 169,64 11
0
\% € 0,40 € 2010 ... 20.02.20
49.060,0 196,24 11
0
w € 0,40 € 2010 ... 20.02.20
42.390,0 169,56 11
0
Artigo J € 0,40 € 2010 ... 25.02.20
matricial n.° 52.930,0 211,72 11
0
J1 € 0,40 € 2010 ... 25.02.20
49.430,0 197,72 11
0
ANO 2011
Artigo Fracc | VPT Taxa Valor | Nimero da| Data da
do de IMI | liquidagéo liquidacgd
0
Artigo U € 0,40 € 2011 ... 01.03.20
matricial n.° 42.410,0 169,64 12
0
\% € 0,40 € 2011 ... 01.03.20
49.060,0 196,24 12
0
w € 0,40 € 2011 ... 01.03.20
42.390,0 169,56 12
0
Artigo J € 0,40 € 2011 ... 03.03.20
matricial n.° 52.930,0 211,72 12
0
J1 € 0,40 € 2011 ... 03.03.20
49.430,0 197,72 12
0
9.

O IMI liquidado relativamente ao ano 2010 foi pago pelas Requerentes em 14
de Abril de 2011 e em 30 de Setembro de 2011 (cf. documentos 21 e 22 juntos a
p.i., também constantes do processo administrativo). A primeira prestacdo do IMI
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do ano 2011 foi paga em 23 de Abril de 2012 pela primeira Requerente e em 26
de Abril de 2012 pela segunda Requerente (cf. documentos 31 e 32 juntos a p.i.).

10.2

Em 16 de Maio de 2011, ndo se conformando com as liquidacdes de IMI
referentes ao ano 2010 as Requerentes deduziram reclamacgdes graciosas — cf.
documentos 23 e 24 juntos a p.i. e processo administrativo (processo de
reclamacdo graciosa n.° ... —fls. 1 a 14 — e processo de reclamacdo graciosa n.° ...
—fls. 2 a 13).

11.2

Notificadas dos projectos de indeferimento das reclamac6es graciosas do IMI
de 2010, as Requerentes exerceram o direito de audicdo em 14 de Fevereiro de
2012 — cf. documentos 25 e 26 juntos a p.i. e processo administrativo (processo de
reclamacdo graciosa n.° ... — fls. 144 a 150 — e processo de reclamacdo graciosa
n.C...—fls. 116 a 122).

12.2

Em 27 de Fevereiro de 2012 as Requerentes foram notificadas dos despachos
de indeferimento das reclamacdes graciosas do Chefe do Servi¢o de Finangas do
..., por delegacdo de competéncias do Director de Financas de ... — cf.
documentos 27 e 28 juntos a p.i. e processo administrativo (processo de
reclamacdo graciosa n.° ... — fls. 151 a 159 — e processo de reclamacdo graciosa
n.C...—fls. 124 a 133).

13.2

Constitui fundamento de indeferimento das reclamacg6es graciosas o facto de
as declaragdes modelo 1 de IMI terem sido apresentadas por motivo da primeira
transmissdo ocorrida no dmbito do IMI, na sequéncia da escritura de partilhas
celebrada em 24 de Julho de 2009, por 6bito de ..., “verificando-se, que néo
foram observados os procedimentos a que aludem os artigo[s] 4° e 5° da Portaria
1192-A/2006, de 3 de Novembro, impossibilitando o faseamento do VPT para
efeitos de IMI.

O disposto na segunda parte do n.° 2 do art.° 17 do DL 287/12/11, com a
redaccdo dada pela Lei 6/2006 de 27/02, relativo ao faseamento do VPT para
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efeitos de IMI, s6 pode ser aplicado nos casos em que foi solicitada uma
avaliacdo fiscal no ambito do NRAU com respeito pelos requisitos procedimentos
constantes da legislacdo, nomeadamente, o disposto no n.° 4 e 5 da Portaria
1192-4/2006 de 3/11.” — cf. documentos que antecedem.

14.2

Ainda neste sentido referem os projectos de decisdo que a(s) Requerente(s)
“apos aquisi¢do desses imoveis na sequéncia da escritura de partilhas realizada
em 24/07/2009, ter iniciado, em 30/12/2009, o processo para alteracdo das
rendas no ambito do NRAU, mas tendo, previamente (04/09/2009) procedido a
entrega de declaragdes mod. 1 de IMI no S.F. do ..., de acordo com o que
determina o n° 1 do art® 15° do D.L. 287/2003, tendo em vista a avaliacédo dos
imoveis em causa, ndo sendo indicado que tinha como objectivo um processo no
ambito do NRAU. Em consequéncia a liquidacdo de IMI do ano de 2010 néo foi
executada de acordo com o disposto no n.° 2 do art® 17°do D.L. 287/2003 " — cf.
documentos que antecedem.

15.2

Em 28 de Maio de 2012 as Requentes apresentaram o pedido de constituicao
de tribunal arbitral e de pronincia arbitral junto do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) — conforme documento impresso do registo do pedido
extraido do sistema informéatico do CAAD.

* * *

A convic¢do do Tribunal fundou-se na andlise critica da prova documental
junta, ndo se provando outros factos que se afigurem susceptiveis de influenciar a
decisdo de mérito.

3. Do Direito

3.1. A matéria em apreciacdo prende-se com a disciplina aplicavel a avaliagdo
de prédios urbanos no ambito do Cddigo do IMI a data dos factos (tempus regit
actum). Comecemos pela analise do regime geral.
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Nos termos do artigo 1.° do Codigo do IMI, este imposto “incide sobre o
valor patrimonial tributério dos prédios rasticos e urbanos situados no territorio
portugués, constituindo receita dos municipios onde os mesmos se localizam”.

O valor tributavel dos prédios €, segundo o artigo 7.° do Cédigo do IMI, o seu
valor patrimonial tributario determinado nos termos do Codigo, ou seja, de
harmonia com a formula de avaliacdo enunciada no seu artigo 38.° (Vt =Vc x A x
Ca x Cl x Cq x Cv).

Acrescenta complementarmente o artigo 113.°, n.° 1, também do compéndio
do IMI, que “o imposto é liquidado anualmente, em relacdo a cada municipio,
pelos servicos centrais da Direccdo-Geral dos Impostos, com base nos valores
patrimoniais tributarios dos prédios e em relacdo aos sujeitos passivos que
constem das matrizes em 31 de Dezembro do ano a que o mesmo respeita”.

As regras de avaliacdo previstas no referido artigo 38.° do Codigo do IMI
aplicam-se aos prédios urbanos que sejam objecto de transmissdo, onerosa ou
gratuita, ocorrida a partir de 1 de Dezembro de 2003.

Rege neste ponto o artigo 15.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 287/2003, de
Novembro, que aprovou o novo Codigo do IMI (na redaccdo dada pela Lei n.°
6/2006, de 27 de Fevereiro), segundo o qual: “enquanto ndo se proceder a
avaliacdo geral, os prédios urbanos ja inscritos na matriz serdo avaliados, nos
termos do CIMI, aquando da primeira transmissdo ocorrida apés a sua entrada
em vigor”.

Deste modo, a partir de 1 de Dezembro de 2003, verifica-se a actualizacdo do
valor fiscal dos imdveis (avaliados ao abrigo de legislagdo anterior e inscritos na
matriz), de acordo com as regras de avaliacdo substantivas e procedimentais
previstas no Codigo do IMI, quando sejam objecto de uma primeira transmissédo
(a contar dessa data), onerosa ou gratuita, como sucede neste Gltimo caso com a
transmisséo em resultado de herancga.

10.
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O mesmo ocorre, relativamente a quaisquer predios, quando for ordenada
uma avaliacdo geral da propriedade imobiliaria ou sempre que, por iniciativa do
senhorio, seja pretendida uma actualizacéo de rendas ao abrigo do NRAU.

Porém, na situacdo particular de transmissdes por morte, de que sejam
beneficiarios o conjuge, descendentes e ascendentes, a Lei n.° 64-A/2008, de 31
de Dezembro, ao aditar o n.° 8 do art.® 15.° do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de
Novembro, veio exclui-las do ambito da primeira avaliacdo, nos termos do
Caodigo do IMI, excepto por vontade expressa pelos proprios.

No que se refere ao procedimento de avaliacdo propriamente dito, a iniciativa
(relativa a primeira avaliacdo [directa] de um prédio urbano [ap0s a entrada em
vigor do Cadigo do IMI, i. é, 1 de Dezembro de 2003]) cabe ao chefe de financas,
com base na declaracdo apresentada pelos sujeitos passivos ou em quaisquer
elementos de que disponha (cf. artigo 37.°, n.° 1 do Cddigo do IMI).

Neste ambito, apds execucdo das operacdes de avaliacdo e concluida a
avaliacdo do prédio urbano o resultado da mesma € notificado ao sujeito passivo
que, se nao concordar, com tal resultado pode, no prazo de 30 dias (a contar da
data da notificacdo), requerer uma segunda avaliacdo (cf. artigo 76.° do Codigo do
IMI).

Do resultado das segundas avaliacGes e caso subsista a discordancia cabe
impugnacdo judicial nos termos do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario (“CPPT”), em conformidade com o disposto no artigo 77.° do Codigo
do IML.

Salienta-se que a impugnacgéo dos actos de fixacdo de valores patrimoniais
depende do prévio esgotamento dos meios administrativos de revisdo previstos no
procedimento de avaliagdo (cf. artigo 134.%, n.° 7 do CPPT e 86.%, n.% 1 e 2 da
LGT), estabelecendo-se o principio da impugnabilidade autbnoma dos actos de
fixacédo dos valores patrimoniais nos n.% 1 e 2 do artigo 134.° do CPPT.

Refere Jorge Lopes de Sousa que “Estes actos, assim, quando inseridos num

procedimento de liquidacdo de um tributo s@o actos destacaveis para efeitos de

11.
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impugnacdo contenciosa. Tratando-se de actos destacaveis e inexistindo tal
restricdo relativa as ilegalidades que podem ser objecto de impugnacao
contenciosa, os vicios de que enferme o referido acto de avaliacdo apenas
poderdo ser arguidos em impugnacdo do acto de avaliacdo e ndo do acto de
liquidacdo que seja praticado com base naquele, ja que a atribuicdo da natureza
de acto destacavel tem por fim, precisamente, autonomizar, os vicios deste acto
para efeitos de impugnacédo contenciosa. Sendo assim, ndo havera possibilidade
de apreciacdo da correccdo do mesmo acto em impugnacdo do acto de
liquidacdo, tendo ai de ter-se como pressuposto o valor fixado na avaliacdo”
(Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e Comentado, |
Volume, 2006, Areas Editora pp. 962-963).

Deve concluir-se que o pedido de segunda avaliagdo constitui condicédo
indispensavel de impugnabilidade do acto da primeira avaliacdo e que ndo sendo o
mesmo apresentado em prazo (30 dias) a primeira avaliacdo directa se consolida
na ordem juridica formando caso decidido ou caso resolvido, consubstanciado na
inadmissibilidade legal de os contribuintes questionarem administrativa ou
contenciosamente a legalidade dos actos com fundamento em vicios geradores de
anulabilidade.

Este efeito de estabilizacdo do valor patrimonial tributario na ordem juridica
ndo significa a sua imutabilidade ou cristalizacdo definitiva.

Por forma a permitir a adaptacdo do valor tributario as multiplas vicissitudes
que nele podem influir, de forma mais ou menos expressiva (e os Ultimos anos
disso tém sido ilustrativos), o Codigo do IMI contempla a possibilidade de o valor
patrimonial tributario resultante de avaliacdo directa ser objecto de alteracdo com
fundamento na sua desactualizacdo decorridos trés anos sobre a data de
encerramento da matriz em que tenha sido inscrito o resultado daquela avaliacéo
(cf. artigo 130.%, n.° 3, alinea a) e n.° 4 do Cédigo do IMI).

3.2. O regime-regra que se descreveu é também aplicavel a prédios urbanos
arrendados no caso de primeira transmissao apos a entrada em vigor do Codigo do
IML.

12.
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N&o obstante, o diploma que aprovou o Codigo do IMI instituiu um regime
especial transitério para os prédios urbanos arrendados, dispondo no n.° 2 do seu
artigo 17.° que:

“Quando se proceder a avalia¢do de prédio arrendado, o IMI incidird sobre
o valor patrimonial tributario apurado nos termos do artigo 38.° do CIMI,
ou, caso haja lugar a aumento da renda de forma faseada, nos termos do
artigo 38.° da Lei n.° 6/2006, de 27 de Fevereiro, que aprova o Novo Regime
do Arrendamento Urbano, sobre a parte desse valor correspondente a uma
percentagem igual a da renda actualizada prevista nos artigos 39.°, 40.°, 41.°

«

e 53.° da referida lei sobre o montante mdximo da nova renda. ‘

O processo de actualizacdo das rendas previsto no NRAU consta dos artigos
30.% e seguintes da Lei n.° 6/2006, de 27 de Fevereiro e encontra-se regulamentado
na Portaria n.° 1192-A/2006, de 3 de Novembro, que aprova um modelo Unico
simplificado congregador de todos os pedidos e comunicacdes legalmente
previstas, incluindo a solicitacdo da avaliacdo fiscal do locado nos termos do
Caodigo do IML.

Este regime especial aplica-se independentemente de ter ocorrido a (primeira)
transmissdo do prédio urbano arrendado, sendo, no entanto, requisito dessa
aplicacdo que seja iniciado ou esteja em curso um procedimento de avaliacdo de
prédio arrendado ao abrigo do Cédigo do IML.

Com efeito, a locucdo ‘“quando se proceder a avaliacdo de prédio
arrendado” remete de forma expressa e, a nosso ver, inequivoca, a aplicacdo do
regime especial para um momento em que o prédio arrendado esteja (e possa
estar) a ser avaliado para efeitos de IMI (avaliagdo que pode ser despoletada
unicamente com fundamento na actualizagdo de renda).

Se a base de incidéncia do imposto pode ficar sujeita a este regime especial,
proporcional e gradual (pro rata temporis) quando haja lugar a aumento de renda
de forma faseada nos termos do NRAU, tal ndo significa que o procedimento de
avaliacdo fiscal no qual a mesma é enquadravel ndo continue a ter de observar as
regras gerais supra enunciadas.
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Com efeito, mantém-se 0s pressupostos que, de acordo com as regras do
Caodigo do IMI, tém de estar reunidos para que possam ter lugar as operacdes de
avaliacdo.

Dito de outro modo, a avaliagdo fiscal do locado tem de ser admissivel a luz
das regras que regulam o procedimento e as operacGes de avaliagdo directa
previstos no Cddigo do IMI.

Assim, se ainda ndo tiverem decorridos trés anos sobre um procedimento de
avaliacdo relativo ao mesmo préedio urbano arrendado, ndo pode ser dado inicio a
um novo procedimento de avaliacdo, tendo de aguardar-se o decurso desse prazo
minimo de estabilizacdo do valor fiscal do imdvel.

A arquitectura da disciplina do citado n.° 2 do artigo 17.° do diploma de
aprovacdo do Cadigo do IMI, que reveste caracter transitdrio, tem subjacente de
forma implicita, em primeira linha, as situagdes em que se verifica a primeira
avaliacdo na vigéncia do IMI, em que a sua aplicacdo é relativamente linear. Ora,
neste caso, as Requerentes ja tinham avaliado os prédios ao abrigo do IMI, pelo
gue nao se trata de uma actualizacdo de renda inserida hum processo de primeira
avaliagdo fiscal “pos-IMI”.

Porém, ndo consideramos que a norma restrinja o seu campo de aplicacédo aos
casos de primeira avaliacdo, uma vez que se refere genericamente a avaliacdo do
prédio (seja ela a primeira, a segunda ou a terceira apds o inicio de vigéncia do
IMI). Importa, pois, aferir, mesmo nas situacdes de prédios ja avaliados, se estdo
reunidos os pressupostos da sua previsao.

Se no caso das primeiras avaliagdes “p0Os-IMI” o obstaculo dos trés anos da
precedente avaliacdo é inaplicavel, nas demais situacGes estamos perante um
pressuposto negativo que, a constatar-se, impede (a0 menos temporariamente, até
ao decurso do prazo) o inicio de um novo procedimento de avaliagéo.

3.3. Da anélise dos factos, constata-se que as Requerentes, em 4 de Setembro
de 2009, solicitaram a avaliagdo patrimonial, para efeitos de IMI, das 5 fracgdes
supra identificadas, adquiridas por escritura de partilhas do pai e marido, através
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da apresentacdo das Declaracdes Modelo 1 para inscricdo ou actualizacdo de
prédios urbanos na matriz, junto do Servico de Financas, assinalando o campo “7¢

Transmissdo na Vigéncia do IMI”.

Deste modo, as Requerentes impulsionaram (dando-lhe inicio) um
procedimento de avaliacdo directa das mencionadas fraccdes, ao abrigo do artigo
15.° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro e do artigo 38.° do
Caodigo do IMI, sendo que a tal [impulso] ndo eram obrigadas a face do disposto
no artigo 15.°, n.° 8 daquele Decreto-Lei, respeitante a situacdes de transmissdo
por morte para o conjuge ou descendentes.

Este procedimento de avaliacdo, ou melhor, de primeira avaliacdo
(facultativa) apds o inicio de vigéncia do Codigo do IMI, ndo foi, assim,
enquadrado pelas Requerentes no ambito do regime especial previsto no n.° 2 do
artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 287/2003, nem desencadeado através do
procedimento proprio previsto para o efeito (do regime especial), via apresentacédo
do modelo simplificado (Modelo Unico NRAU) da Portaria n.° 1192-A/2006, nos
moldes nela exarados.

Era através do referido modelo simplificado que as senhorias teriam de
solicitar a avaliacdo fiscal do locado para efeitos de aplicacdo do regime especial
(cf. artigo 2., n.° 1, alinea a) e artigos 4.° e 5.°, todos da Portaria n.° 1192-A/2006,
de 3 de Novembro). Acresce referir que a data nem sequer se tinha iniciado o
processo de actualizacdo das rendas.

Tratou-se assim, de uma avalia¢do ao abrigo do regime geral do artigo 38.° do
Caodigo do IMI, e como tal enquadrada (e bem) pelo Servico de Financas, em
conformidade com as declara¢es das proprias Requerentes, ndo se suscitando a
aplicacdo do regime transitorio especial de prédios urbanos arrendados.

As avaliacOes das fraccBes foram concluidas pelo Servigo de Financgas do ...,
ainda em Setembro de 2009, de acordo com a férmula prevista no artigo 38.°
Cadigo do IML.
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As Requerentes ndo manifestaram discordancia relativamente a estas
avaliacdes, que se consolidaram na ordem juridica, no prazo de 30 dias (artigos
76.2e 77.° do Codigo do IMI, 86.°da LGT e 134.° do CPPT).

Em 29 e 30 de Dezembro de 2009, trés meses volvidos, as Requerentes
comecaram o processo de actualizacdo das rendas das fraccOes avaliadas, tendo
preenchido o Modelo Unico NRAU (6 de Marco de 2010) e comunicado ao
Servico de Financas do ... a actualizacdo das rendas de forma faseada, por carta
registada com aviso de recep¢do, em 26 de Marco de 2010.

Nesse momento j& se havia consolidado o procedimento de (primeira)
avaliacdo relativo as mesmas frac¢des, impulsionado pelas proprias Requerentes
que a ela deram causa sem qualquer pedido de enquadramento no regime especial
de actualizacdo de rendas ao abrigo do NRAU, o qual, a data nem sequer tinha
sido iniciado. Essa (primeira) avaliacdo no regime geral fez caso decidido, apenas
podendo ocorrer um novo procedimento de avaliagdo apds o decurso de trés anos
(cf. artigo 130.°, n.° 4 do Cadigo do IMI).

Nestas circunstancias, encontrando-se legalmente vedada a (nova) avaliacdo
dos prédios arrendados no referido quadro temporal de trés anos, a situacdo das
Requerentes ndo é passivel de enquadramento na disciplina especial transitdria
prevista no n.° 2 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro,
pois a mesma apenas ¢ de convocar “Quando se proceder a avaliacdo de prédio
arrendado .

Nestes termos, o valor patrimonial tributario e a base de incidéncia de IMI
para 0s anos 2010 e 2011 deve ser o que corresponde ao valor da avaliacdo dos
imoveis (VPT) que formou caso decidido e sobre o qual foi liquidado o imposto, a
taxa aplicavel, pelo que as liquida¢fes impugnadas ndo enfermam dos vicios que
Ihe foram imputados.

A ndo aplicagdo do regime especial transitorio ficou, unicamente, a dever-se a
conduta das Requerentes. Com efeito, estas impulsionaram dois procedimentos
sucessivos de avaliagdo, com fundamentos diferenciados, dando azo a que se
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formasse caso decidido no primeiro procedimento, impedindo, durante o periodo
de trés anos, uma nova reavaliacao fiscal do locado.

E, ao contrario do que alegam as Requerentes, os dois procedimentos ndo se
reconduzem nem se podiam reconduzir a um unico procedimento de avaliacao, tal
representaria ignorar a fase decisoria e constitutiva do que ocorreu em primeiro
lugar e a producdo de efeitos da avaliacédo realizada.

Com a consolidacdo da primeira avaliacdo dos prédios, a ulterior iniciativa de
uma nova avaliacdo ficou efectivamente condicionada ao requisito negativo de
ndo terem decorridos trés anos, como ja salientado.

Na ponderacdo de interesses em jogo — seguranca juridica e estabilidade por
um lado; correccdo de assimetrias (justica) por outro — 0 n.° 4 do artigo 130.°
pende para a consolidacéo fixando o periodo minimo de trés anos, interpretacédo
que atende a finalidade e alcance substancial das normas em confronto e que tem
correspondéncia com os principios gerais do artigo 9.° do Cédigo Civil, que
coloca expressamente a letra da lei como limite & busca do sentido?.

Esta limitacdo temporal, reitera-se, deveu-se a precedéncia de uma avaliacao
recentissima, apenas imputavel ao impulso e a vontade expressa e declarada pelas
Requerentes.

Alias, tivessem as Requerentes seguido o regime adjectivo constante da
Portaria n.° 1192-A/2006, e solicitado ab initio a avaliacdo no ambito do processo
de actualizacdo de rendas, teriam tido acesso ao beneficio do especial regime
transitdrio do artigo 17.° do diploma que aprova o Cédigo do IMI.

O simples facto de situacGes similares poderem gerar diferentes avaliacdes é
insuficiente para afastar a conclusdo alcangada, sendo inclusivamente uma das
criticas que tem sido apontada ao actual sistema de tributagdo do patriménio?,
cujas melhorias cabem no ambito das opcoes legislativas.

2 Vide José de Oliveira Ascensio “Interpretagiio de leis. Integracio de lacunas. Aplicacio do principio da
analogia”, in Revista da Ordem dos Advogados, Ano 57 — 111, Lishoa, Dezembro 1997, pp. 913-941.

3 Veja-se este respeito, o Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia
e Justica do Sistema Fiscal, de 3 de Outubro de 2009, sob a égide do Ministério das Financas,
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A face do exposto falece razdo as Requerentes, ndo padecendo as liquidagdes
de IMI dos vicios invocados e ndo havendo lugar a restituicdo do imposto, nem ao
pagamento de juros indemnizatorios.

4. Dispositivo

Em face do exposto, julgam-se improcedentes os pedidos das Requerentes
com as legais consequéncias.

Valor da causa: € 932,86, de harmonia com o disposto no artigo 315., n.° 2 do
CPC e 97.°-A do CPPT e artigo 3.° n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributéria.

Custas a cargo das Requerentes fixando-se o respectivo montante em € 306.00, de
acordo com a Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, e com o disposto no artigo 12.°, n.° 2 do RJAT e artigo 4.°,
n.° 4 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Notifique-se.
Lisboa, 15 de Janeiro de 2012

coordenagdo geral de Anténio Carlos dos Santos e de Anténio M. Ferreira Martins, e coordenacdo do
Subgrupo da tributacdo do patriménio a cargo de Sidonio Pardal. Sobre a relacao entre o IMI e as rendas
recebidas (pp. 388 e seguintes) retiramos 0s seguintes excertos ilustrativos: “Os proprietarios de prédios
arrendados, em particular aqueles que estao penalizados pelos efeitos das rendas congeladas, ndo foram
devidamente considerados no regime do IMI. (...) O valor tributdvel dos prédios, nos termos do art.® 7.°
do CIMI, é o seu valor patrimonial tributario determinado nos termos do CIMI, o qual conduz a que
prédios iguais venham a ter valores substancialmente diferentes pela razéo de serem utilizados critérios
e formas diferentes de avaliagao consoante o historial do prédio e a sua circunstincia. (...) Destas
disposicdes legais resulta que o novo regime de arrendamento urbano ndo foi capaz de repor uma
relagdo de equilibrio econémico e financeiro entre os justos interesses do senhorio e os direitos do
inquilino. (...) A Constituicdo e o Direito em geral exigem o respeito pelo principio da igualdade, a luz
do qual prédios idénticos devem ser tratados em sede fiscal de modo a serem tributados da mesma forma.
Até que ponto esta a ser violado o principio da igualdade quando se assume tributar de forma diferente
prédios idénticos pelo facto de uns estarem arrendados e outros ndo?”

18.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRDO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A é&rbitro

Alexandra Coelho Martins
Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 138.°, nimero 5 do Codigo
de Processo Civil (CPC), aplicavel por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do

Regime de Arbitragem Tributéria.

A redaccgéo da presente decisao rege-se pela ortografia antiga.
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