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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 69/2012-T

Tema: IRC — Tributacdo de mais-valias nas SGPS

Decisdo Arbitral *
Processo n.° 69/2012-T

Autor / Requerente:
.. — ... (SGPS)

Requerida: Autoridade Tributaria e Aduaneira

| - RELATORIO

1. Em 16 de Abril de 2012, a... — ... (SGPS), pessoa colectiva nimero ..., com sede
social na Rua do ..., submeteu ao Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) o
pedido de constituicdo de tribunal arbitra singular, nos termos do disposto nos artigos
2.°n.° 1 alinea a) e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, (de ora em diante
designado, Regime Juridico da Arbitragem Tributaria ou RJAT) visando a anulacéo do
despacho da Directora de Servigos de IRC, de ... de Dezembro de 2011, que indeferiu o
recurso hierarquico interposto do despacho de ... de Julho de 2011 que indeferiu a
reclamacdo graciosa da autoliquidacdo de IRC referente ao exercicio de 2009 e a
consequente devolucdo do imposto em causa, no valor de € 44.211,90 (diferenca entre o

montante a reembolsar, € 45.521,98 e o montante ja reembolsado de € 1.310,08).

! Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 138.° n.° 5 do Cddigo de Processo Civil (CPC),
aplicavel por remisséo do artigo 29.° n.° 1 alinea e) do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime
Juridico de Arbitragem Tributéria), com versos em branco e por mim revisto.

A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia antiga.
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2. No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente optou por ndo designar arbitro.

3. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do RJAT, por decisdo do Presidente do Conselho
Deontolégico, de 19 de Abril de 2012, foi designado como arbitro Unico o signatario

Olivio Augusto Mota Amador, que aceitou 0 encargo no prazo legalmente estipulado.

4. O tribunal arbitral foi constituido em 22 de Junho de 2012, na sede do CAAD (cfr.,
acta de constitui¢do do tribunal arbitral).

5. Realizou-se, de seguida, em 13 de Julho de 2012, a primeira reunido do tribunal
arbitral, nos termos e com o0s objectivos previstos no artigo 18.° do RJIAT.

As partes ndo apresentaram correc¢des as pecas processuais.

Ambas as partes declararam pretender realizar alegacdes orais, tendo sido comunicada
as partes uma data para as alegac@es orais, nos termos definidos no n.° 2 do artigo 18.°
do RJAT.

Nos termos do n.° 2 do artigo 18.° do RJIAT o Arbitro designou a data para a prolagdo da

decisdo arbitral. (cfr., acta da primeira reunido do tribunal arbitral).

6. O processo prosseguiu mediante a apresentacdo de alegacdes orais na reunido do
tribunal arbitral, de 6 de Setembro de 2012.
Ambas as partes proferiram alegacbes orais, reafirmando, em sintese, a posicdo ja

expressa nos articulados. (cfr., acta da reunido do tribunal arbitral).

7. A fundamentar o pedido de prondncia arbitral a Requerente alegou, em resumo, 0
seguinte:

7.1. O artigo 32.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) € uma norma que
contraria o regime geral de tributacdo das mais-valias e das menos-valias obtidas pelos
sujeitos passivos de IRC, ao estabelecer uma isencdo relativamente as mais-valias
obtidas, em certas circunstancias, pelas Sociedades Gestoras de Participacdes Sociais

2.
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(SGPS). A ratio da néo dedutibilidade dos encargos financeiros prevista no artigo 32.°
do EBF reside na ”penalizagdo” que o legislador pretendeu estabelecer quanto a partes
de capital relativamente as quais se aplicara uma isencdo de IRC, aquando da sua
alienacdo.

7.2. Qualquer entendimento do n.° 2 do artigo 32.° do EBF que impeca a
deducdo de encargos financeiros que ndo digam respeito a partes de capital violara
formalmente a lei. Sendo contrério a mens legis sustentar a ndo dedutibilidade de
encargos financeiros suportados com outros activos (ou qualquer outra realidade) que
ndo consistam em partes de capital susceptiveis de beneficiar do regime de isencao
previsto no artigo 32.° do EBF.

7.3. As prestacdes suplementares ou prestacdes acessérias nao estdo, ao
contrario do que pretende a administracdo tributaria, sujeitas a um regime idéntico ao
das participacOes sociais, uma vez que a Requerente ndo beneficia, quanto a estas, da
isencdo de mais-valias prevista no artigo 32.° do EBF. As prestacGes acessorias e as
prestacdes suplementares constituem os “outros activos” que a sociedade possui e que
devem ser levados em conta para efeitos de aplicacdo do método presuntivo previsto na
Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco.

7.4. O método previsto na Circular n.° 7/2004, de 30 de Margo, visa apenas
alocar os encargos financeiros as partes de capital da SGPS, por forma a se apurar qual
€ 0 montante desses encargos que dizem respeito a partes de capital e, por isso, ndo sdo
dedutiveis.

7.5. Com base num método de imputacdo presumida previsto na referida
Circular a administracdo tributéaria resolve ndo aceitar a dedutibilidade dos encargos
presumida e indirectamente imputados a outros activos que ndo gerem proveitos sujeitos
a IRC, socorrendo-se, neste aspecto, do artigo 23.° do Cédigo do IRC. Por essa via a
administracdo tributaria esta a aplicar o critério do artigo 23.° do Codigo do IRC por via
presuntiva, violando assim essa prépria norma e os artigos 15.° e 17.° do Cédigo do IRC
e também os artigos 86.° e 87.° da LGT, bem como o n.° 2 do artigo 104.° da CRP.

7.6. Quanto a alegada divergéncia entre o valor correspondente aos
financiamentos obtidos considerado no calculo (€ 500.000,00) e o valor total registado
na conta #25211 (€ 23.441.700,94) s6 a parcela de (€ 500.000,00) se encontra a vencer

3.
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juros razdo pela qual foi apenas essa mesma parcela considerada como empréstimo
obtido remunerado, sendo o0 remanescente considerado como activo néo remunerado.
7.7. A requerente ndo compreende nem se conforma que a administracao
tributaria apresente genericamente um fundamento de acordo com o qual aquela
administragdo ndo dispde de elementos suficientes para validar o célculo. Tratando-se
de um procedimento objectivo que consiste num calculo a efectuar com base em
elementos contabilisticos dos contribuintes ndo concebe a Requerente que outros
elementos poderdo ser apresentados sendo os constantes da sua contabilidade, ou seja,
contas e extractos de conta. N&o obstante a Requerente apresentou desde a fase de
reclamagdo graciosa um mapa resumo que com base nos valores retirados da
contabilidade construiu para facilitar a analise do calculo dos encargos financeiros ndo

dedutiveis para efeitos fiscais nos termos do artigo 32.° do EBF.
8. No pedido de pronuncia arbitral o Autor juntou 13 (treze) documentos.

9. Em 6 de Julho de 2012, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou
resposta na qual, em sintese abreviada, alegou o seguinte:

9.1. As prestacBes suplementares e as prestagdes acessérias que seguem 0
regime das prestagdes suplementares ndo podem ser contabilizadas em “outros activos”
porque integram-se como partes de capital e sdo contabilizadas em capitais proprios
como capitais dos sécios.

9.2. A Circular n.° 7/2004 de 30 de Margo ndo trata da dedutibilidade dos
encargos financeiros por referéncia e em separado as prestacdes suplementares e partes
de capital, porque para efeitos do artigo 31.° do EBF a figura das prestacoes
suplementares em substancia integra o conceito de partes de capital.

9.3. Os encargos financeiros suportados com os financiamentos das prestacdes
suplementares e das prestacdes acessorias de capital devem ser excluidos para efeitos de
apuramento do lucro tributavel, nos termos do artigo 31.° do EBF, corporizando o
principio constante do artigo 23.° do Codigo do IRC.

9.4. O n.° 2 do artigo 31.° do EBF exclui os encargos financeiros relativos a
financiamentos obtidos cuja aplicacdo ndo tenha subjacente operacdes sujeitas a

4.
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imposto. Sendo a ratio que subjaz ao artigo 31.° do EBF assente no principio da
indispensabilidade dos custos, que incorpora o artigo 23.° do Codigo do IRC, no sentido
de apenas serem aceites 0s custos indispensaveis a realizacdo dos proveitos tributaveis.
Os encargos financeiros suportados com créditos obtidos e utilizados para efectuar
suprimentos as participadas ndo representam um gasto financeiro indispensavel a
obteng&o do proveito sujeito a imposto, ndo podendo ser aceites fiscalmente.

9.5. As prestacdes de suprimentos ndao remunerados a favor das participadas
mais ndo sdo do que meras prestacdes em dinheiro e sem vencerem juros. Sendo o
dinheiro fungivel dificilmente € possivel demonstrar a concreta aplicacdo dos
empréstimos contraidos.

9.6. A interpretacdo da Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco defendida pela
Requerente é desconforme a lei, porque ao integrar os suprimentos ndo remunerados em
“outros activos” da relevancia fiscal aos encargos financeiros dos empréstimos que
contraiu e que também para esse efeito utilizou. O que contraria a lei e 0 seu espirito,
pois que se esta, por esse meio, a obter um efeito que a mesma ndo permite. Esta-se a
considerar fiscalmente encargos que ndo sao indispensaveis para a obtencdo de
proveitos sujeitos a imposto.

9.7. A Administragdo ndo dispunha de informagdo suficiente para efectuar a
imputacdo dos encargos financeiros de forma irrefutavel, devido as incongruéncias
verificadas no processo administrativo entre os valores que o contribuinte registou no
seu mapa de calculo dos encargos financeiros e os registados nos seus elementos

contabilisticos.
10. Na mesma data da resposta a Requerida procedeu a jungdo do Processo

Administrativo Tributério (PAT).

Il. QUESTOES DECIDENDAS
11. Em face do exposto, nos nimeros anteriores, as principais questdes a decidir sdo as

seguintes:
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a) Na aplicacdo do beneficio fiscal, previsto no n.° 2 do artigo 31.° do EBF
(norma vigente a data dos factos, actualmente n.° 2 do artigo 32.° do EBF),
para efeito de determinacdo dos encargos que nao concorrem para a formacao
do lucro tributavel como devem ser contabilizados os quantitativos referentes
a prestacdes suplementares, a prestacdes acessorias de capital e a suprimentos
ndo remunerados?

b) A Requerente contabilizou correctamente o quantitativo de “financiamentos
obtidos™ (“empréstimos obtidos remunerados™) considerado na determinacgéo
dos encargos que, nos termos do n.° 2 do artigo 31.° do EBF (actual n.° 2 do
art.°. 32.° EBF) e da Circular n.° 7/2004, de 30 de Margo, ndo concorrem para
a formacéo do lucro tributavel?

¢) A Requerente disponibilizou a administracdo fiscal a informacéo necessaria e

suficiente relativa a imputagdo dos encargos financeiros?

I11. SANEAMENTO

12. O Tribunal é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos
termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5°. € 6.°n.° 1 do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011 de 22 de Marco.

O processo nao enferma de vicios que o invalidem.
IV. FUNDAMENTOS DE FACTO
13. Tendo em conta o processo administrativo tributario e a prova documental junta aos

autos cumpre agora apresentar a materia factual relevante para a compreensdo da

decisdo, que se fixa como se segue:
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A) A Requerente ¢ uma Sociedade Gestora de Participagdes Sociais (“SGPS”). No

ambito do seu objecto social e no exercicio da sua actividade, adquire, gere e

aliena participacdes sociais.

B) A Requerente apresentou, em 27 de Maio de 2010, a declaragdo modelo 22 de

IRC relativa ao exercicio de 2009.

C) Relativamente ao exercicio de 2009, a Requerente, de acordo com o disposto na

Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, efectuou a imputagédo de juros suportados

as partes de capital detidas em sociedades participadas, tendo obtido os valores

seguintes:
e Juros imputaveis a partes de | 782.221,19€
capital
e Juros ndo imputaveis a partes | 56.791,77€

de capital

Total de juros

839.012,96€

IRC a reembolsar

1.310,08€

D) Posteriormente a entrega da declaracdo modelo 22 de IRC, relativa ao exercicio

de 2009, a Requerente detectou os seguintes lapsos na imputacdo de juros as

partes de capital e a custos financeiros: (i) Ndo considerou os Depositos a Prazo

como

“Activos Remunerados”; (i)

Considerou as “partes de capital”

adicionadas dos “juros imputados” quando deveriam ser somente pelo custo de

aquisicdo; (iii) Deduziu ao sub-total de “Outros Activos” o saldo dos

“Ajustamentos” criados para investimentos financeiros quando 0s mesmos nédo

séo para deduzir.

E) A correccdo dos erros, referidos na alinea anterior, implicou a alteragdo dos

valores seguintes:

e Juros imputaveis a partes de | 569.696,23€
capital

e Juros ndo imputaveis a partes | 269.316,73€
de capital

e Total de juros 839.012,96€

e |RC areembolsar 57.629,19€
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F) A Requerente apresentou, em 21 de Fevereiro de 2011, a reclamagdo graciosa

ne....

G) Em 20 de Junho de 2011, através do oficio n.° ..., a Requerente foi notificada do

projecto de deciséo da reclamacdo graciosa a propor o indeferimento da mesma.

H) A Requerente exerceu o direito de audigdo prévia, em 29 de Junho de 2011,

J)

tendo manifestado a sua discordancia face a proposta de indeferimento da
reclamacdo graciosa apresentada.

No ambito direito de audicdo prévia a Requerente procedeu a reanalise do
processo tendo necessidade de: (i) Desconsiderar do respectivo mapa oS
empréstimos concedidos a Sociedade ... Lda. como “activo remunerado”, assim
considerados a data da reclamacdo graciosa, porque posteriormente deixou de
debitar quaisquer juros devido a sua dificil situacdo econdmica-financeira; (ii)
No que concerne aos “Outros Activos” e atento o disposto relativamente ao
empréstimo da sociedade ... Lda devem totalizar 18.011.916,55€ (iii)
Considerar que aquando do encerramento do exercicio, ndo foram considerados
os montantes de 101.118,95€ activo sobre o Estado (conta 2419) e 675.248,40€
referente a diferenca nos “Acréscimos e Deferimentos™ (conta 2761) derivada do
facto de ter sido efectuado o calculo da imputacdo de juros as partes de capital
antes de a contabilidade ter estimado e contabilizado o “Activo-Impostos
Diferidos”. (iv) A diferenga de 1.609,20€ resultante entre o valor considerado no
“Passivo Remunerado-Empréstimos bancarios” e o saldo constante do balancete
(13.311.609,20€ - 13.310.000,00€) prende-se com o saldo devedor da conta
1204 em 31 de Dezembro de 2009 sobre o qual o Banco ...,SA debitou juros

devedores.

De acordo com o exposto na alinea anterior, a Requerente solicitou uma nova
alteracéo ao calculo do imposto nos seguintes termos:
e Juros imputaveis a partes de | 615.383,81€
capital
e Juros ndo imputaveis a partes | 223.629,15€
de capital
e Total de juros 839.012,96€
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e |RC areembolsar 45.521,98€

K) A fundamentacdo para o indeferimento da reclamacéo graciosa radicava: (i) nas
divergéncias entre os valores constantes do mapa de célculo dos encargos
financeiros imputaveis as partes de capital e os que resultariam das alegagdes
apresentadas na referida reclamacéo; (ii) Os Activos Remunerados apresentam
um acréscimo de €6.291.208,08 (7.387,083,68 — 1.095.875,60) em vez de €
3.299.450,96 que corresponde ao saldo da conta de Depdsitos a Prazo; (iii) Os
Outros Activos deveriam apresentar o valor de € 17.235.549,20 (3.977.228,65 +
16.557.771,51 — 3.299.450,96) em vez de € 15.020.159,23; (iv) As
explicagfes/documentos apresentados pela Requerente ndo permitem aferir do
pedido e levantam outras questdes levando mesmo a questionar sobre os outros
movimentos /acontecimentos relevantes para o calculo da imputacdo dos juros
as partes de capital e a gastos financeiros, porquanto a reclamante ndo corrobora
os célculos apresentados na peticdo (calculos que ndo se coadunam com as
alegacdes ai efectuadas vindo nesta sede a refazé-los e a solicitar novos valores),
porque: (a) De acordo com o0s elementos apresentados 0s empréstimos
remunerados, efectuados a ... SA, seriam de 1.185.347,86€ (746.847,86 +
438.500,00) tendo no mapa sido considerados 746.847,86€ (b) Débito de juros
vencidos no exercicio titulados por nota de débito com numeracdo e data do
exercicio seguinte (Nota de debito n.° ..., datada de 2010/01/01) (c) No que
concerne ao Anexo XIllI débito de juros por parte do ... verifica-se que o
documento nédo identifica qual o montante/capital que se encontra na base do
calculo daqueles. (Vd., informagcdo n.° 388/11, da Divisdo de Justica
Administrativa da Direccdo de Financas de Lisboa, de ... de Julho de 2011,
pontos Il. 8, fls 71 e 72 do PAT, que se da aqui por integralmente reproduzida).

L) Atendendo ao exposto na alinea anterior a reclamacéo graciosa foi indeferida por
despacho do Chefe de Divisdo de Justica Administrativa da Direccdo de
Financas de ..., de 25 de Julho de 2011.
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M) A Requerente inconformada com o indeferimento da reclamacgdo graciosa

N)

interpds, em 29 de Agosto de 2011, recurso hierarquico com o n.° ..., nos termos
dos artigos 66.° e 76.° do CPPT.

No recurso hierarquico referido na alinea anterior, a Requerente alegou: (i) A
alteracéo solicitada em sede de direito de audi¢do, determina uma redugdo do
montante dos juros fiscalmente dedutiveis e, consequentemente do imposto a
reembolsar, pelo que se revela favoravel a administracdo tributaria. (ii)
Reconhece que em virtude do célculo efectuado no &mbito do direito de audigédo
associada ao complexo processo contabilistico, que por si tem sido seguido, veio
langar alguma confusdo na descrigdo factual, tornando menos clara uma matéria
ja de si complexa. (iii) Tendo todos os elementos contabilisticos relevantes e
explicacfes necessarias sobre 0s mesmos sido carreados para 0 processo, nao
vislumbra fundamento para o indeferimento. (iv) Solicita a revogagdo do
despacho de indeferimento e o reembolso de 44.211,90€.

O) A Administracdo Fiscal considerou que no presente recurso hierarquico a

P)

Recorrente vem reiterar a sua discordancia, explanando os factos e alegando ter
apresentado todos os elementos contabilisticos necessarios a validacdo dos
valores pretendidos. N&o tendo sido trazidos quaisquer elementos novos
deparamos com a inexisténcia de factos/fundamentos que permitam uma
apreciacdo da questdo de forma diversa da que ja foi efectuada no processo de
reclamacao graciosa.

Em 21 de Dezembro de 2011, por despacho da Directora de Servicos do IRC,
proferido por subdelegacdo de competéncias, foi indeferido o recurso
hierdrquico apresentado com os fundamentos constantes na informacdo n.°
2930/2011 da Direcgéo de Servigos do IRC, de 30 de Novembro de 2011.

Q) As sucessivas revisdes apresentadas pela Requerente dos calculos de imputacao

de juros as partes de capital e a custos financeiros podem ser sintetizadas no

seguinte quadro:

10.
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---------------- Autoliquidacdo | Recl. Graciosa | Direito
audicéo

Juros imputaveis a | 782.221,19 569.696,23 615.383,81
partes de capital
Juros ndo imputéveis | 56.791,77 269.316,73 223.629,15
a partes de capital
Total de juros 839.012,96 839.012,96 839.012,96
IRC a reembolsar 1.310,07 57.629,19 45.521,98

R) O célculo dos encargos financeiros imputaveis as partes de capital é apresentado

pela Requerente, no documento n.° 12 junto ao requerimento inicial, da seguinte

forma:
Rubrica | Designagéo Saldo
41311 ..., Lda. / Suprimentos ndo remunerados 813.303,73
413151 | Soc. ...Lda. / Suprimentos ndo remunerados 2.991.757,32
41313 ..., S.A. — Prestacdes acessorias de capital 438.500,00
413161 | Soc. ... - Suprimentos ndo remunerados 3.152.270,78
413162 | Soc. ... — Prestagdes acessorias de capital 3.820.412,80
413182 | Quinta das ..., Lda — Prest. Suplementares | 319.350,41
capital
413321 | ... —PrestacGes suplementares de capital 200.000,00
413342 | ...— Prestacdes acessorias de capital 406.228,94
413341 | ...,S.A./ Suprimentos ndo remunerados 1.796.162,26
413352 | ..., Lda — PrestacOes suplementares de capital 25.483,00
413351 | ..., Lda— Suprimentos ndo remunerados 238.192,10
TOTAL 14.201.661,34

11.
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S) Do quadro constante da alinea anterior resulta que a Requerente efectuou
prestacdes suplementares, prestacdes acessorias e suprimentos ndo remunerados
no montante total de € 14.201.661,34. Desse montante o quantitativo de €
5.209.975,15 corresponde a prestacBes suplementares de capital e prestacdes
acessorias de capital e o quantitativo de €8.991.686,19 sdo suprimentos nao

remunerados.

V. FUNDAMENTOS DE DIREITO

14. A matéria de facto esta fixada (vd., supra n.° 13) e vamos determinar agora o Direito
aplicavel aos factos subjacentes de acordo com as questdes ja enunciadas (vd., supra
n.11).

15. Comecaremos por apreciar a primeira questdo enunciada (vd., supra n.° 11 a) ), ou
seja, na aplicacdo do beneficio fiscal, previsto no n.° 2 do artigo 31.° do EBF (actual n.°
2 art®. 32.° EBF) os quantitativos referentes a prestagdes suplementares, a prestacoes
acessorias de capital e a suprimentos ndo remunerados concorrem ou nao para a

formacéo do lucro tributavel.

16. Na factualidade objecto dos presentes autos arbitrais (vd., supra n.° 13 R) e S))
verifica-se que a Requerente incluiu prestacdes suplementares, prestacdes acessorias de
capital e suprimentos ndo remunerados como encargos nao imputaveis a partes de

capital, concorrendo para a formacao do lucro tributavel.

17. A Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, (Lei do Or¢camento do Estado para 2003)
procedeu a uma reforma do regime fiscal das SGPS no sentido de o aproximar do
modelo holandés e de promover a competitividade das empresas nacionais. (Vd.,

Reavaliagdo dos Beneficios Fiscais. Relatorio do Grupo de Trabalho criado por
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Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e das Finangas, Setembro 2005,
Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 198, Dezembro 2005, pp. 335-336).

O novo regime, que entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2003, continuou a incidir sobre as
duas éareas fundamentais da fiscalidade das SGPS, atenta a especificidade da sua

actividade, ou seja, lucros recebidos e mais-valias realizadas.

18. O artigo 38.° da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, deu uma nova redacgdo ao

artigo 31.° do EBF, (actual art. 32.° EBF).

O n.° 2 do referido artigo passou a ter a redacgéo seguinte:
“As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS e pelas SCR
mediante a transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por que se
opere, de partes de capital de que sejam titulares, desde que detidas por
periodo ndo inferior a um ano, e, bem assim os encargos financeiros
suportados com a sua aquisi¢do ndo concorrem para a formagéo do lucro

’

tributavel destas sociedades.’

19. Perante as duvidas surgidas quanto ao regime fiscal das Sociedades Gestoras de

Participagdes Sociais (SGPS) e Sociedades de Capital de Risco (SCR) foi publicada a

Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco da DSIRC.

O n.° 7 da referida Circular estabelece o método a utilizar para efeitos de afectacdo dos

encargos financeiros as participacdes sociais nos seguintes termos:
“ (...) dada a extrema dificuldade de utilizacdo, nesta matéria, de um
método de afectacdo directa ou especifica e a possibilidade de manipulacéo
gque 0 mesmo permitiria, devera essa imputacdo ser efectuada com base
numa férmula que atenda ao seguinte: o0s passivos remunerados da SGPS e
SCR deverdo ser imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos
remunerados por estas concedidos as empresas participadas e aos outros
investimentos geradores de juros, afectando-se 0 remanescente aos
restantes activos, nomeadamente participac0es sociais, proporcionalmente

ao respectivo custo de aquisi¢do.”
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Revela-se, deste modo, que a Circular estabelece um método que permite a afectacdo
dos passivos aos diferentes activos das SGPS. Primeiro, afectam-se o0s passivos
remunerados das SGPS aos investimentos geradores de juros. Depois, afecta-se o
remanescente dos passivos aos restantes activos, proporcionalmente ao respectivo custo
de aquisigéo.

O método previsto na Circular 7/2004, de 30 de Marco, permite apurar quais 0s

montantes dos encargos financeiros da SGPS que ndo sao dedutiveis.

20. O n.° 2 do artigo 31.° do EBF (actual n.° 2 do art®. 32.° EBF) confere um beneficio
fiscal as SGPS que contraria o regime geral de tributacdo das mais-valias e das menos-
valias obtidas pelos sujeitos passivos de IRC.

Efectivamente, resulta do teor do n.° 2 do artigo 31.° do EBF (actual n.° 2 do art®. 32.°
EBF) que, as SGPS estdo isentas da tributacdo das mais-valias na alienacéo de partes de
capital, desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano, mas nao podem deduzir
fiscalmente os encargos financeiros que suportam para a aquisicdo dessas mesmas
participacbes. Por consequéncia, os encargos financeiros suportados com a aquisi¢do de
partes de capital ndo concorrem para a formacédo do lucro tributavel das SGPS.
Compreende-se, nestes exactos termos, que o propdsito do legislador foi obstar que as
SGPS acumulassem dois beneficios. Primeiro, a isencdo de tributacdo aplicavel aos
rendimentos de mais-valias realizados com a alienacdo de participacBes sociais e,
depois, a inclusdo dos custos relevantes relacionados com a obtencdo de tais
rendimentos no apuramento do lucro tributavel.

Certo é que, o beneficio fiscal previsto na norma em analise fica limitado, porque tal
como afirma José Engracia Antunes “ ...esta vantagem fiscal, de resto, é em boa
medida mitigada ou anulada pelo facto de os encargos financeiros suportados com a
aquisicado das participacdes ndo serem tidos como custos elegiveis, ndo concorrendo
assim para o calculo do lucro tributavel da SGPS” (Vd., “A tributagdo dos grupos de
sociedades” in Fiscalidade. Revista de Direito e Gestdo Fiscal, n.° 45, Janeiro-Marco

2011, pp. 20).
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21. Como o n.° 2 do artigo 31.° do EBF (actual n.° 2 do art®. 32.° EBF) se refere a
encargos financeiros suportados com a aquisicdo de partes de capital importa
esclarecer, de acordo com as regras de interpretacdo previstas no artigo 10.° do EBF e
no artigo 11.° da LGT, se o conceito de partes de capital € sinGnimo apenas de partes
de capital social ou, pelo contrério, de partes de capital proprio.
A Requerida defende que o conceito de partes de capital integra ndo s6 as partes do
capital social, mas também outras componentes do capital proprio, como as prestacdes
suplementares e as prestacGes acessOrias com regime das prestacdes suplementares.
Significa isto, no entendimento da Requerida, que as prestacbes suplementares e as
prestacdes acessorias com o regime das prestacdes suplementares nao integram o capital
social, mas constituem elementos do capital proprio da entidade beneficiaria e devem
ser qualificados como partes de capital para efeitos fiscais. (cfr.,, n.°% 69.° e 70.° da
Resposta da Requerida nos presentes autos arbitrais).
Nem EBF nem o Cddigo do IRC definem o conceito de partes de capital.
O Codigo do IRC utiliza o conceito de partes de capital, tal como o de participacéo
social e capital proprio. A este respeito Rogério Fernandes Ferreira e José Vieira dos
Reis, salientam o seguinte: ” (i) legislador tanto emprega a expressdo capital social
como participagéo social, mas outras vezes recorre, apenas, a partes de capital, e todas
as referencias no Cédigo do IRC a partes de capital,com ou sem aditamento de social,
estdo associadas, na letra da lei, a participacbes sociais; (ii) A expressdo capital
proprio surge, apenas, no n.° 3 do artigo 45.° do CIRC e no artigo 67.° do Cédigo do
IRC a prop6sito da subcapitalizacdo.(iii) As partes de capital fazem ainda parte de um
contexto mais geral, quando o legislador emprega as expressdes contabilisticas activos
financeiros ou activo imobilizado ou imobilizagdes financeiras; (iv) O legislador,
quando pretende estabelecer que o capital a que se esta a referir corresponde a nogéo
contabilistica de capital proprio, fa-lo de forma expressa e, no caso da
subcapitalizacdo, vai ao ponto de adoptar um conceito de capital proprio.” (Vd.,
“Prestagées acessorias e partes de capital”, in Revista de Finangas Publicas e Direito
Fiscal, Ano Ill, n.° 4, pp 23).
Sucede, porém, que as partes de capital social apresentam diversas caracteristicas
proprias que sdo diferenciadoras face ao capital proprio. Assim, as partes de capital
15.
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social sdo subscritas e realizadas por todos os socios, conferem direito aos lucros, dao
direito ao voto e a informacdo. No caso de liquidacdo as partes de capital social da
sociedade ddo direito a partilha do activo. As partes sociais sO sdo restituiveis,
verificadas as condicdes legais e estatutarias, com a saida do socio da sociedade e a
respectiva amortizacdo dessas partes. Sao registadas, inicialmente, pelo custo de
aquisicdo e, subsequentemente, pelo custo de aquisicdo ou pelo método da equivaléncia
patrimonial (MEP), tendo em atencdo o valor contabilistico que lhes corresponde nos

capitais proprios da participada.

22. O capital prdprio, como ensina Rogeério Fernandes Ferreira e José Vieira dos Reis,
“... ndo ¢ uma realidade contabilistica concreta, ¢ antes uma realidade ideal, a qual
ndo é passivel de apropriacdo e subsequente transmissdo como um todo unitario. Esta
realidade contabilistica ndo representa pois bens concretos, representa antes a
contrapartida desses bens. Tais bens estdo representados no activo e/ou no passivo do
balanco da empresa. E, como realidade contabilistica ideal, apurada por diferenca
entre o activo e o passivo, os varios componentes do capital proprio (ou situacéo
liquida) da empresa tém regimes juridico-contabilisticos diferenciados, com causas e

efeitos distintos. Nesta conformidade, o regime do capital social é diferenciado do dos

varios componentes do capital proprio (prémios de emissdo, prestacdes

acessorias/suplementares, reservas, resultados transitados e resultados liquidos) e estes

diferenciados entre si. ” (Vd., “Presta¢des acessorias e partes de capital”, in Revista de

Finangas Publicas e Direito Fiscal, Ano 11, n.° 4, pp 21).

23. As prestacdes suplementares, as prestacdes acessorias e 0s suprimentos tendem a ser
utilizados pelos sécios para suprirem a insuficiéncia de capital e a subcapitalizacdo das
sociedades. (Vd., Antonio Pereira de Almeida, Sociedades Comerciais. Valores
Mobiliarios e Mercados, 62 ed., Coimbra Editora, 2011, pp. 377).

24. As prestacdes suplementares respeitam a entradas em dinheiro para além do capital

social que podem ser exigidas aos socios das sociedades por quotas, verificados certos
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pressupostos, para suprir insuficiéncias de capital (art.° 210.° do Codigo das Sociedades
Comerciais (CSC).

As prestacdes suplementares tém dinheiro por objecto, ndo vencem juros e a sua
restituicdo depende de deliberacdo dos socios e do respeito de varios requisitos (vd.
artigos 210.°n% 2 e 5 e 213.° n.° 1 CSC). As prestacdes suplementares s6 podem ser
restituidas aos sécios nas seguintes condic@es: (i) desde que a situacdo liquida néo fique
inferior a soma do capital e da reserva legal; (ii) o socio ja tenha liberado a sua quota;
(iii) ndo tenha sido declarada a insolvéncia da sociedade.

As prestacBes suplementares sdo empréstimos dos sOcios a sociedade, que
contrariamente ao capital social, podem ser devolvidas. Por outro lado, as prestacoes
suplementares constituem um reforco do patriménio social dotado de certa
permanéncia, devido as maiores limitacbes a sua restituicdo, relativamente a
emprestimos ou suprimentos.

O Plano Oficial de Contabilidade (POC), vigente a data dos factos?, integra as
prestacfes suplementares no capital proprio, mas de acordo com a posi¢cdo de Rogério
Fernandes Ferreira e José Vieira dos Reis, que subscrevemos, ... isso, deriva, apenas,

de mera comodidade. O capital proprio agrupa contas com caracteristicas hibridas,

configurando aspectos a induzir para se agruparem em capital préprio contas hibridas
com assemelhacdes também a passivo. Atente-se que, no capital proprio, também
figuram reservas e resultados transitados, e estas realidades também ndo sdo “Partes

de capital”. Efectivamente, as prestacOes suplementares sdo um tertium genus que o

POC, por motivos préticos, entendeu de considerar no capital préprio.” (Vd.,

“Prestagoes acessorias e partes de capital”, in Revista de Finangas Publicas e Direito
Fiscal n.° 4, Ano I, pp. 17).

25. Os estatutos nas sociedades por quotas podem estipular outras obrigacfes de
prestacOes acessorias. (art. 209.° CSC). Nas sociedades anonimas os estatutos também
podem estipular obrigacfes de prestacGes acessorias, sendo o regime semelhante ao

estabelecido para aquelas sociedades, para onde se remete.

2 0 POC foi substituido pelo Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) que entrou em vigor no
primeiro exercicio que se inicie em ou apds 1 de Janeiro de 2010 (art. 16.° do Decreto-Lei n.° 158/20009,
de 13 de Julho)
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As prestacdes acessoOrias podem consistir, quer na obrigacao de prestacdo de um servico
ou trabalho, quer na obrigacdo de ceder 0 gozo a sociedade de determinada coisa, movel
ou imovel, quer de mutuar certa importancia a titulo gratuito ou oneroso.

Nas prestacOes acessorias a titulo oneroso, o pagamento da contraprestacdo ou a
restituicdo, porque ndo se trata de capitais proprios, ndo esta sujeito ao principio da
intangibilidade do capital social, podendo ser feito independentemente da existéncia de
lucros de exercicio (art. 209.° n.° 3 CSC).

As obrigacOes de prestacfes acessorias transmitem-se juntamente com a quota no caso
de serem pecunidrias, caso contrério ndo se transmitem (vd. art. 209 n.° 2 CSC).
Ancorados nos ensinamentos de Rogério Fernandes Ferreira e de José Vieira dos Reis
sustentamos também que: “As partes de capital e as prestagdes acessorias, por se
tratar de figuras juridico-contabilisticas autbnomas e ndo homogéneas, obedecem a
regras de contabilizacdo diferenciadas, n&o existindo razbes (contabilisticas e
societarias) préprias que levem a sua integracdo e/ou equiparacgdo fiscal. E, assim

sendo, ndo se nos afigura justificavel qualquer aproximacéo juridico-interpretativa de

integracéo e/ou equiparacdo das partes de capital as prestacdes acessorias, guer para

efeitos contabilisticos, quer para efeitos do Codigo do IRC,”(Vd., “Prestacoes

acessorias e partes de capital”, in Revista de Finan¢as Publicas e Direito Fiscal n.° 4,
Ano Ill, pp. 35)

26. Note-se, porém que no direito comercial a doutrina é clara na diferenciacdo destas
figuras, sendo importante trazer a colacdo a posicdo de Raul Ventura a afirmar que
“Conceptualmente as prestacGes suplementares aproximam-se das prestacfes de
capital, embora haja entre umas e outras diferencas essenciais, ao passo que as
obrigacOes acessorias nem sequer permitem qualquer aproximagdo com as prestacoes
de capital.” (vd., Sociedades por Quotas. Comentario ao Codigo das Sociedades
Comerciais, vol. 1, 22 ed., Coimbra, Almedina, 1989, pp. 238.)

27. Os suprimentos ndo remunerados sao empréstimos dos socios as sociedades e tanto

podem ser feitos livremente como em execucdo de uma obrigacdo de prestacdo
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acessoria. Ao contrério das entradas para o capital social, os suprimentos podem ser
restituidos aos socios em qualquer altura, para além de poderem vencer juros.

Os suprimentos ndo integram o0s capitais proprios da sociedade, pelo que a sua
restituicdo ndo estd sujeita ao principio da intangibilidade do capital social, nem
depende de prévia deliberacdo da assembleia geral. Todavia porque a finalidade dos
suprimentos é colmatar insuficiéncias do capital social, a lei faz depender a sua
restituicdo de algumas garantias para a sociedade e para 0s seus credores (vd., art. 245.°
n.%s 1e 2 CSC).

Relativamente aos suprimentos ndo remunerados a Requerida alega que a ratio que
subjaz ao artigo 31.° do EBF (actual art.® 32.° EBF) assenta no principio da
indispensabilidade dos custos contido no artigo 23.° do Cédigo do IRC, no sentido de
apenas serem aceites 0s custos indispensaveis a realizacdo dos proveitos tributarios.
Sabendo-se que os encargos financeiros suportados com créditos obtidos e utilizados
para efectuar suprimentos as participadas ndo representam um gasto financeiro
indispensavel a obtencdo do proveito sujeito a imposto. Tais encargos financeiros
decorrentes de empréstimos bancarios aplicados em participadas (a serem considerados)
deveriam ser imputados nestas (Cfr., 101.° 103.° e 104.° da Resposta da Requerida nos
presentes autos arbitrais).

N&o podemos acompanhar esta posi¢cdo da Requerida.

O n.° 2 do artigo 31.° do EBF (actual n.° 2 do artigo 32.° EBF) é um beneficio fiscal que
consiste para as SGPS num regime especial que contraria o regime geral de tributagédo
das mais-valias e das menos-valias obtidas por sujeitos passivos de IRC. Na aplicagédo
deste beneficio fiscal a Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco estabelece um método de
imputacdo presumido dos encargos financeiros as partes de capital.

O artigo 23.° do Cdadigo do IRC néo pode servir, sob pena de ilegalidade, para, de forma
automatica, aumentar o volume de encargos financeiros afectos as partes de capital.

A aplicacdo do artigo 23.° do Codigo do IRC depende da verificagdo dos seus
pressupostos no caso concreto. Efectivamente, o n.° 2 do artigo 23.° do Cédigo do IRC
dispde que os custos ou perdas terdo que ser havidos como indispensaveis para a

realizacéo dos proveitos ou ganhos ou para a manutencgéo da fonte produtora.
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Na demonstracdo dos pressupostos relativos a aplicagdo do artigo 23.° do Cddigo do
IRC concordamos com a posicdo de Anténio Martins ao defender que “... 0s custos
derivados do financiamento do activo produtor de rendimento devem também constituir
encargos dedutiveis. Eles estdo inequivocamente relacionados com a obtencdo de
proveitos tributéveis, e, a luz do balanceamento entre proveitos e custos, ndo se

73

entenderia que fossem fiscalmente desconsiderados.” (Vd., Antonio Martins, “ Uma
nota sobre o conceito de fonte produtora constante do artigo 23.° do CIRC: sua relacao
com partes de capital e prestacdes acessorias”, in Revista de Finangas Publicas e

Direito Fiscal n.° 2, Ano I, pp. 50).

28. Pelo exposto nos n.% anteriores verifica-se que o conceito de partes de capital
respeita a partes de capital social e ndo a partes de capital proprio.

O capital social e o capital préprio sdo figuras juridico-contabilisticas diferenciadas ndo
tendo o intérprete da lei fiscal de dar igual tratamento a realidades substancialmente
distintas, sob pena de violacdo do n.° 4 do artigo 11.° da LGT, que afasta a interpretacédo
analogica das normas tributarias. (\Vd., Diogo Leite Campos, Direito Tributario, 22 ed.,
Almedina, 2000, pp. 92)

Deste modo, a regra da exclusdo da dedutibilidade dos encargos financeiros, prevista no
n 2 do artigo 31.° do EBF (actual n.° 2 do art° 32.° EBF) suportados em
financiamentos afectos a realizacdo de participacdes sociais ndo pode ser extensiva a
encargos financeiros suportados em financiamentos afectos a realizacdo de prestacdes
suplementares, de prestacdes acessorias e de suprimentos ndo remunerados.

Em suma, na aplicacdo do beneficio fiscal previsto no n.° 2 do artigo 31.° do EBF
(actual n.° 2 do art. 32.° EBF) e para efeito de determinacgdo dos encargos, nos termos da
Circular n.° 7/2004, os quantitativos referentes a prestacdes suplementares, a prestacoes
acessorias de capital e a suprimentos ndo remunerados deverdo concorrer para a
formagéo do lucro tributavel.

Julgamos, assim, que ndo assiste razdo a Requerida e o despacho objecto de
impugnacdo nos presentes autos arbitrais € ilegal por vicio de violagdo de lei por erro

nos pressupostos de direito.

20.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

29. Em seguida analisamos a questdo (vd., supra 11 b)) de saber se a Requerente
contabilizou correctamente o quantitativo de financiamento obtido (empréstimos
obtidos remunerados) considerado na determinagdo dos encargos gque, nos termos do n.°
2 do artigo 32.° do EBF e da Circular n.° 7/2004, de 30 de Margo, ndo concorrem para a
formacéo do lucro tributavel.

30. Na factualidade objecto dos presentes autos arbitrais a Requerida alega a existéncia
de uma divergéncia entre o valor total de € 23.441.700,94 constante na conta de
suprimentos da sociedade Oriente (#25211) e o valor de € 500.000,00 registado como

empréstimo remunerado.

31. A Requerente esclareceu que no montante total registado na referida conta a titulo
de empréstimos obtidos do accionista da Requerente (€ 23.441.700,94) apenas uma
parcela (€500.000,00) se encontra a vencer juros. Por isso, essa mesma parcela
(€500.000,00) foi considerada como empréstimo obtido remunerado, sendo o
remanescente considerado como activo ndo remunerado. Esse facto explica o reduzido
montante dos juros pagos pela Requerente a sua accionista, no ano em analise, o qual
ascendeu apenas a €10.352,95 (vd., documentos n.° 12 e 13 anexos ao requerimento
inicial da Requerente nos autos arbitrais).

A explicacdo da Requerente é corroborada pelos documentos juntos ao requerimento
inicial. O Documento n.° 12 (Balancete, Balango e Demonstracdo de Resultados) e o
Documento n.° 13 (Notas de debito e extractos de conta).

Nos presentes autos arbitrais ndo se provou a existéncia de indicios de que 0s
documentos apresentados ndo correspondessem a realidade.

Assim, face a explicacdo apresentada pela Requerente e aos documentos juntos, ndo é
possivel, como pretende a Requerida considerar ndo correctamente contabilizados os

quantitativos referidos.

32. Por fim, cabe analisar se a Requerente disponibilizou a administracdo fiscal a
informacdo necessaria e suficiente que permitisse a esta efectuar a imputacdo dos
encargos financeiros de forma irrefutavel (vd., supra 11 c)).
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33. A Requerente reconhece que o complexo procedimento contabilistico seguido
originou alteragdes sucessivas nos valores iniciais constantes da Declaracdo Modelo 22
0 que aumentou a complexidade da descri¢do factual e tornou menos clara a matéria em
causa. (cfr.,n.° 40 do Recurso Hierarquico apresentado pela Requerente constante do
PAT junto aos presentes autos arbitrais).

Dos autos arbitrais ndo fica provado que a Requerente através da ocultacdo de
documentos ou da utilizacdo de algum expediente, pretendesse ndo disponibilizar a
administracdo fiscal a informacao necessaria e suficiente.

Todos os elementos contabilisticos relevantes constam do processo e ndo foram
suscitadas duvidas sobre a veracidade dos referidos elementos.

A Requerente explicou com detalhe a factualidade e as alteracbes nos calculos
efectuados. Assim, resulta dos presentes autos a observancia, por parte da Requerente,
do principio da colaboragdo previsto nos n.% 1, 2 e 4 do artigo 59.° da LGT.

Alias ¢ de assinalar que a prépria Requerida refere expressamente que esta questdo nao
determinou os termos em que se conformou a decisdo de indeferimento do recurso
hierarquico (cfr. n.° 157° da resposta da Requerida nos presentes autos arbitrais).

Assim sendo, improcede também a alegacdo da Requerida de que a Requerente nao
disponibilizou a administracéo fiscal a informacao necessaria e suficiente que permitisse

a esta efectuar a imputacao dos encargos financeiros de forma irrefutavel.
V1. DECISAO

Em face do exposto, o presente Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar procedente e provada a impugnacao;

b) Anular o despacho impugnado da Directora de Servicos de IRC, de 21 de
Dezembro de 2011, que indeferiu o recurso hierarquico interposto do despacho
do Chefe de Divisdo de Justica Administrativa da Direc¢do de Finangas de ...,
de 25 de Julho de 2011, que indeferiu a reclamagéo graciosa n.° ... da

autoliquidacdo de IRC referente ao exercicio de 2009;
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¢) Condenar a Requerida a restituir a quantia indevidamente liquidada e paga no
montante de € 44.211,90 (quarenta e quatro mil duzentos e onze euros e noventa

céntimos).
Custas calculadas nos termos da Tabela | do Regulamento de Custas dos Processos de
Arbitragem Tributaria (RCPAT) em funcdo do valor do pedido, a cargo da Requerida
em € 2.142,00 (dois mil cento e quarenta e dois euros).
Notifique-se
Lisboa, Centro de Arbitragem Administrativa, 29 de Outubro de 2012

O Arbitro

(Olivio Mota Amador)
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