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Tema: IMT — revogacao de isencao, 6nus da prova

DECISAO ARBITRAL
Processo 67/2012-T
1.RELATORIO
1.1.  Identificacdo do ato impugnado

..., residente na Rua ..., Sesimbra, com a identificag&o fiscal n.° ..., veio, em 16
de Abril de 2012, ao abrigo do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral para apreciacdo do ato
tributério de liquidacdo adicional de Imposto sobre as transmissdes onerosas de
imoveis (IMT) e juros compensatorios, respetivamente nos montantes de €
875,00 e de € 116,60, no total de € 991,60, notificado através dos oficios ... de
2012/01/06, sem numero de 2012/01/30 e ... de 2012/02/01, do Servigo de
Financas de Sesimbra, Direccdo de Finangas de Setubal, pedindo a sua anulagéo
e também a liquidacdo de juros indemnizatdrios desde a data do pagamento, que
teve lugar em 5 de Marco de 2012, até a data do reembolso.

Os autos informam que em 2 de Marco de 2012 o requerente deduzir recurso
hierdrquico contra o ato da liquidacdo adicional ora impugnada que foi
indeferido.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira manteve o ato impugnado.
1.2. Como fundamentos do pedido o requerente alegou em resumo o seguinte:

a) Em Junho de 2008 adquiriu uma casa na Rua ..., para sua residéncia propria e
permanente, a qual passou a ser utilizada para essa funcao;

b) Em Agosto do mesmo ano requereu e confirmou a alteracdo do seu domicilio fiscal
para a referida morada, via Portal das Financas, tendo esse registo sido concretizado

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa » 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

d)

f)

9)

h)

CAAD

CEMTRD DE ARBITRAGEM ADMIMISTARATIWA

em 18 de Setembro de 2008 como confirmado pelo Servico de Finangas de
Sesimbra;

O requerente notificou outras entidades publicas da sua nova morada, a saber, a
Camara Municipal de Lisboa, as prestadoras de servigos de agua, eletricidade, gas e
comunicacdes, que passaram, desde entdo, a enviar correspondéncia para a sua nova
residéncia permanente, na ..., como prova com documentos que anexou ao pedido;

Em 22 de Janeiro de 2009, o requerente dirigiu-se ao Instituto de Registos e do
Notariado (IRN) na Loja do Cidaddo dos Restauradores em Lisboa, para pedir, por
sua livre opcdo — ja que o seu Bilhete de Identidade ainda se encontrava dentro da
validade — a emissdo de um Cartdo de Cidaddo, como também atesta com
documento que anexou;

O Cartdo de Cidaddo foi levantado na Loja do Cidaddo das Laranjeiras a 18 de
Margo de 2009, local por si escolhido e indicado na “morada de contacto” por ser
mais proximo do apartamento T1 de que é proprietério, sito na freguesia de ..., em
Lisboa, onde sua mée, que ai permanece com frequéncia, poderia — na auséncia do
requerente — mais facilmente rececionar o aviso e levantar o Cartéo;

O requerente alega que o Cartdo de Identificacdo ndo tinha inscrita qualquer
referencia a endereco, morada, residéncia ou freguesia, nem tinha meios de acesso
ou leitura de outra informacdo que Ihe pudesse estar associada, limitando-se apenas
a constatar os elementos visiveis (0s unicos ao seu alcance de verificacdo) sem
guestionar em qualquer momento a validade da informacdo associada;

Anota assim o requerente que a “comunicacdo da alteracdo de morada vinda do
balcao do cidaddo” a 3 de Junho de 2009 para os servigos fiscais, ndo foi por si
impelida, comunicada ou confirmada (muito menos com a conotacéo fiscal que lhe
foi atribuida);

Pelo que, acrescenta, foi uma mera presuncdo o facto dos servicos da AT terem
concluido que o requerente deixou de ter a sua habitacdo propria e permanente na
Rua...;

O requerente esclarece a seguir que ndo alterou nem pretendeu alterar a sua
residéncia fiscal, continuando a residir na referida Rua ..., acontecendo que o facto
de exercer fungdes de representagdo externa de uma grande empresa portuguesa, que
0 obrigava a deslocar-se frequentemente para o estrangeiro, o levou a fornecer o
contacto do seu apartamento de Lisboa, onde sua mée se deslocava com facilidade e
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com frequéncia, para assim ser ai rececionada a carta que lhe seria enviada do
Instituto dos Registos e do Notariado (IRN) para ativacdo do Cartéo;

Que foi nesse sentido que interpretou e preencheu o campo “dados de contacto”
constante no impresso com que pediu o cartdo de cidaddo, observando que a sua
deslocacdo ao IRN nunca teve por finalidade efetivar qualquer alteracdo aos dados
da sua morada fiscal;

Ninguém Ihe explicou ou alertou que os dados que estava a fornecer no
preenchimento do impresso para a obtencdo do Cartdo de Cidaddo poderiam, afinal,
constituir uma declaracao para alteracdo da sua morada fiscal;

O requerente apresentou recibos de fornecimento efetivo de telefone fixo, de agua e
de eletricidade a sua morada na ...;

m) Acentua ainda, mais uma vez contrariando a indicacdo dos servicos fiscais que a

certa altura deram a sua morada como tendo passado para a freguesia de ..., em
Lisboa, que essa morada lhe foi atribuida unilateralmente pelos referidos servicos e
que se apressou a repor a sua morada efetiva no cadastro fiscal logo que teve
conhecimento dessa mudanca unilateral;

Termina a sua argumentacdo fazendo apelo as diversas provas que atestam o local
da sua morada efetiva na ..., indicando testemunhas a inquirir, e aludindo a violacéo
do principio do inquisitorio que teria imposto a administracdo tributaria a realizacdo
de diligéncias para a descoberta da verdade material;

Finalmente, depois de pedir a anulacdo do ato tributario impugnado, o requerente,
invocando o n.° 1 do artigo 43.° da Lei Geral Tributaria, requer a condenagdo da
Autoridade Tributaria ao pagamento de juros indemnizatérios, a incidir sobre o
imposto liquidado e pago, contados desde a data do pagamento indevido até ao seu
integral reembolso.

1.3. Resposta da Autoridade Tributéria e Aduaneira

O Diretor-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, legalmente representado,

veio deduzir a sua resposta alegando em resumo que:

a)

Em Junho de 2008 o requerente adquiriu uma casa na ... Sesimbra, com isen¢éo de
IMT ao abrigo do artigo 17.%, n.° 1, alinea a), do CIMT, pelo facto de a ter afetado a
sua residéncia propria e permanente e de para ai ter pedido a alteracdo do seu
domicilio fiscal em 18-09-2008;
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Em 22 de Janeiro de 2009 o requerente solicitou a emissdo do Cartdo de Cidadao,
onde no campo “Dados de Contacto” forneceu como morada a Rua ...Lisboa;

Assim, em face da comunicacédo da alteracdo de morada, vinda do balcédo do cartdo
do cidaddo, em funcdo de pedido efetuado pelo proprio requerente, foi este
notificado da liquidacdo adicional de IMT ora impugnada;

Na sequéncia da notificacdo da liquidacdo adicional, o requerente procedeu
entretanto a alteracdo da morada para o prédio em causa através de pedido
apresentado no portal do cidaddo em 20-01-2012;

A pretensdo do requerente de ver anulado o ato da liquidacéo adicional baseia-se na
invocacdo de uma suposta presuncdo de mudanca de domicilio fiscal da qual a
Administracdo teria partido para efetuar a liquidacdo, sem que 0 mesmo tivesse
querido ou requerido tal alteracéo;

Para suportar a sua teoria, continua a resposta da autoridade requerida, o requerente

escuda-se atras da “funcionaria que o atendeu”, desresponsabilizando-se dos Seus
atos declarativos, dizendo que esta ndo lhe apresentou nenhumas cautelas quanto aos
efeitos do fornecimento de endereco diferente para efeitos legais, nomeadamente
fiscais, nem Ihe explicou que ao fornecer uma morada de contacto diferente da sua
morada fiscal estava a realizar uma alteracéo dos seus dados fiscais e até civis;

Porém, acrescenta a resposta da AT, a “ignorancia ou ma interpretacao da lei nao
justifica a falta do seu comportamento nem isenta as pessoas das sanc¢des nela
estabelecidas”, conforme previsto no artigo 6.° do Codigo Civil;

Por outro lado, a resposta afirma que ndo esteve em causa qualquer mudanca
administrativa do domicilio fiscal do requerente, tratando-se antes de uma mudanca
objetiva e decorrente da Lei n.° 7/2007, de 5 de Fevereiro, que rege a matéria do
cartdo do cidaddao, mormente os dados da sua identificacdo, incluindo a morada;

A resposta invoca nomeadamente o disposto no artigo 8.° da referida Lei que
“indica a informagdo existente no circuito integrado (chip) na qual se inclui no seu
n.° 1 alinea b), a morada”, acrescentando que face ao artigo 13.°, n.° 1, a “morada” ¢
o “endereco postal fisico, livremente indicado pelo cidaddo, correspondente ao local
de residéncia onde pode ser regularmente contactado”;

O préprio documento para pedir o cartdo de cidaddo, apresentado pelo requerente,
prevé dois subcampos no campo “Dados de Contacto”, a saber, o subcampo para
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indicar a “morada” e o subcampo para indicar “outros contactos”, sendo que o
requerente indicou ai como sua morada a Rua ..., Lisboa, e ndo a Rua ... Sesimbra;

A resposta alude ainda ao facto de nas declaracdes de IRS referentes aos anos de
2009 e 2010, estar indicado no campo “servigo de Finangas da area do domicilio do
sujeito passivo” o codigo do Servigo de Finangas 3263 que corresponde a Lisboa e
ndo o codigo 2240 que corresponde a Sesimbra, o que significa a confirmacdo da
alteracdo do domicilio fiscal pelo requerente, sendo para esta morada de Lisboa que
constava no “Sistema de Gestao e Registo de Contribuintes” que foram remetidas as
notificagcBes com as liquidacfes em causa;

As disposi¢des da invocada Lei 7/2007 que disciplinam o preenchimento do pedido
de cartdo de cidaddo e os dados que 14 devem constar sobre a morada permitem
concluir, na tese da AT, que dificilmente a realidade declarada poderia deixar de
corresponder a realidade efetiva quanto a morada do cidadéo;

m) Quanto aos recibos apresentados pelo requerente relativos a consumos efetivos de

1.

adgua e EDP, no dizer da resposta, nada trazem de novo a relacdo factual
controvertida ja que a AT se ancorou na “lei e nos atos do requerente”;

A resposta termina a acentuar o que ja antes afirmara sobre as consequéncias legais
imperativas decorrentes da indicacdo de uma determinada morada no preenchimento
do pedido de cartdo de cidaddo e também o facto de em duas declaracbes de IRS, de
dois anos seguidos, constar um codigo referenciado a uma morada de Lisboa, o que
demonstra que o requerente ndo poderia manter o beneficio fiscal que invocou e
que, consequentemente, a liquidacdo impugnada se encontra devida e legalmente
fundamentada;

Em matéria de juros indemnizatorios a resposta opde-se a sua liquidacéo por ndo se
verificarem os pressupostos legais para esse efeito.

4. Constituicdo e funcionamento do tribunal arbitral

Apos designacéo e aceitacdo do signatario, como arbitro singular, o tribunal arbitral foi
constituido na reunido de 4 de Junho de 2012, nas instalagbes do CAAD, na qual
participaram o arbitro designado, a mandataria do requerente e um representante do
Diretor-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, tudo conforme ata constante nos
autos.
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O tribunal arbitral reuniu novamente no dia 25 de Junho de 2012 para efeitos do
previsto no artigo 18.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e
posteriormente no dia 17 de Setembro de 2012 para a inquiricdo das testemunhas
arroladas pelo requerente, tendo as alegacdes orais sido produzidas em reunido ocorrida
em 5 de Novembro de 2012, tudo conforme atas juntas aos autos e se ddo aqui por
reproduzidas.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, as partes
gozam de personalidade e capacidade judiciarias, conforme previsto nos artigos 4.° e
10.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e da Portaria 112-A/2011, de
22 de Margo.

O Processo ndo enferma de quaisquer nulidades nem foram invocadas quaisquer
excecdes que importe conhecer.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. A questdo decidenda tem a ver com a questdo de saber se 0 requerente, COmo
defende, afetou o imével que adquiriu em Setembro de 2008 na Rua ... Sesimbra, a sua
habitacdo propria e permanente e manteve essa afetacdo nos anos subsequentes (a lei
fixa 0 prazo de 6 anos a contar da data da aquisicdo), conforme exigido no n.° 7 do
artigo 11.° do CIMT, reunindo assim 0s pressupostos para continuar a beneficiar da
isencdo base prevista no artigo 9.° do CIMT em conjugacdo com as taxas reduzidas
previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 17.° do CIMT, taxas estas que lhe foram
aplicadas na liquidagdo inicial de IMT, ou se, ao contrario, como foi refletido na
liquidacdo adicional impugnada e como defende a requerida, se 0 requerente pode
apenas beneficiar das taxas um pouco menos reduzidas previstas na alinea b) do n.° 1 do
citado artigo 17.°, por ter utilizado o prédio como sua segunda habitacéo, devendo assim
improceder o pedido de anulacdo apresentado ao tribunal arbitral.

Para responder a esta questdo havera que analisar e decidir se a indicacdo de uma
morada diferente daquela que constava no cadastro fiscal, apresentada no ato de pedir o
cartdo de cidaddo e também em duas declaragdes de IRS, determinam sé por si a
alteracdo do domicilio fiscal do interessado com a consequente perda do beneficio fiscal
conexo com a aquisi¢do de um imdvel para sua residéncia propria e permanente.
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2.2. AlegacOes

Nas alegacdes, requerente e requerida mantiveram, no essencial, as posi¢cdes ja
defendidas na peticdo inicial e na resposta, ambas juntas aos autos.

O requerente mantém que nao provocou a intervencdo que levou a liquidagao adicional
impugnada dado que ndo procedeu a qualquer alteracdo do seu domicilio fiscal que
justificasse a liquidacéo, tendo antes ocorrido uma alteracéo oficiosa da sua morada em
2009-06-03 que o retirou da casa de ... Sesimbra e 0 mudou para Lisboa, por mera
informacao vinda do balcdo do cidadao.

Porém, continua o requerente, a administracdo fiscal s0 poderia proceder a essa
alteracdo se tivesse elementos de prova indiscutiveis para concluir que o contribuinte
tinha mudado de residéncia, o que ndo aconteceu.

Quanto aos argumentos que a requerida retira das declaracbes do IRS, continua o
requerente, sdo um mero aproveitamento de lapsos que ndo tém qualquer valor ja que
tais declaracbes se encontram previamente preenchidas pela administracdo fiscal e
nenhum contribuinte sabe o c6digo da sua residéncia de cor. Observa que 0 pré-
preenchimento evidencia um c6digo e ndo a morada por extenso. Segundo o requerente
as pessoas partem do principio que o preenchimento dos dados gerais das declaracdes
estdo corretos e apenas se preocupam quanto ao preenchimento dos campos em branco
que se destinam a declarar os demais dados e os rendimentos auferidos em cada ano.

Mais uma vez o requerente invoca que na Loja do Cidadédo lhe foi pedida uma morada
de contacto para onde o cartdo e os codigos de ativacdo pudessem ser enviados, € que a
morada de Lisboa foi indicada para esse fim dado que a casa € utilizada com frequéncia
por sua mée e, perante as suas frequentes auséncias do pais, como diretor das relacbes
internacionais da ..., seria esse o local mais seguro para receber essa correspondéncia.

O requerente reafirmou o que ja havia dito na peti¢do inicial no sentido de ser a sua mée
que permanece com frequéncia no apartamento de que € proprietario sito na Rua ..., em
Lisboa, esclarecendo agora que tal frequéncia € mesmo a habitacdo de sua mée, tendo
fornecido informacdo sobre os consumos de &gua e eletricidade de uma casa que a
mesma mantém na Rua Dr... Lisboa, através dos quais se pode constatar o0 muito baixo
consumo de tais servigos nesta casa.

Por sua vez a requerida, mantendo igualmente o teor da resposta, afirma que o
requerente ndo logrou provar que o imovel sito no ... estava afeto a sua habitacdo
propria e permanente invocando que os depoimentos das testemunhas ndo coincidiram
quanto a hora em que o requerente se deslocava ao café para tomar o pequeno-almoco,
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sendo que a testemunha ... disse que o fazia entre as 8,15 e as 8,30 e que a testemunha
... afirmou que tal acontecia entre as 9,00 e as 9,30.

Quanto a prova documental conexa com os consumos de telefone, agua e eletricidade e
servigos de TV, segundo a requerida esta documentacdo junta pelo requerente permite
afirmar que o mesmo tanto poderia residir na Rua ...em Lisboa como na Rua ...
Sesimbra, uma vez que ambas as casas apresentam consumos dos referidos servigos.

Quanto a afirmacdo do requerente de que é a sua mée que utiliza com frequéncia o seu
apartamento na Rua ... Lisboa, a requerida observa que essa afirmacdo ndo é evidente e
que a mde do requerente possui a sua propria casa na Rua ..., em Lisboa, em relacéo a
qual foram juntos documentos de consumos de &gua e eletricidade que, embora
minimos, sdo razoaveis para a vivéncia de uma pessoa, desvalorizando o facto do gés ter
sido desligado nessa casa, extraindo dai a conclusdo que a mae do requerente utiliza
normalmente a sua prépria casa.

A requerida observou ainda nas suas alegagdes que o conceito de residéncia propria e
permanente para efeitos da isengdo de IMT ndo exige apenas a residéncia efetiva do
contribuinte em determinado imovel mas, face ao artigo 19.° da LGT, exige também que
seja esse 0 local que foi declarado para efeitos de comunicacdo com a autoridade
tributaria.

2.3. Matéria de facto dada como provada

Em face da documentagéo junta aos autos por requerente e requerida, apresentada com o
pedido inicial e com a resposta, bem como perante outra documentacéo junta no decurso
do processo arbitral, quer também em face dos depoimentos das testemunhas
apresentadas pelo requerente, da-se por provado o seguinte:

a) O requerente foi notificado pelo Servico de Financas de Sesimbra, através do oficio
n...., de 2012/02/01, de uma liquidacdo adicional de imposto municipal sobre as
transmissfes onerosas de imaveis (IMT), referente a aquisi¢do de um prédio urbano
inscrito sob o artigo ... , Sito na Rua ... Sesimbra, através de escritura publica
celebrada em 2008/09/19;

b) A liquidacdo adicional de IMT foi desencadeada pela informagdo enviada pelo
Balcdo do Cidad&o e recebida na Direccdo de Servigos de Registo de Contribuintes
em 2009-06-03, a comunicar a alteracdo da morada do requerente da Rua ...
Sesimbra, para a Rua ... Lisboa, 0 que levou os servigos fiscais a desconsiderar a
aplicacdo das taxas previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 17.° do CIMT, aplicaveis
a compra do citado imovel com declaracéo de que se destinava a habitacdo propria e
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permanente do adquirente, e a promover uma nova liquidacdo com aplicacdo das
taxas previstas na alinea b) do n.° 1 do mesmo artigo 17.°;

Esta liquidacdo adicional, cuja nota de cobranca teve o numero de identificacéo ...,
no montante de € 991,60, foi paga em 05.03.2012, na Caixa Geral de Depositos,
através do sistema de caixa direta;

Entretanto, o requerente, na sequéncia da aquisicdo do prédio sito na Rua ...
Sesimbra, através do site da DGCI, tinha procedido em 18-09-2008 a alteracdo do
seu domicilio fiscal para este imdvel;

O requerente dirigiu-se em 22-01-2009 ao Balcdo do Cidaddo dos Restauradores,
em Lisboa, requerendo a emissdo de um cartdo de cidad&o;

No ambito da requisicdo do cartdo de cidaddo, no espaco destinado a indicacdo da
sua morada, o requerente apOs que a mesma se situava na “Rua ..., em Lisboa”;

Em 03.06.2009 o Balcdo do Cidaddao comunicou aos servigos fiscais que o
requerente declarou que a sua morada passou a ser na Rua ..., em Lisboa;

No ambito do presente processo arbitral o requerente apresentou documentos no
sentido de provar que no periodo que decorreu entre 2008 e 2012 foram prestados
alguns servicos no seu imovel situado na Rua ... Sesimbra, que habitualmente estéo
associados a utilizacdo dos imdveis na funcdo de habitacdo, a seguir referidos;

Assim, no caso de consumos de eletricidade o requerente juntou faturas de varios
periodos de 60 dias referentes a cada um dos anos de 2008, 2009, 2010, 2011 e
2012, quer referentes a meses de Inverno e também referentes a meses de Verdo,
podendo constatar-se um consumo significativo, com a generalidade das faturas a
evidenciar consumos superiores a 100 euros, sendo o consumo relativamente
constante ao longo de cada um dos anos e do periodo mais largo dos 5 anos;

O requerente juntou também algumas faturas referentes a consumos de
comunicagdes na mesma casa (servigos de televiséo e telefone) referentes a Outubro
de 2008, no montante de € 62,22, a Janeiro de 2010, no montante de € 65,34 ¢ a
Janeiro de 2011, no montante de 47,60;

Quanto a consumos de agua na mesma casa de ... Sesimbra 0 requerente juntou
faturas referentes a Setembro/Outubro de 2008, no montante de € 254,27, a
Junho/Julho de 2009, no montante de € 127,05, a Marco/Abril de 2010, no montante
de € 57,57 e a Abril/Maio de 2011, no montante de € 57,65;
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Paralelamente, tendo em vista fazer prova do alegado de que sua mde utilizava a
casa, mais pequena e mais moderna segundo afirma, que o requerente tem na Rua...,
em Lisboa, e ndo a casa dela que mantinha por razdes sentimentais, 0 requerente
juntou faturas sobre os consumos de &gua referentes a morada em nome de sua mae
..., Sita na Rua ..., em Lisboa, constatando-se que nos anos de 2008 a 2012 os
montantes debitados pelo consumo de &gua oscilaram entre 3 e 4 euros mensais,
verificando-se uma nula ou muito pequena oscilagdo nos consumos, 0 mesmo se
verificando em matéria de eletricidade cujos consumos entre 2008 e 2012 na mesma
morada se mantiveram em cerca de 6 euros mensais;

m) Quanto a casa sita na Rua ..., foram juntas faturas de vérios periodos dos anos de

P)

Q)

2008 a 2012 comprovativas do consumo de agua com valores relativamente
constantes, rondando os 7 euros mensais, tendo também sido juntas diversas faturas
de consumo de eletricidade dos anos de 2008, 2009 e 2010 constatando-se que estes
consumos rondaram montantes de 40/45 euros para cada periodo de 60 dias;

Quanto a consumos de comunicagdes na casa situada na ... Lisboa, englobando
servicos de telefone, televisdo e internet, foram juntas faturas desde Setembro de
2008 a Agosto de 2012, sendo que o valor mensal de cada fatura ronda os 60 euros,
montante este que se manteve relativamente constante no periodo considerado;

O requerente juntou ainda alguns documentos para demonstrar que declarou a sua
morada da Rua ..., Sesimbra, a outras entidades, apresentando algumas faturas
emitidas em seu nome e para a referida morada pela Camara Municipal de Lisboa,
tendo também apresentado uma declaracdo emitida pela .../Recursos Humanos em
23/01/2012 onde se atesta que no processo individual do requerente consta a referida
morada .... Sesimbra;

O requerente Juntou ainda copia de faturas com “detalhe das comunicagdes”™ feitas
no telefone ..., cliente ..., instalado na Rua... , referentes aos meses de Abril a
Agosto de 2012, as quais evidenciam um ndmero significativo de chamadas
efetuadas entre o referido nimero de telefone e o namero ..., cliente n° ...,
instalado na Rua ...., em Lisboa, chamadas estas que o requerente informou que séo
feitas por si de sua casa na Aldeia ... para a sua mae na casa em Lisboa;

Em matéria de prova testemunhal foram inquiridas duas das trés testemunhas
arroladas pelo requerente, com falta de comparéncia de uma terceira que tinha sido
arrolada, tendo a testemunha ..., que se declarou proprietaria do Café “...”, sito na
Aldeia ..., dito que vé o requerente com frequéncia e que 0 mesmo vai muitas vezes
tomar o pequeno-almoco ao referido Café entre as 8,15 e as 8,30 horas da manhg,
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tendo a testemunha .... afirmado que mora igualmente na Aldeia ... e que vé o
requerente com frequéncia, pelas 9,00 Horas, no referido café e na loja dos jornais;

Quanto aos documentos oficiais referentes a liquidacéo e quanto a prova com que a
Autoridade Tributaria fundamentou a liquidacdo adicional e agora defende a sua
manutencdo, foram juntos os documentos a seguir referenciados, a saber;

No email enviado ao requerente pela Direccdo de Servicos de Registo de
Contribuintes em 16 de Fevereiro de 2012 da-se conta que esta Direc¢do de Servigos
recebeu em 2009-06-03 uma “comunica¢do da altera¢do de morada vinda do balcdo
de cidaddo em fungao do pedido de cartao”;

Fotocopia da Declaracdo de IRS modelo 3 e anexos, referentes ao requerente e ao
ano de 2008, em que no campo 1 consta o codigo do servico de Financas 2240
referente a Sesimbra;

Fotocopia da Declaracdo de IRS modelo 3 e anexos, referentes a 2009, em que no
campo 1 consta o cadigo do servico de finangas 3263 referente a Lisboa;

Fotocopia da Declaracdo de IRS modelo 3 e anexos, referentes a 2010, em que no
campo 1 consta o cadigo do servico de finangas 3263 referente a Lisboa;

Fotocopia da Declaracdo de IRS modelo 3 e anexos, referentes a 2011, em que no
campo 1 consta o cadigo do servico de Financas 2240 referente a Sesimbra;

Fotocdpia do extrato extraido do “Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes”,
com a situacdo cadastral do requerente reportada a 2010-01-01, em que 0 seu
domicilio fiscal consta na Rua..., em Lisboa;

Fotocdpia do extrato extraido do “Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes”,
com a situacdo cadastral do requerente reportada a 2011-01-01, em que 0 seu
domicilio fiscal consta na Rua ..., em Lisboa.

2.4. Matéria de direito aplicavel

A decisdo a proferir prende-se, no essencial, com a questdo de saber se o requerente tem
direito a continuar a beneficiar da isencdo base e das taxas reduzidas de IMT previstas
na alinea a) do n.° 1 do artigo 17.° do CIMT, que lhe foram reconhecidas no ato de
compra do prédio situado na Aldeia ..., concelho de Sesimbra, para onde mudou o seu
domicilio fiscal em 18 de Setembro de 2008, ou se, como pretende a requerida, 0
imével em causa deixou de ter aquela afetacdo a partir de 22 de Janeiro de 2009, data
em que o requerente foi pedir o cartdo de cidaddo e indicou ai uma morada de Lisboa,
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ficando assim sujeito a ter que pagar a diferenca de imposto entre as ditas taxas e
aquelas que se encontram previstas na alinea b) do mesmo artigo 17.° do CIMT que
foram aplicadas para calculo do IMT liquidado adicionalmente e agora impugnado.

Para responder a questdo colocada, havera que proceder a invocacdo das normas que
com ela se prendem e que passamos sumariamente a analisar.

Assim, da conjugacdo do artigo 9.° com a alinea a) do n.° 1 do artigo 17.° do CIMT
extrai-se que, em 2008, ano da compra do citado prédio da Aldeia ..., estava isenta de
IMT a aquisicdo de prédio urbano ou fracdo auténoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitacdo propria e permanente, até ao valor de 87.500 euros, sendo
aplicadas taxas reduzida, por escaldes, nas aquisi¢cfes cujo valor excedesse esse
montante até ao limite de 543.900 euros.

Este beneficio era de reconhecimento automético pela entidade que intervinha na
celebracdo do contrato de compra e venda, conforme previsto na alinea a) do n.° 6 do
artigo 10.° do CIMT, que perante o valor que deveria servir de base a liquidagdo,
perante a afetacdo do prédio ou fracdo e perante a declaracdo do interessado de que o
prédio ou fracdo se destinava a sua habitacdo propria e permanente declarava a isencao
ou exigia a prova do pagamento prévio do IMT que fosse devido.

Assim, como se constata, a atribuicdo do beneficio em causa cingia-se a uma
verificacdo prévia e muito sumaria dos seus requisitos, deixando a lei fiscal para
momento posterior a possibilidade dos servigos fiscais controlarem a situacao tributaria
e revogarem o beneficio, liquidando o imposto que fosse devido, ao determinar no n.° 7
do artigo 11.° do mesmo Codigo, redacdo em vigor no ano de 2008, que “deixam de
beneficiar da isencdo e da redugdo de taxas previstas no artigo 9.° e nas alineas a) e b)
do n.° 1 do artigo 17.°, quando aos bens for dado destino diferente daquele em que
assentou o beneficio, no prazo de seis anos a contar da data da aquisi¢do, salvo no caso
de venda”.

No caso em apreco, o adquirente terd feito prova, perante a entidade que celebrou a
escritura de compra e venda, de que poderia beneficiar da isencdo e das taxas reduzidas
previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 17.° do CIMT, tendo declarado em 2008-09-18
perante o cadastro fiscal do Servigo de Finangas de Sesimbra, como supra foi dado
como provado, que a seguir a compra mudou o seu domicilio fiscal para o imdvel
adquirido na Aldeia ..., assim preenchendo as exigéncias legais para confirmar o
beneficio que Ihe tinha sido reconhecido no ato de compra do citado imdvel.
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Porém, nada consta que o Servico de Finangas competente ou quaisquer outros servicos
fiscais tenham feito qualquer indagacdo subsequente para confirmar, no terreno, se a
mudanca declarativa do domicilio fiscal correspondeu a uma efetiva e permanente
fixacdo da habitacdo propria e permanente do contribuinte ora requerente no referido
prédio.

Na verdade, ndo era o contribuinte e ora requerente que tinha a seu cargo a obrigagéo de
fazer qualquer prova adicional junto dos servigos fiscais.

Estes servicos é que teriam que controlar a situacdo e revogar o ato de reconhecimento
de atribuicdo do beneficio fiscal se tivessem detetado o incumprimento dos seus
pressupostos.

Com efeito, face ao disposto nos preceitos legais ja invocados a que se pode acrescentar
o artigo 14.°, n.° 4, do Estatuto dos Beneficios Fiscais “o ato administrativo que concede
um beneficio fiscal ndo é revogavel, nem pode rescindir-se o respetivo acordo de
concessdo, ou ainda diminuir-se, por ato unilateral da administracdo tributaria, os
direitos adquiridos, salvo se houver inobservancia imputivel ao beneficiario das
obrigacBes impostas, ou se 0 beneficio tiver sido indevidamente concedido, caso em que
aquele ato pode ser revogado”.

Ora, 0 que se passou no caso em aprego esta descrito nos presentes autos e constitui o
tema a decidir.

Ou seja, depois de Ihe ter sido reconhecido o beneficio fiscal e de ter mudado o seu
domicilio fiscal para o prédio adquirido, o ora requerente foi pedir o cartdo de cidaddo e
teve que preencher ou fornecer os dados conexos com a sua identificacdo e com a sua
morada.

E, ou por se ter esquecido do que antes havia declarado e estar a dizer a verdade quando
pediu o cartdo, como pretende a requerida, ou por se ter convencido que a morada ai
pedida ndo implicava a alteracdo ao que antes havia declarado em matéria do seu
domicilio fiscal, como pretende o préprio requerente, a verdade é que em Janeiro de
2009, quando foi requerer a emissdo do cartdo, ap6s no mesmo que a sua morada estava
afinal situada em Lisboa.

Tanto bastou para que os servigos de identificacdo, por sua iniciativa ou a pedido da
administracdo fiscal, comunicassem a alteracdo de morada aos servigos de registo
central de contribuintes.
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Seré que esta alteracdo de morada fiscal no Balcdo do Cidadédo é fundamento suficiente
para se considerar que o contribuinte alterou a sua habitacdo propria e permanente e
assim desencadear a revogacdo do beneficio fiscal que lhe tinha sido reconhecido e a
consequente liquidacgdo ora impugnada?

Vejamos, antes de mais, em que condi¢fes ocorreu o preenchimento do impresso do
cartdo de cidaddo com indicagdo de uma morada diferente daquela que o titular antes
tinha declarado e pela qual tinha obtido o beneficio fiscal da isencdo e reducdo da
tributacéo.

O requerente, quer ainda na fase dos primeiros contactos com o SF de Sesimbra antes
da liquidacdo impugnada, quer na peticdo do recurso hierdrquico, quer no presente
processo arbitral, vem insistindo no facto de que indicou a morada de Lisboa para o
cartdo de cidaddo, na convicg¢do que se tratava de uma “morada de contacto”, como o
impresso do dito cartdo evidenciava, para efeitos de ser contactado tendo em vista
serem-lhe remetidos os elementos para ativacao do dito cartdo, finalidade essa que em
face das suas frequentes auséncias no estrangeiro, ao servi¢o da sua entidade patronal,
achou mais exequivel se indicasse uma morada, a tal morada de Lisboa, onde sua mae
habitualmente se encontrava.

Vejamos sumariamente em que termos a Lei n.° 7/2007, de 5 de Fevereiro, rege a
materia da emissdo do cartdo de cidadao.

Nos termos desta Lei, o cartdo de cidaddo é um documento auténtico que contém 0s
dados de cada cidaddo relevantes para a sua identificacdo e inclui o numero de
identificacdo civil, o nimero de identificacdo fiscal, o nimero de utente dos servicos de
salde e o numero de identificacdo da seguranca social, sendo titulo bastante para provar
a identidade do seu titular perante quaisquer autoridades e entidades publicas ou
privadas.

E 6bvio, na economia desta Lei, que a morada constante no cartio de cidaddo tem uma
clara fungédo de constituir o local de contacto permanente por parte de determinados
servigos publicos, sendo definida como o endereco postal fisico, livremente indicado
pelo cidadao, correspondente ao local de residéncia onde pode ser regularmente
contactado (vd. n.° 1 do artigo 13.9), local este onde o cidaddo se tem por domiciliado,
para todos os efeitos legais, para comunica¢do com os servigos de identificagdo civil, 0s
servicos fiscais, 0s servigos de salde e os servigos da seguranga social (vd. n.° 2 do
artigo 8.%), sem prejuizo de poder designar outros enderegos fisicos ou eletronicos.
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A lei acentua a preocupacdo de manter atualizado o local de contacto do cidadéo titular
deste tipo de cartdo impondo-lhe o dever de manter atualizada a sua morada logo que
deixe de ser possivel o seu contato regular no local anteriormente indicado (vd. n.° 3 do
artigo 13.°e n.° 1 do artigo 24.9).

Este objetivo de atribuir a morada constante no cartdo uma funcdo de contacto
permanente, para efeito de notificagdes e outras comunicacdes, pode ajudar a entender a
mencgédo aposta no impresso que no campo destinado aos enderecos do titular comega
por indicar a expressdo “Dados de Contacto” com maior destaque ¢ s6 num segundo
espaco e com menor destaque ¢ que aparece a expressao “morada”.

Por outro lado — e este aspeto confere alguma consisténcia a argumentacdo do
requerente — ndo deixa de se observar que a propria Lei 7/2007 considerou relevante
disciplinar os termos da “escolha do local de entrega” do cartdo (vd. artigo 30.°),
consignando que o envio da confirmacéo do local de entrega do cartdo de cidaddo, bem
como dos codigos de ativacdo, do cddigo pessoal (PIN) e do cddigo pessoal para
desblogueio (PUK) ¢ feito para a morada do titular indicada nos termos do n.° 2 do
artigo 13.° (vd. n.° 1do artigo 31.), sendo que a sua entrega e ativacdo eletrénica deve
ser presencial ao titular ou a terceiro que tenha sido previamente indicado e por
funcionério devidamente credenciado (vd. nimeros 2 a 4 do artigo 31.°).

Em face desta breve analise do regime legal do cartdo de cidaddo e no que concerne a
matéria relevante para o caso em apreco, ndo se pode excluir a possibilidade de um
cidaddo de experiéncia e de conhecimentos médios poder confundir-se e ser induzido
em erro com os dados exigidos no dito cartdo e sobre as consequéncias e finalidades do
seu preenchimento.

Admitimos, com efeito, que a conce¢do dos campos utilizados na estrutura do dito
cartdo, ao dar maior destaque aos “Dados de contacto” do que a “morada”, possa nao ter
sido a solucdo mais feliz do ponto de vista da finalidade dessa indicacdo e até induzir
em erro quem esteja menos prevenido sobre as consequéncias de indicar um Dado de
Contacto apenas para ser pontualmente contactado no momento de rececionar o cartdo
ou de indicar um Dado de Contacto que, para todos os efeitos legais, passara a ser a sua
morada.

Porém, no caso em apreco, nao consideramos determinante que se conclua se o
requerente foi ou nédo induzido em erro ou se 0 mesmo conseguiu ou ndo elidir a
presuncdo de que o seu domicilio fiscal ndo é na morada que declarou ao preencher o
cartdo de cidadao.
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Neste caso e como supra se concluiu pela invocacao dos preceitos aplicaveis do CIMT e
do n.° 4 do artigo 14.° do EBF néo seria ao contribuinte e ora requerente que competia
provar qual o seu domicilio fiscal mas seriam antes 0s servicos da requerida que teriam
que ter fiscalizado e demonstrado, em termos devidamente fundamentados, que o
mesmo deixou de ter a sua habitagdo propria e permanente no imdével situado na Aldeia

Ora, 0 que se verificou € que a administracdo fiscal, a quem competia provar o invocado
direito de revogar um beneficio fiscal e de liquidar um tributo que tinha sido dispensado
em face da verificacdo dos pressupostos para tal, veio inverter o 6nus que tinha e
revogou esse beneficio apoiando-se exclusivamente em declaragdes do mesmo
contribuinte, ou seja, na declaracdo que o mesmo apds no cartdo de cidaddo e em duas
declarag6es de IRS.

Com efeito, para sustentar a liquidacdo impugnada e na resposta apresentada nos
presentes autos, a autoridade requerida deu apenas relevancia as declaragdes do proprio
contribuinte favoraveis a tese da liquidacdo, a saber, uma declaracdo em que foi
indicada uma morada de Lisboa como morada de contacto, diferente da que o mesmo
contribuinte anteriormente declarara no concelho de Sesimbra, e invocou também as
declaracGes de IRS referentes a 2009 e a 2010, cujo cédigo relativo a residéncia do
declarante ja evidenciava a comunicacdo que os Servi¢cos do IRN Ihe tinham feito sobre
essa mesma alteracdo, desprezando em absoluto outras declaragbes do mesmo
contribuinte mormente a que foi feita constar no contrato de compra e venda, a
declaracdo em que informou que fixou a sua residéncia propria e permanente na casa da
Aldeia ... e numa outra declaragdo mais recente em que 0 mesmo contribuinte veio
reafirmar essa afetacdo e permanéncia.

Ao invés, o requerente provou, mormente com as diversas faturas que juntou sobre 0s
consumos de servicos habitualmente associados a utilizacdo permanente de uma casa de
morada, como s&o agua, a eletricidade e as comunicacdes, que a casa da Aldeia ... teve
uma utilizacdo constante ao longo dos anos de 2008 a 2012 e, dentro de cada ano, no
decurso de varias épocas do ano e ndo apenas nos meses de Verao, refor¢cando, com a
prova testemunhal de que o requerente era avistado com frequéncia no local da referida
casa, a convicgao da sua utilizacdo nessa funcao.

E certo, ndo deixa de se observar, que a prova dos consumos de servicos de agua,
eletricidade e telefone pode ndo ser sé por si suficiente para demonstrar que alguém tem
a sua habitacdo em determinado local, que € esse o local onde vive habitualmente, que ¢é
0 centro onde tem a sua economia domeéstica, onde dorme e recebe 0s seus amigos.
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Porém, essa prova juntamente com os depoimentos testemunhais ja permitem sustentar
a conviccgao de que a dita casa tem funcionado como a morada efetiva do requerente.

N&o obstante, perante a auséncia de prova fundada por parte dos servigos competentes
da Autoridade Requerida para sustentar o invocado direito a liquidacdo do tributo,
concluimos que o requerente tem direito a continuar a manter o beneficio fiscal que lhe
foi reconhecido em 2008, no ato de compra e venda do imével sito na Rua ..., na Aldeia
..., freguesia do..., concelho de Sesimbra, para o qual declarou de seguida que mudou a
sua habitacdo propria e permanente ndo tendo sido provado, por quem competia, que
ndo continue a manté-la nesse local.

Dai que, com base na auséncia de fundamentacdo adequada, deva considerar-se ilegal a
liguidacdo impugnada com as demais consequéncias legais dai decorrentes.

Em matéria de jurisprudéncia para apoio da presente decisdo arbitral, quanto a
formulagdo dos conceitos envolvidos, invoca-se o douto Ac6rddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 23-11-2011, processo 0590/11, que conhecendo embora uma situacéo
tributéria ndo totalmente coincidente com a que é objeto do presente processo arbitral
aborda uma matéria relacionada com a revogacao de um beneficio fiscal num caso em
que também existiu discrepancia entre a declaracdo do domicilio fiscal e a morada
efetiva do contribuinte.

Decisao

Nestes termos, decide-se julgar totalmente procedente o pedido de pronuncia arbitral
deduzido pelo requerente e decretar a anulacdo da liquidacéo adicional de Imposto sobre
as transmissdes onerosas de imoveis (IMT) e juros compensatorios, nos montantes,
respetivamente, de € 875,00 e de € 116,60, no total de € 991,60, pagos em 05.03.2012,
com as demais consequéncias legais, mormente condenando a administracdo tributaria
ao pagamento de juros indemnizatorios contados desde a data do pagamento indevido
até a data do processamento da respetiva nota de crédito, conforme previsto no n.° 1 do
artigo 43.° da Lei Geral Tributaria em conjugacdo com o disposto no n.° 5 do artigo 61.°
do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario.

Custas

Fixa-se o montante das custas em € 306,00, nos termos da Tabela I anexa ao
Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade
Tributéria.

Lisboa e CAAD, em 28 de Novembro de 2012
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O Arbitro,

Joaquim Silveério Dias Mateus
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