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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 55/2012-T

Tema: IRC - Cash pooling

Processo n.° 55/2012-T

Os érbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutora
Paula Rosado Pereira e Prof. Doutor Antonio Martins (&rbitros vogais), designados pelo
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal

Arbitral, constituido em 15-5-2012, acordam no seguinte:

1. Relatério

...s S.A., pessoa colectivan.® ..., com sede na Rua Adelino ... (doravante designada
como “Requerente” ou “...”), formulou pedido de pronuncia arbitral sobre a legalidade do
acto de liquidagdo adicional de IRC n.°..., relativo ao exercicio de 2008, contra o qual foi
em 27-06-2011 deduzida Reclamacdo Graciosa e, em 28/12/2011, presumido 0 seu
indeferimento tacito, indeferimento esse que, caso a pronuncia ora requerida resulte na
consideracdo da ilegalidade do acto tributario em causa, deve ser anulado, assim como
aquele e os consequentes actos de liquidagdo de juros compensatorios n.°s ... e ... e de
acerto de contas n.° ..., de que resultou um saldo global a pagar de € 1.333.869,13.

A Requerente imputa aos actos referidos ilegalidade por violagdo do regime do art.
63.° do Codigo do IRC (CIRC) por neles ter sido pressuposta a existéncia de relacdo de
garantia susceptivel de ser apreciada a luz do principio da plena concorréncia e do regime
de precos de transferéncia, por este regime ser insusceptivel de aplicacdo ao contrato de
cash pooling celebrado pela Requerente e, subsidiariamente, ilegalidade na determinacao
do preco de plena concorréncia, por desadequagdo do método do preco comparavel de
mercado.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, suscitando uma «questao prévia»
relativa a traducdo adequada da clausula 7 do contrato (convencdo de cash pooling), e,
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defendendo, em suma, que o contrato referido tem especificidades que ndo séo as
condicdes de um vulgar contrato de cash pooling, devendo ser qualificado como misto,
com reunido de regras de mais do que um tipo de contrato, e dos seus termos resulta que a
Requerente, para além de prestar uma garantia, acaba por financiar a actividade da
empresa-mae C... AG em termos menos favordveis, para a Requerente, do que os que
seriam acordados se ndo existisse relacdo especial, de subordinacéo.
Na reunido referida no art. 18.° do RIAT
— as partes acordaram em considerar como correcta a traducdo do contrato referido
apresentada pela Requerente na carta datada de 30-9-2008, constante do Anexo
1.4. do Relatorio da Inspeccéo;
— prescindiram da inquiricdo das testemunhas indicadas;
— a Requerente juntou um requerimento com copias de decisdes da Autoridade
Tributaria e Aduaneira em processos de reclamacgdes graciosas respeitantes ao
contrato referido respeitantes aos anos de 2005 e 2006;
— a Requerida ditou para a acta um requerimento suscitando a questdo prévia da
incompeténcia deste Tribunal Arbitral para apreciar o mérito da causa;
— as partes acordaram em que 0 processo prosseguisse com alegagOes escritas, no

prazo de 15 dias, a contar sucessivamente.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas (arts. 4.°
e 10.° n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ha que apreciar a questdo prévia da
incompeténcia suscitada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira na reunido prevista no art.
18.°do RJAT.

2. Matéria de facto

Com base nos elementos que constam do processo consideram-se provados 0sS

seguintes factos:
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A Requerente ... integra um grupo de sociedades, de que ¢ sociedade dominante a
sociedade alema A... AG, e de que fazem parte as sociedades B... Lda (NIPC...), C,
SA (NIPC ...) e D... SA (NIPC ...) (relatorio da inspecc¢do tributaria que consta do
documento n.° 7 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido);

Em 31-12-2008 a Requerente era detida a 100% pela empresa de direito alemao A...
AG (relatorio da inspeccao tributaria que consta do documento n.° 7 junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

No ano de 2010 foi efectuada uma inspeccgdo tributaria a Requerente, relativa ao
exercicio de 2008 (relatério da inspeccgdo tributaria que consta do documento n.° 7
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
Relativamente ao ano de 2008, a Requerente, atraves de declaracdo de substituicao
entregue em 12-11-2010, identificada por ..., e liquidada em 30-11-2010, declarou
um lucro tributavel do grupo de sociedades no valor de € 125.058.036,30 (relatorio
da inspeccdo tributaria que consta do documento n.° 7 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Com os fundamentos indicados no ponto I11.1 do relatério da inspeccdo, foi proposta
a correccao do lucro tributavel do grupo de sociedades, decorrente de correccdo do
lucro tributavel individual da Requerente, relativo ao ano de 2008, no valor de €
6.403.689,43 (relatério da inspeccdo tributaria que consta do documento n.° 7 e
documento n.° 1, juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se dao
como reproduzidos);

Com base na correccdo referida na alinea anterior, foi efectuada a liquidacdo
adicional de IRC n.° 2011..., relativa ao exercicio de 2008, os actos de liquidacéo de
juros compensatorios n.°s 2011 ...e o acto de acerto de contas n.° 2011 ..., de que
resultou um saldo a pagar de € 1.333.869,13, cujo pagamento a Requerente efectuou
em 14-3-2011 (documentos n.% 3 e 4 juntos com o pedido de prondncia arbitral,
cujos teores se ddo como reproduzidos);

Em 27-6-2011, a Requerente apresentou reclamacéo graciosa da liquidacdo adicional
referida na alinea anterior (documento n.° 2 junto com o pedido de prondncia

arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);
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h) A reclamacdo graciosa referida na alinea anterior ndo foi decidida até 23-3-2012

)

k)

(afirmacdo da Requerente no inicio do pedido de prondncia arbitral, que ndo é
impugnada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira);

Em 23-3-2012, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral
que deu origem ao presente processo (sistema informéatico do CAAD);

Em 27-6-2005, a Requerente e a A... AG celebraram com o BANCO... (doravante
designado como «A...»), com sede em Amesterddo, o contrato cuja copia e “Manual
operativo” («Operating Manual»)constam de fls. 42 a 74 da 2.2 parte do processo
administrativo (documento com a denominagéo «P55 T 2012 — AT — PROC ADM 2.°
PARTE®, cujo teor se da como reproduzido);

Em 30-9-2008, a Requerente enviou a Direc¢do de Servigos de Inspeccdo Tributaria
a carta cuja copia consta de fls. 78 a 80 da 2.2 parte do processo administrativo
(documento com a denominagéo «P55 T 2012 — AT — PROC ADM 2.° PARTE», cujo
teor se dd como reproduzido), com referéncia a inspec¢des de 2005 e 2006, de que
consta, além do mais, o seguinte:

1) Montantes néo utilizados pela A... AG

Resulta do contrato de Cash Pooling que cada um dos intervenientes tem uma
conta individual junto do banco na qual sdo reflectidas todas as operacGes
bancérias ocorridas em cada periodo.
As contas sdo independentes e s6 podem ser movimentadas por cada um dos
intervenientes:

A contada A... AG tem a referéncia NL ... .
A conta da Requerente ... tem a referéncia ....

Neste entendimento, e respondendo a pergunta, a A..AG ndo fez qualquer
utilizacdo dos fundos da C... AG na sua conta..., os quais contribuem por
consolidacao virtual para o calculo do Overall Balance de que o Cash Pooling Co-
ordinator é informado.
Este apuramento de um saldo virtual pelo Banco ndo implica qualquer alteracéo
da posicéo financeira de cada um dos intervenientes perante o Banco, ndo dando,
assim, origem a nova operacao financeira entre as empresas participantes.
Os possiveis depositos e financiamentos realizados pela A... AG, nos termos
contratuais, sdo da sua exclusiva responsabilidade e estardo reflectidos nos
extractos bancarios da sua conta.
Nas suas diversas aplica¢oes nos termos do contrato (cash pooling) a A...AG
obtém rentabilidades que sé@o resultado da qualidade da sua gestao de tesouraria
face aos seus negocios.
A ... ndo é parte interessada nestes negocios e as condi¢oes de remuneragdo dos
seus depdsitos (“the Bank's Base Rate™ + "0,025% over a credit balance™) na conta
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..., acordadas com o E..., em nada sdo alteradas pela gestdo de tesouraria da
CAG.

Também a possibilidade de disponibilidade imediata do saldo da conta da ... ndo é
afectada - esta pode levantar os fundos depositados a qualquer momento.

A pedido da Snr® Dr® e por amostragem foram ja entregues diversos elementos
esclarecedores sobre o assunto.

Dentro desta amostra e em dois meses (Julho de 2005 e Fevereiro de 2006), com a
ajuda da A... AG, foram reconstituidos os calculos de todos os movimentos
ocorridos.

Entende-se que foi integralmente e claramente esclarecida a pratica do Contrato
nos exercicios em analise, referentes aos anos de 2005 e 2006.

2) Traducdo do disposto nas clausulas 7 e 8 - implicac6es a nivel do funcionamento
Traducéo:
Clausula 7
GARANTIA ADICIONAL
Como garantia do pagamento do Passivo Garantido, cada um dos Clientes d&
como garantia ao Banco, pelo presente contrato, através de um direito de caugdo
prioritario, qualquer um e todos os seus actuais e futuros créditos junto do Banco,
decorrentes de ou em ligacdo com as Contas.
Com a assinatura deste Contrato, 0 Banco reconhece ter tomado cOnhecimento da
disponibilidade dos Clientes para a aceitaca0 desta garantia adicional.
Clausula 8
COMPENSACAO/EXECUCAO
Cada um dos Clientes que, em qualquer altura, tenha saldos devedores nas Contas,
podera compensar quaisquer montantes devidos ao Banco, resultantes de ou em
ligacdo com as Contas, com quaisquer montantes devidos pelo Banco a cada um
dos clientes que, em qualquer altura, tenham saldos credores nas Contas,
resultantes de ou em ligacdo com as Contas.
Quando desejar receber o pagamento do Passivo Garantido o Banco devera, em
primeiro lugar baseado no critério pro rata temporis, recorrer aos saldos credores
existentes nas Contas que se encontrem caucionadas ao Banco, em conformidade
com a Clausula 7.
Comentarios:
No primeiro pardgrafo da Clausula 8 aprova-se a possivel utilizacdo de um
mecanismo de compensacao entre as contas, por vontade/ordem dos Clientes. Uma
vez que as Contas sdo independentes e s6 podem ser movimentadas pelo respectivo
titular, a efectiva aplicacdo deste mecanismo depende do prévio acordo entre 0s
Clientes e subsequente instrucdo ao Banco nesse sentido pelo Cliente(s) com
saldo(s) credor(es).
Por ele, da-se aceitacdo a transferéncia de valores de contas credoras para contas
devedoras com o objectivo de se anular estes ultimos saldos.
Nos exercicios em andlise da conta ..., sempre credora, ndo foi transferida
qualquer verba com esta intencéo.
No segundo paragrafo da Clausula 8 é estabelecido o critério pratico de execucao
a seguir pelo Banco, caso este venha a requerer a efectivacdo da Clausula 7.
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A feitura das Clausulas 7 e 8 devera ser entendida no seu contexto para o qual é
importante ter também em atencdo o estabelecido na Clausula 6 deste mesmo
Contrato.

Nesta clausula a A...AG é referida como sendo o primeiro responsavel pelo
pagamento dos saldos devedores.

Em termos praticos significa que a garantia expressa na clausula 7 é potencial e so
serd accionada no caso da A.. AG ndo corresponder primeiramente as
solicitagdes do Banco.

Durante os exercicios de 2005 e 2006 ndo foi recebida pela ... qualquer
notificagdo do E... neste sentido.

A declaracéo do A..., que juntamos, datada de 29 de Setembro de 2008, confirma
gue até ao presente momento as Causulas 7 e 8 nunca foram accionadas.

Se, hipoteticamente, estas Clausulas fossem accionadas e o saldo credor da ...
respondesse por divida ao Banco, esta operacdo repercutir-se-ia indirectamente no
accionista, o qual podera solicitar a bastante transferéncia de lucros de "Reservas
Livres") que, por encontro de contas, saldaria as responsabilidades assumidas pela

Em 2001, a Requerente obteve um financiamento do Banco F... no valor de €
40.000.000,00, no ambito de um Projecto de Investimento, apresentando uma
garantia emitida pelo Banco G... a favor daquela entidade (pagina 30 do relatério da
inspecc¢éo);

No exercicio de 2008 encontrava-se em vigor o contrato de financiamento referido,
mantendo as condic¢des iniciais no que respeita a sua remuneracdo (pagina 30 do
relatorio da inspecgéo);

A Requerente suportou com a referida garantia emitida pelo Banco G... um encargo
anual correspondente a 0,375% (a semelhanca do que se observou nos exercicios de
2005, 2006 e 2007) (pagina 30 do relatdrio da inspeccao);;

A Requerente efectuou um deposito junto do Banco H... com data de inicio de 12-6-
2008 e data de fim de 15-7-2008 no valor de 2.305.000.00 € a taxa de 5,46% pelo
prazo de 33 dias (pagina 36 do relatdrio da inspeccao);

Em 12-6-2008 os depodsitos da ... no A... foram remunerados a taxa de 4,25%
(pagina 36 do relatorio da inspecgéo);

No ano de 2008, a diferenca média entre a remuneracao obtida pela Requerente pelos
seus depdsitos no A... e as condigdes obtidas noutras operagdes entre Janeiro e

Setembro, foi de cerca de 1,21,% (pagina 36 do relatorio da inspecgéo).
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Fundamentacéo da fixagdo da matéria de facto

Os juizos probatorios nos documentos e afirmacGes das partes indicados
relativamente a cada um dos pontos da matéria de facto, cuja correspondéncia a realidade
ndo é controvertida pelas partes.

3. Questdo da incompeténcia

3.1. Posicdo da Autoridade Tributéria e Aduaneira

A Autoridade Tributaria e Aduaneira suscitou a questdo prévia da incompeténcia
material dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD para apreciarem questdes que

envolvem a aplicagéo das regras sobre precos de transferéncia, nos seguintes termos:

"O legislador através do artigo 2. °, n. °© 2 do RJAT, veda o0 acesso a equidade,
devendo o tribunal arbitral decidir tendo por base o direito constituido.

Sendo que a equidade, consiste na adaptacdo da regra existente a situacdo
concreta, observando critérios de justica e de igualdade, estando em causa nos
presentes autos, juizos de comparabilidade em que assenta a aplicacédo do regime
dos precos de transferéncia e o recurso ao método mais apto a sua determinacao,
entende-se estar excluida esta matéria da jurisdicao arbitral.

Acresce ainda, que o legislador, através da Portaria n.° 620-A/2008, de 16 de
julho, vem conceder um mecanismo extrajudicial de fixacdo de acordos prévios de
precos de transferéncia, bem como através da convencdo da Unido Europeia sobre
a arbitragem em matéria de precos de transferéncia, de 23 de julho de 1990, que
vem estabelecer mecanismos de eliminacdo de dupla tributacdo em matéria de
precos de transferéncia.

Sucede assim, que a sujeicdo desta matéria ao regime arbitral, a que a
Administracdo esta vinculada, podera colidir com eventuais direitos de outros
Estados-Membros.

Deste modo, nos termos da alinea b) do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de marco, a entidade Requerida ndo esta vinculada a jurisdi¢cdo arbitral em
matéria tributéria relativamente a correcéo efetuada a matéria coletavel ao abrigo
do regime dos precos de transferéncia, sob pena de violagdo do artigo 18.°, n.° 1
do Constituicdo da Republica Portuguesa, pelo que se devera considerar, salvo
outro entendimento, o presente Tribunal incompetente em razdo da matéria, com a
consequente absolvigdo da Requerida da instancia.".

3.2. Posicdo da Requerente ...

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEWNTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A Requerente... respondeu a esta questdo prévia nas suas alegagdes dizendo, em

suma, o seguinte:

— no que concerne a violagdo do art. 18.° da CRP, que tem aplicagdo em matéria de
direitos, liberdades e garantias, ndo tem nada a ver com a natureza dos actos
tributarios emitidos com base nas regras sobre precos de transferéncia;

— a proibi¢do de os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD decidirem segundo
juizos de equidade ndo tem a ver com a competéncia, mas sim com a validade da
deciséo;

— 0 julgamento segundo a equidade traduz-se na aplicacdo de critérios de
conveniéncia e oportunidade e pela ndo subordinacdo a critérios normativos do
direito constituido;

— no caso em apreco nao ha possibilidade de a decisdo arbitral ser proferida com
base em juizos de equidade, estando em causa saber se o direito constituido,
designadamente o art. 63.° do CIRC e a Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de
Dezembro, foi ou ndo bem aplicado aos factos concretos;

— a margem de discricionariedade existente na escolha dos elementos de
comparabilidade e ajustamento ndo implica formulacdo a utilizacdo das intui¢bes
em que se funda a equidade, pois a lei obriga a que sejam escolhidos o0s
elementos objectivamente com maior grau de comparabilidade;

— a Portaria n.° 620-A/2008, de 16 de Julho, relativa a possibilidade de acordos
prévios acerca de precos de transferéncia, ndo altera, antes confirma, o que foi
dito, pois desse regime ndo resulta qualquer possibilidade de tais acordos
poderem ser realizados com base na equidade e desrespeito pelo Direito
constituido, fazendo-se referéncia no seu Preambulo ao «estrito cumprimento das
regras sobre precos de transferéncia;

— por outro lado, ndo se estd perante uma situacdo em que seja solicitada uma
pronuncia arbitral sobre actos de determinacdo da matéria colectavel ou da
matéria tributdvel, por métodos indirectos, ou sobre pedidos de revisdo da

matéria tributdvel, mas sim perante acos de liquidacdo, baseados em avaliagédo
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directa, ao abrigo do regime de precos de transferéncia, pelo que ndo é afastada a
competéncia do Tribunal Arbitral pela alinea a) do n.° 1 do art. 2.° do RJAT.

3.3. Decisdo da questdo da incompeténcia

A Autoridade Tributaria e Aduaneira suscita a questdo prévia da incompeténcia
deste Tribunal Arbitral, em primeiro lugar, por ser proibido pelo art. 2., n.° 2, do RJAT,
que estabelece que «os tribunais arbitrais decidem de acordo com o direito constituido,
sendo vedado o recurso a equidade».

Porém, como bem refere a ..., a matéria que é objecto do processo, que ¢ a de
saber se houve correcta aplicacdo das normas sobre precos de transferéncia, ndo implica a
formulacdo de juizos de equidade, designadamente o afastamento das regras
normativamente emitidas para a sua substituicdo pelas regras que o intérprete julgue mais
justas e adequadas, mas sim a aplicacdo de regras definidas no art. 63.° do CIRC e na
Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro.

A existéncia de uma margem de subjectividade na interpretacdo e aplicacdo deste
regime, que existe sempre, em maior ou menor medida, em face da multiplicidade de
critérios interpretativos de aplicacdo conjugada arrolados no art. 9.°, n.% 1 a 3 do Codigo
Civil, ndo implica o afastamento dos critérios normativos definidos legislativamente.

Por outro lado, a obrigacdo de julgamento de acordo com o direito constituido e o
afastamento da equidade que no art. 2., n.° 2, do RJAT se impdem aos tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD ndo sdo privativas dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, pois os tribunais tributarios também «estao sujeitos a lei» (art. 203.° da CRP e art.
2.° do ETAF), ndo podendo julgar segundo a equidade quando ndo houver uma lei especial
que lhes permita o seu uso.

Por isso, a tarefa que, em matéria de precos de transferéncia, se coloca aos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD é precisamente a mesma que se coloca aos tribunais

tributarios quando questdes deste tipo lhes sdo submetidas, pois, ndo havendo normas que
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permitam, a estes decidir questfes deste tipo com apelo a equidade, também estes as tém
de decidir com estrita aplicacao da lei.

O que se reconduz a que a tese da Autoridade Tributaria e Aduaneira de que a
aplicacdo do regime de precos de transferéncia exige fazer apelo a equidade, teria como
consequéncia que nenhum tribunal poderia apreciar tais questdes, o que ndo é admissivel a
face da CRP, que assegura a todos os cidaddos o direito a impugnacao contenciosa perante
tribunais de todos os actos da Administracdo Publica que afectem os seus interesses [arts.
20.°% n° 1, e 268.° n° 4, da CRP, art. 95.° n.° 1, da LGT e art. 54.° do CPPT,
subsidiariamente aplicaveis, por forca do disposto no art. 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT].

Chegando-se a conclusdo de que os actos de aplicacdo do regime de pregos de
transferéncia ndo podem deixar de ser contenciosamente impugnaveis perante os tribunais
(tributérios ou arbitrais) sob pena de inconstitucionalidade, tem de se concluir também que
a impugnabilidade de tais actos ndo é afastada pela possibilidade admitida pela Portaria n.°
620-A/2008, de 16 de Julho, de serem celebrados acordos entre a Administracdo Tributaria
e 0s contribuintes relativos a aplicacdo do regime de precos de transferéncia, que, como se
refere no seu Predmbulo, estdo subordinados «ao estrito cumprimento das regras sobre
precos de transferéncia constantes do artigo 58.° do Codigo do IRC, da Portaria n.° 1446-
C/2001, de 21 de Dezembro, e das normas do direito internacional, maxime, das
convencdes bilaterais destinadas a eliminar a dupla tributacdo em vigor».

O que significa que, independentemente dos acordos, podem ser sempre suscitadas
perante os tribunais (tributarios ou arbitrais) questdes relativas a legalidade de tais acordos
e sua aplicacdo, questbes estas a apreciar com estrita aplicacdo daquele complexo
normativo.

Por outro lado, a existéncia de convenc¢des internacionais em matéria de precos de
transferéncia ndo afasta a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
como ndo afasta a dos tribunais tributarios, para a apreciacdo das questdes a elas atinentes,
pois as normas internacionais fazem parte do bloco de legalidade que rege tal matéria,
sendo aplicadas como quaisquer outras normas, com respeito pela hierarquia normativa
que resulta do art. 8.° da CRP.

Mais uma vez, também nesta matéria, os tribunais arbitrais que funcionam no

CAAD estdo numa posicdo perfeitamente paralela aos tribunais tributérios, ndo tendo nem
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mais nem menos poderes/deveres de aplicagdo estrita da lei, designadamente quanto a
possibilidade de colisdo ou ndo com direitos eventuais (ou mesmo reais) de Estados
Membros.

Também aqui, com eventuais colisdes com os direitos de quem quer que seja, nao
pode, por forca da CRP, ser recusado aos contribuintes o direito a impugnacdo contenciosa
dos actos sobre aplicacdo de precgos de transferéncia.

Quanto a alegada ndo vinculacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira a jurisdicao
dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, a face do art. 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Marco, ndo se vislumbra que ela tenha suporte na alinea sua alinea b) em
que se afasta a vinculacdo quanto a «pretensdes relativas a actos de determinacdo da
matéria colectavel e actos de determinacdo da matéria tributavel, ambos por métodos
indirectos, incluindo a decisdo do procedimento de revisdo».

Na verdade, 0 acto impugnado é um acto de liquidacéo e ndo um acto de fixacdo da
matéria colectavel ou fixacdo da matéria tributavel, e o regime de precos de transferéncia
ndo consubstancia aplicacdo de métodos indirectos, pois ndo se visa com tal regime a
«determinacdo do valor dos rendimentos ou bens tributaveis a partir de indicios,
presuncdes ou outros elementos de que a administracao tributaria disponha» e é nisto que
consiste a aplicacdo de métodos indirectos, como decorre do preceituado no art. 83.°, n.° 2,
da LGT.

Finalmente, ndo se vé, nem a Autoridade Tributaria e Aduaneira explica, como
pode a apreciacdo de uma questdo de precos de transferéncia por um tribunal violar o
artigo 18.%, n.° 1, da CRP, que estabelece que «0s preceitos constitucionais respeitantes aos
direitos, liberdades e garantias sdo directamente aplicaveis e vinculam as entidades
publicas e privadas», pois a intervencdo do tribunal na apreciacdo de tal questdo visa
precisamente assegurar & Requerente o seu direito fundamental a tutela judicial efectiva
(arts. 12.°,n.02,20.°, n.% 1 e 4, e 268.°, n.° 4, da CRP).

Improcede, assim, a questdo prévia que a Autoridade Tributaria e Aduaneira

denomina como sendo de incompeténcia deste Tribunal Arbitral.

4. Mérito do pedido de pronuncia arbitral
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4.1. Posigdo da Requerente

A Requerente apresentou as seguintes conclusdes sobre o mérito do pedido de
pronuncia arbitral:

i. A inexisténcia de garantia

H.

A tese da AT é incongruente com as caracteristicas do notional cash pooling:
se a AT reconhece que € este o tipo contratual subjacente aos autos, ndo pode
deixar de partir do principio que ele ndo titula, de todo, qualquer relacéo de
financiamento entre o banco e a A... AG — mas apenas a prestacdo de um
servico, pelo A..., de gestdo dos saldos que permanecem nas contas da ... e da
A. ...AG, compostos pelos meios monetarios da sua actividade.

As empresas envolvidas num contrato dessa natureza ndo estdo, tipicamente,
entre si, numa relacdo de garantia e € isso que 0 que acontece no caso
concreto: a A... AG e a ... sdo ambas "Clientes” do A..., colocadas numa
posicéo de igualdade.

A ... é — exactamente nos mesmos termos que a A...AG — uma interveniente
directa e principal no acordo de cash pooling, ndo desempenhando qualquer
papel secundario ou acessorio (o contrato foi celebrado em seu beneficio —
tanto quanto o foi em beneficio da A...AG..

A Unica diferenca entre a posicdo contratual de uma e de outra é meramente
burocratica: a A...AG assume o papel de "Cliente Principal” (“Principal
Customer” ) ndo por ser a titular unica de uma obrigac¢do principal, mas
apenas por lhe serem imputados deveres de coordenacdo ou de gestéo,
cumpridos em nome e representa¢do da ..., e por, consequentemente, ser ela a
titular da conta onde ¢é consolidado virtualmente o saldo global que tem de ser
nulo ou positivo

Para cumprimento da obrigacéo principal, com o intuito de se certificarem que
o0 saldo global se mantém nulo ou positivo, as partes — ambas as partes —
tiveram de acordar, como condicéo prévia essencial e 6bvia, que os seus saldos
individuais participam e estdo sujeitos ao contrato, o0 que significa

simplesmente que, para que o Banco proceda as operagdes de cash pooling,
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aquelas Ihe "entregam" esses saldos E isso — apenas isso — que se estipula na
Clausula 7.

. Por seu turno, a clausula 6 estabelece que, sempre que se verifique um saldo
negativo, a A...AG — na qualidade de entidade gestora do cash pooling, néo
como titular Unica da obrigacdo principal — devera depositar na conta do
saldo global, por si gerida, os valores necessarios a repor a situacdo de
cumprimento do Contrato, logo que tal lhe seja solicitado pelo Banco
(naturalmente que do contrato haveria de constar uma tal cldusula, uma vez
que s6 impelindo as entidades envolvidas no cash pooling a manterem o mais
permanentemente possivel um saldo nulo ou positivo poderia o Banco
assegurar a eficiéncia da gestdo a que se comprometeu)

. O saldo que deve permanecer nulo ou credor ndo é da titularidade da A... AG:
trata-se, pelo contrario, do saldo global — meramente virtual — de que
depende o cash pooling,

. A clausula 7 ndo estipula, assim, uma obrigacdo de garantia, acessoria de uma
obrigacao principal constante da clausula 6, nem isso resulta minimamente da
letra do contrato, uma vez que nao ha nenhuma referéncia na clausula 7 a essa
relacdo com a clausula anterior — ou vice-versa.

. Portanto, em nenhum momento do contrato a ... assume qualquer obrigacdo de
garantia, muito menos uma obrigacéo de afectar os seus depdsitos junto do A...
a salvaguarda do cumprimento de uma obrigacdo principal de que é titular
passiva apenas a A... AG: a obrigagdo de "entrega" dos seus depositos é a
obrigacdo principal de manter o saldo global virtual nulo ou positivo; e, como
titular da obrigacdo principal, a posicdo da Requerente no contrato sé é
enquadravel a luz da solidariedade passiva (existe uma pluralidade de sujeitos
que corresponde ao cumprimento unitario de uma prestacgéo).

. O simples facto de, da execucdo de um determinado contrato, uma parte
recolher mais beneficios do que as outras, ndo transforma as partes menos
beneficiadas em garantes das demais. Assim &, por maioria de razdo, em
contratos, como o de notional cash pooling, cuja execucdo implica uma grande

aleatoriedade ou imprevisibilidade dos beneficios retirados e dos encargos

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

13.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEWNTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

suportados por cada um dos participantes.

A ilegalidade da aplicacdo do método do prego comparavel de mercado

Aos autos subjaz uma relacao negocial insusceptivel de ser apreciada com base
no principio de plena concorréncia, pelo menos a luz do preco comparavel de
mercado: o notional cash pooling é uma forma contratual "paralela” ou alheia
ao mercado do financiamento, pelo que néo é possivel comparar com suficiente
utilidade qualquer obrigacdo ou posicdo contratual assumida num notional
cash pooling com as posi¢fes assumidas em contratos de financiamento ou em
relacdes de garantia constantes desses contratos (estamos a falar de realidades
completamente diferentes, até porque na modalidade de notional cash pooling
nem sequer ha um verdadeiro financiamento — ndo ha fluxos monetarios —,
mas apenas uma agregacao virtual de saldos e de juros)

N&o é viadvel uma comparacdo das condicOes estabelecidas nas relagdes entre
empresas de um mesmo grupo num contrato de notional cash pooling com as
condi¢cdes que num contrato semelhante seriam estabelecidas entre empresas
ndo especialmente relacionadas, porque o "contrato semelhante™ néo existe,
em principio, fora de uma realidade vinculada, ndo sendo possivel apontar as
relagGes entre duas empresas de um grupo de notional cash pooling qualquer
desvio inaceitavel ao preco de mercado, nem, muito menos, 0 intuito
fraudulento subjacente a aplicacéo do regime dos precos de transferéncia.

A impossibilidade de se submeter ao principio da plena concorréncia e,
concretamente, ao método do preco comparavel de mercado, uma relacéo
interna entre duas entidades do mesmo grupo no ambito de um notional cash
pooling, aparece-nos como Obvia da prépria escolha dos comparaveis que a AT
utilizou no nosso caso, bem como dos ajustamentos numerosos, complexos e
inusitados que julgou ter de fazer (em contravencdo do n° 2 do artigo 4° da
Portaria n.° 1446—C/2001).

Com o seu labor comparativo, a AT violou todas as regras imperativas do
artigo 5° da Portaria n.° 1446-C/2001.
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V. A Fundamentacdo dos actos assenta no recurso a um método errado e a
referentes totalmente inidoneos — redundando, nessa medida, numa violagao
grosseira do regime do artigo 63° do Cddigo do IRC, densificado e
regulamentado por aquela Portaria

W. Alids, se um contrato de cash pooling tem alguma implicacdo em sede de
precos de transferéncia, ela manifesta-se ao nivel da reparticdo do beneficio
liquido entre as empresas do mesmo grupo participantes — ndo ao nivel da
relacdo dessas empresas com 0 banco (que ndo é uma relacdo vinculada),
reparticdo essa suscitada porque as empresas partilham a mesma posi¢ao
contratual, estando numa relacdo de tipo solidaria: dessa forma, constando do
lado passivo duas ou mais entidades,

X. Possivelmente com contribui¢fes distintas, os contratos de cash pooling séo,
por exceléncia, operacdes altamente integradas e complexas, sendo impossivel
apreciar de modo individualizado as condicdes de participacdo de cada uma
das intervenientes, sem a influéncia que sobre essa participacdo é exercida
pela participagdo das demais

Y. A serem submetidas ao teste da plena concorréncia, os cash pooling devem
pois sé-lo, necessaria ou preferencialmente, segundo o método do
fraccionamento do lucro

Z. Se a lei prevé diferentes métodos, em razdo da diversidade de situagdes que
suscitam a aplicacdo do regime dos precos de transferéncia, aqueles métodos
ndo podem ser aplicados indiscriminadamente, mas sim rigorosamente de
acordo com a natureza do caso concreto. Em caso contrario, estaremos
perante uma violac&o da lei. E o que acontece nos autos,

AA.Seja como for, se o pedido de anulacdo dos actos ndo puder ser julgado
procedente com base na argumentacéo anterior, entdo pelo menos esse efeito
sempre havera de ser reconhecido em virtude das razfes subjacentes aos actos
de deferimento da AT, relativos aos actos congéneres de 2005 e 2006, devidos
especificamente ao cardcter imprestavel do deposito do H... como critério de
comparacdo — razbes essas que, para todos os efeitos, aqui se dao por

reproduzidas na sua integralidade, como argumentacéo a titulo subsidiario.
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Termos em que se conclui, como no requerimento inicial, requerendo a declaracéo

de anulabilidade dos actos sobre os quais se solicita a pronuncia do presente

Tribunal.

4.2. Posicao da Autoridade Tributaria e Aduaneira

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende, em suma, o seguinte:

1.4

vi.

..., empresa sediada em Portugal, é uma empresa. que gera excedentes de

tesouraria, ou seja, € uma empresa que tem liquidez o que lhe permite
disponibilizar fundos de tesouraria em aplicacBes financeiras, como
depdsitos a prazo, a ordem etc... como alias foi constatado no relatério

inspectivo junto aos autos e ndo negado pela A.;

Essa boa capacidade financeira da empresa sediada em Portugal permite-
Ihe até, contrariamente aos Estados soberanos em causa, ter uma notacao
de rating superior a empresa mde, A...AG que esta sediada na Alemanha;

A ... apresentava em 2004 (data da celebragdo do contrato de
Cashpooling) uma notacdo de rating de Aa3 atribuido pela agéncia

Moody's e AA- pela agéncia Standard & Poor’s, ao passo que a A...AG
tinha uma notacdo de Baa3 e BBB - atribuida por essas mesmas agéncias
de rating;

Em termos préticos isto significa que o juro pago por financiamentos
obtidos sera mais elevado quanto menor for a notacdo de risco atribuida
pelas agéncias de rating. 4ssim, o financiamento para a A...AG sai mais
caro do que aquele que a empresa ... pode obter no mercado,

Perante tal realidade, a ..., a A..., AG (detentora a 100% da ...) e o banco
A... elaboraram um contrato/convengdo de cash pooling (acordo de gestio
de tesouraria) na modalidade de notional cash pooling;

Contratualmente, e uma vez que a ... apresenta excessos de tesouraria,
ficou definido que o seu plafond de debito devera ser nulo, ou seja, a conta
no A... devera ser sempre credora ou nula para esta. Ao inves, a A...AG,

porque precisa de financiamento, e uma vez que assume o papel de
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entidade coordenadora do cash pooling, podera apresentar saldos
devedores, de acordo com a clausula 2.3 da Convencdo, estando assim
vedado o financiamento a ... que somente poderd colocar 0S Seus
excedentes como depositos no dito cash pooling;

Também sucede que o saldo global das contas envolvidas no acordo
(overall balance) devera ser positivo ou nulo de acordo com a clausula 2.2,
onde a AG sO obtera financiamentos na exacta medida em que o saldo
credor da ... seja suficiente para cobrir esses financiamentos, conforme
dispdem directamente os pontos 1.5, 4.5 e 8.2 do Manual de Procedimentos.
Acresce ainda que, e de acordo com a clausula 7 da Convencéo, em termos
contratuais, a ... garante os eventuais passivos existentes decorrentes do
acordo através de créditos actuais e futuros. O Banco, de forma a obter
garantias do financiamento a A...AG, tem, contratualmente, direito a que
os efeitos decorrentes das obrigacGes assumidas vigorem até ao pagamento
de todas as responsabilidades inerentes do contrato, mesmo apds o
términos do contrato e da operacdo de cashpooling perdurando por tempo
indeterminado “(until all of the Secured Liabilities shall have been fully
discharged)", e com expressa renuncia da A...AG e da ... ao exercicio de
eventuais direitos que colidam com os interesses ou posi¢es do Banco, de
acordo com as clausulas 14.1 e 15.1 da Convencéo;

E evidente, e de acordo com uma l6gica normal de mercado, que o Banco
para atribuir financiamento, pretende estar protegido e garantido com os
créditos de outra unidade econdmica que apresenta uma melhor notacéo de
rating. Se assim ndo fosse, a A...AG, num elevado grau de probabilidade
pagaria um juro mais alto.

E indubitavel que a operacéo sub judice s6 é conceptualmente assumida e
valida na medida em que existem relagbes especiais entre as empresas
associadas (de dominio), porquanto uma empresa individualmente
considerada, jamais quereria entrar numa operacdo deste tipo, tendo
preferéncia por um investimento num qualquer deposito a prazo ou em

outro instrumento financeiro, perante o qual possa exercer alguma posi¢ao
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de controlo e cujo o risco seja menor;

Com efeito, a ... ndo so se compromete a manter sempre saldos credores
junto do Banco A..., de modo a viabilizar os financiamentos a A...AG em
condigdes mais favoraveis, como também assume, adicionalmente, um risco
traduzido na possibilidade de compensacdo dos seus depdsitos com 0s
debitos da A...AG.

Ou seja, a ..., através dos seus depdsitos, permite a redugdo das taxas de
juro aplicadas aos financiamentos obtidos pela AG, porquanto direcciona
0s seus excedentes para um modelo de negécio, o cash pooling e também
pelo facto de no término do contrato, se a empresa mae ficar devedora,
assumir o incumprimento perante a entidade bancaria.

Desta forma fica elucidada e demonstrada a violac&o do principio da plena
concorréncia, j& que uma empresa sem qualquer relacdo especial, pagaria
um juro mais elevado no financiamento se ndo fosse a posi¢do de garante
da ... e, por outro lado, o custo de oportunidade dos depositos efectuados
seria outro;

Legitimar-se uma operacdo desta natureza seria nefasto para uma
economia de plena concorréncia e de mercado, ja que 0S Qrupos
econdmicos acabariam por assumir posicdes dominantes no mercado, pelo
facto de auferirem taxas de juro mais baixas no financiamento da sua
actividade, beneficiando das relagbes especiais intra-grupo e ainda do
impacto da baixa tributacdo sob o pagamento dos juros;

Existia uma relacdo de garantia na convencdo de cash pooling, que
consubstancia um contrato misto, sendo essa a substancia econémica do
contrato;

Deve entender-se que, tendo a Requerente junto aos autos os documentos
dos recursos hierarquicos relativos aos anos de 2005 e 2006, conforma-se
com o seu teor, que ndo pde em causa;

Seria uma contradi¢cdo pedir a anulabilidade de um acto tributario e a
titulo subsidiario aderir aos fundamentos e decisdo da Autoridade

Tributaria e Aduaneira nos referidos recursos hierarquicos.
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Quanto ao método defendido pela A. e pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira, remete para 0 que consta das decisdes dos recursos
hierarquicos e do relatério da inspeccdo, com excepcdo de que o0
compardvel utilizado no ano de 2008 que afere o custo de oportunidade da
remuneracdo dos depdsitos efectuados diverge daqueles que foram
comparados nesses recursos hierarquicos; isto porque, como comparavel a
Inspec¢ao Tributdria utilizou uma aplicagdo efectuada no Banco H... com
data de inicio de 12.06.2008 e data de fim de 15.07.2008 no valor de
2.305.000.00 € a taxa de 546%. pelo prazo de 33 dias. A data de
12.06.2008 os depositos da ... no E... foram remunerados a taxa de 4,25%
perante o qual resulta uma diferenca de taxas de 1.21%;

Foi tido em consideracdo o maior prazo do conjunto das observacdes
apreciadas como comparaveis (observacbes de Janeiro a Setembro de
2008), e o diferencial é coerente com as condi¢des de mercado de mercado
de todo o0 ano de 2008. em termos medios;

Para além do mais, também foi verificada na analise comparativa que a
rentabilidade média ponderada (por prazo e montante) de todos os
depositos a prazo vigentes no H..., no ano de 2008. ascendeu a 5.27%,
Onde os mesmos fundos no Banco A... teriam uma rentabilidade média de
3,82% reflectindo uma perda de rentabilidade média de 1.45 pontos
percentuais;

Desta forma uma vez que foram determinadas as condi¢cdes de plena
concorréncia através de uma operacao activa (depoésitos) e tendo em conta
que as taxas de mercado activas sdo interiores as taxas passivas
(financiamentos), resulta que estas seriam as condigdes que seriam aceites
por uma entidade independente;

Considerando a analise de comparabilidade, o ajustamento de
comparabilidade e os comparaveis identificados para determinacdo do
preco que seria praticado entre entidades independentes, é de considerar
uma remunera¢do da ..., enquanto garante nas operagoes de financiamento

da AG durante o exercicio de 2007, a taxa anual de 1,585%, calculada pela
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soma dos 0,375% (taxa praticada pelo G... na garantia prestada ao F...)
que a A. acaba por reconhecer no pedido subsidiario, e 1,21% pelo custo
de oportunidade, correspondente a diferenca entre a taxa da operacgdo
comparavel seleccionada de 5,46% e a remuneragdo obtida pela ... junto
do Banco A... que foi de 4,25%;

xxiii. Desta forma a actuacdo da Administracdo Tributaria observou o estrito
cumprimento dos preceitos legais, constitucionais e de direito comunitario,
j& que, olvidar a operacdo de cash pooling em apreco, constitui uma
violagdo das normas elementares em sede de concorréncia previstas no

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia;

4.3. Decisdo das questdes de mérito
4.3.1. Andlise da situacao factica

Resulta da matéria de facto fixada que a Requerente e integra um grupo de
sociedades, de que é sociedade dominante a sociedade alemd A...AG, que a detinha a
100% em 2008.

Em 27-6-2005, a Requerente e a A... AG celebraram com o (A...), com sede em
Amesterddo, um contrato o contrato com a denominacédo «Cash Pooling Agreement”.

Nos termos desse contrato, a Requerente e a A..AG detinham contas
independentes naquele banco que sé podiam ser movimentadas por quem era seu titular.

O sistema de cash poling (gestdo integrada de tesouraria) foi implementado na
modalidade de notional pooling, em que 0s movimentos de tesouraria (depositos e
levantamentos) eram efectuados directamente com o A..., que era entidade intermediaria e
interveniente no sistema.

Nos contratos do tipo notional cash pooling ndo ha movimentacéo fisica dos saldos
das contas individuais dos participantes no acordo, procedendo o banco a consolidacéo

virtual dos saldos das diversas contas apenas para efeitos de determinacdo da taxa de juro
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(credora ou devedora) a aplicar a todas as contas, independentemente dos seus saldos
individuais.

Na Clausula 3.2 do contrato referido estabelece-se que a taxa de juro a aplicar aos
saldos credores € a taxa base do A... e a taxa a aplicar aos saldos devedores ¢ a taxa base
do A... acrescida de 0,50%.

Na Clausula 4.2 do contrato estabelece-se que é de aplicar aos saldos devedores a
taxa credora a sempre que o saldo global das contas envolvidas no acordo seja positivo.
Caso o saldo global das contas seja negativo, os saldos credores beneficiardo da aplicacdo
de taxa devedora.

Através de uma comunicacgdo extracontratual entre 0 A... e a AG (comunicagdo de
27.06.2005 efectuada a AG enquanto coordenadora do sistema de cash pooling) é atribuida
a conta da ... uma taxa de juro credora correspondente a taxa base do E... acrescida de
0,25%, ou seja, ¢ atribuida, s6 para a ..., uma remuneragdo superior a estabelecida
contratualmente em 0,25 pontos percentuais, remuneragao esta assegurada pela propria AG
(pagina 10 do relatdrio da inspeccao).

Nos termos das clausulas 2.2., 2.3 do contrato, e pontos 1.5. e 4.5 do Manual
Operativo, o sistema de cash pooling funciona numa base diaria e tanto o saldo global das
contas envolvidas como o saldo da conta da Requerente devem ser positivos ou nulos, s6
podendo a conta da A... AG ter saldos devedores, impondo-se a esta, em caso de se
verificar um saldo global negativo, o dever de assegurar que ele deixe de existir.

Ainda nos termos da clausula 7.2 do contrato, a Requerente e a A...AG ddo ao A...,
para garantia do pagamento do passivo, através de um direito de caucdo prioritario, todos
0s seus actuais e futuros créditos junto do banco, decorrentes de ou em ligacdo com as
contas. (1)

Na clausula 8.2 do contrato, estabelece-se que quando desejar receber o passivo
garantido, o A... devera recorrer aos saldos credores existentes nas contas que se
encontrem caucionadas ao banco em conformidade com a clausula 7.2,

Nédo se fez prova de que alguma vez, durante 0 ano de 2008, estas clausulas

tivessem sido accionadas. Porém, constatando que ao longo da vigéncia do contrato a

(1) Tradugdo da clausula 7.2 na carta de 30-9-2008, que consta do anexo 1.4 ao relatério de inspeccéo,
sobre cuja traducdo as partes acordaram na reunido prevista no art. 18.° do RJAT.
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Requerente apresentou sempre saldos positivos, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
concluiu que os depositos da Requerente no A... funcionavam como garantia do
pagamento dos saldos passivos que ocorreram na conta da A... AG.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira considerou ainda que os depoésitos da
Requerente no A... ndo podiam ser movimentados livremente, por a A...AG ser a Unica
accionista da Requerente. Assim, aquela poderia decidir a manutencao dos depositos desta
para cobertura dos financiamentos pelo banco aquela.

Entendeu ainda a Autoridade Tributaria e Aduaneira que «os depdsitos efectuados
no A... pela ... ndo se inserem numa optica de curto prazo atendendo ao historico de
criacdo de excedentes anterior a celebracdo do contrato de cash pooling e a permanéncia
e continuo reforgo dos depdsitos na vigéncia do referido contrato. O facto de a ... ter
considerado os depésitos no A... como depdsitos a ordem ndo retira o cardcter de
permanéncia dos fundos» (pégina 20 do relatério da inspeccao).

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu ainda «a ..., através dos seus
depdsitos, permite a reducdo das taxas de juro aplicadas aos financiamentos obtidos pela
AG, em primeiro lugar pelo facto de direccionar os seus excedentes para um modelo de
negécio, o cash pooling, e, em segundo lugar, pelo facto de assumir responsabilidades,
perante 0 A..., em caso de incumprimento por parte da AG.

Os depdsitos da ... sdo de facto garantias no dmbito do referido negocio
contratado».

Em face das manifestas relacbes especiais entre a Requerente e a A...AG, a
Autoridade Tributéaria e Aduaneira concluiu que a remuneracdo auferida pela Requerente
com 0s seus depositos no A... deveria estar em conformidade com o Principio da Plena
Concorréncia, por forca do disposto no art. 58.°, n.° 1, do CIRC, na redaccdo anterior ao
DL n.° 159/2009, de 13 de Julho, a que corresponde actualmente o art. 63.°.

Dos métodos indicados no n.° 2 daquele art. 58.° e na Portaria n.° 1446-C/2001, de
21 de Dezembro, para determinacdo do preco de plena concorréncia, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira entendeu que o Método do Pre¢co Comparavel de Mercado é o mais
adequado, em conformidade com o previsto no art. 4.%, n.° 2, daquela Portaria.

Como operagcbes com caracteristicas econOmicas que entendeu serem

suficientemente comparaveis com a realizada pela Requerente com o referido contrato
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denominado de cash pooling, a Autoridade Tributaria e Aduaneira seleccionou um
empréstimo do Banco F... obtido pela Requerente em 2001, no valor de € 40.000.000,00,
para o que apresentou uma garantia emitida pelo Banco G..., cuja taxa de remuneragédo, no
ano de 2008, foi de 0,375%.

Esta garantia bancaria, no entender da Autoridade Tributaria e Aduaneira, sera
comparavel a que foi concedida pela Requerente a A...AG através do contrato de cash
pooling, pois «de acordo com o paragrafo 7 13 do Relatério da OCDE nédo constitui
prestagdo de servigo usar o “rating” de outra empresa do grupo, estando assim reunidas
as condicdes para aplicacdo do Método do Preco Comparéavel de Mercado». No entanto, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira destaca que ha particularidades que diferenciam, em
termos funcionais, as duas opera¢des em questdo:

— O A..., enquanto garante na operag¢do de crédito entre o F...e a ..., é
formalmente alheio a essa operacgéo intervindo apenas para assegurar que o
interesse economico do credor (F...) seja satisfeito, sendo remunerado pelos
riscos que incorre (Operacdo Comparavel);

—A ..., por seu lado, enquanto garante nas operagoes de crédito entre o A... e a
AG, é parte directa no contrato de gestdo de tesouraria (cash pooling), ou
seja, no modelo de negdcio que determina a possibilidade de a AG obter
financiamentos, e inclusive, é o montante dos depositos da ... que determina
o valor permitido desses financiamentos Logo, 0 montante dos empréstimos
do A... a AG depende dos excedentes que a ... direcciona para o A....

Resulta assim, que os depositos da ... ao serem direccionados para o
sistema de cash pooling no A... garantem de duas formas os financiamentos da AG

— determinam o valor dos financiamentos e podem ser compensados pelo credor

(A...) em caso de incumprimento do devedor (AG) — pelo que a remuneracéo dos

mesmos devera contemplar, para além do risco economico da operacéo, o custo de

oportunidade de aplicac¢Ges alternativas (pagina 31 do relatorio da inspecgéo).
A Autoridade Tributaria e Aduaneira considerou que a operacdo que melhor

reflectia as condigdes normais do mercado em 2008 era «uma aplicagdo efectuada no
Banco H... com data de inicio de 12 06 2008 e data de fim de 15.07.2008, no valor de €
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2.505.000,00, & taxa de 5,46%, pelo prazo de 33 dias. A data de 12.06.2008 os depositos
da ... no A... foram remunerados a taxa de 4,25%. Resulta assim uma diferenga entre as
taxas de 1,21 %.

A escolha daquela observacéo para operagdo comparavel justifica-se por respeitar
a operacdo de maior prazo do conjunto das observacfes consideradas comparaveis
observacoes de Janeiro a Setembro de 2008).

E de referir ainda que aquele diferencial é coerente com as condi¢des de mercado
de todo o ano de 2008 na hipétese de as mesmas serem analisadas em termos médios»
(pégina 36 do relatério da inspeccéo).

«Verifica-se assim que a rentabilidade média ponderada (por prazo e montante) de
todos os depositos a prazo vigentes no H..., F... e BP no ano de 2008 ascendeu a 5,27%.
Caso os mesmos fundos tivessem beneficiado das taxas do A..., a rentabilidade média que
se teria obtida seria de 3,82% reflectindo um perda de rentabilidade média de 1,45 pontos
percentuais.

Uma vez que foram determinadas as condicBes de plena concorréncia através de
uma operacdo activa (depdsitos), e tendo presente que as taxas de mercado activas sao
inferiores as taxas passivas (financiamentos), podemos afirmar que essas condicfes
seriam aceites por uma entidade independente numa operacgao de tomada de fundos. Assim
sendo, estas condi¢Bes do ponto de vista da AG também fazem sentido.

Considerando a andlise de comparabilidade, o ajustamento de comparabilidade e
0s comparaveis identificados para determinagdo do preco que seria praticado entre
entidades independentes, é de considerar como remuneragdo da ..., enquanto garante nas
operacdes de financiamento da AG durante o exercicio de 2007, a taxa anual de 1,585%,
calculada pela soma das seguintes parcelas:

- 0,375% - Taxa praticada na garantia prestada no empréstimo do F...;

- 1,21% - Diferenca entre a taxa da operacdo comparavel seleccionada (5,46%) e
a remuneracao obtida pela ... junto da A... (4,25%).

E pertinente salientar que é a diferenca de taxas, entre a taxa do A... e a faxa da
operacdo comparavel, que é aplicada a operacdo vinculada durante todo o exercicio de
2008 e ndo a taxa da operacéo comparavel em si, pelo que foi mantida a variabilidade de

taxas que ocorre ao longo do ano. (paginas 36-37 do relatorio da inspecgao).
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4.3.2. Quadro normativo

Estd em causa no presente processo a aplicacdo do regime de pregos de

transferéncia, previsto, em 2008, no art. 58.° do CIRC, que tinha a seguinte redaccao:

Artigo 58.°
Precos de transferéncia

1 — Nas operacOes comerciais, incluindo, designadamente, operagdes ou
séries de operacOes sobre bens, direitos ou servicos, bem como nas operacdes
financeiras, efectuadas entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita
ou ndo a IRC, com a qual esteja em situacdo de relacbes especiais, devem ser
contratados, aceites e praticados termos ou condi¢fes substancialmente idénticos
aos que normalmente seriam contratados, aceites e praticados entre entidades
independentes em operagfes comparaveis.

2 — O sujeito passivo deve adoptar, para a determinacdo dos termos e
condi¢cbes que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre
entidades independentes, o método ou métodos susceptiveis de assegurar o mais
elevado grau de comparabilidade entre as operagdes ou séries de operacgdes que
efectua e outras substancialmente idénticas, em situa¢fes normais de mercado ou
de auséncia de relacbes especiais, tendo em conta, designadamente, as
caracteristicas dos bens, direitos ou servicos, a posicdo de mercado, a situacao
econémica e financeira, a estratégia de negocio, e demais caracteristicas
relevantes das empresas envolvidas, as fungdes por elas desempenhadas, os activos
utilizados e a reparti¢éo do risco.

3 — Os métodos utilizados devem ser:

a) O método do preco comparavel de mercado, o método do preco de
revenda minorado ou o método do custo majorado;

b) O método do fraccionamento do lucro, o0 método da margem liquida da
operacao ou outro, quando os métodos referidos na alinea anterior nao
possam ser aplicados ou, podendo sé-lo, ndo permitam obter a medida
mais fidvel dos termos e condi¢bes que entidades independentes
normalmente acordariam, aceitariam ou praticariam.

4 — Considera-se que existem relacOes especiais entre duas entidades nas
situacdes em que uma tem o poder de exercer, directa ou indirectamente, uma
influéncia significativa nas decisbes de gestdo da outra, o que se considera
verificado, designadamente, entre:

a) Uma entidade e os titulares do respectivo capital, ou os conjuges,
ascendentes ou descendentes destes, que detenham, directa ou
indirectamente, uma participagdo nao inferior a 10% do capital ou dos
direitos de voto;
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b) Entidades em que os mesmos titulares do capital, respectivos conjuges,
ascendentes ou descendentes detenham, directa ou indirectamente, uma
participacéo néo inferior a 10% do capital ou dos direitos de voto;

¢) Uma entidade e os membros dos seus 6rgaos sociais, ou de quaisquer
orgdos de administracdo, direccdo, geréncia ou fiscalizacdo, e
respectivos conjuges, ascendentes e descendentes;

d) Entidades em que a maioria dos membros dos érgéos sociais, ou dos
membros de quaisquer 6rgaos de administracdo, direccdo, geréncia ou
fiscalizacdo, sejam as mesmas pessoas ou, sendo pessoas diferentes,
estejam ligadas entre si por casamento, unido de facto legalmente
reconhecida ou parentesco em linha recta;

e) Entidades ligadas por contrato de subordinacédo, de grupo paritario ou
outro de efeito equivalente;

f) Empresas que se encontrem em relacdo de dominio, nos temos em que
esta é definida nos diplomas que estatuem a obrigacdo de elaborar
demonstracdes financeiras consolidadas;

g) Entidades entre as quais, por forca das relacbes comerciais,
financeiras, profissionais ou juridicas entre elas, directa ou
indirectamente estabelecidas ou praticadas, se verifica situacdo de
dependéncia no exercicio da respectiva actividade, nomeadamente
quando ocorre entre si qualquer das seguintes situacoes:

1) O exercicio da actividade de uma depende substancialmente da
cedéncia de direitos de propriedade industrial ou intelectual ou de
know-how detidos pela outra;

2) O aprovisionamento em matérias-primas ou 0 acesso a canais de
venda dos produtos, mercadorias ou servi¢os por parte de uma
dependem substancialmente da outra;

3) Uma parte substancial da actividade de uma s6 pode realizar-se
com a outra ou depende de decisGes desta;

4) O direito de fixacao dos precos, ou condicdes de efeito econdémico
equivalente, relativos a bens ou servicos transaccionados,
prestados ou adquiridos por uma encontra-se, por imposi¢ao
constante de acto juridico, na titularidade da outra;

5) Pelos termos e condi¢bes do seu relacionamento comercial ou
juridico, uma pode condicionar as decisfes de gestdo da outra,
em funcéo de factos ou circunsténcias alheios a propria relacéo
comercial ou profissional.

h) Uma entidade residente ou ndo residente com estabelecimento estavel

situado em territorio portugués e uma entidade sujeita a um regime fiscal

claramente mais favoravel residente em pais, territério ou regiédo
constante da lista aprovada por portaria do Ministro de Estado e das

Financas.

5 — Para efeitos do calculo do nivel percentual de participacéo indirecta no
capital ou nos direitos de voto a que se refere 0 nimero anterior, nas situacdes em
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que ndo hé regras especiais definidas, sdo aplicaveis os critérios previstos no n.° 2
do artigo 483.° do Codigo das Sociedades Comerciais.

6 — O sujeito passivo deve manter organizada, nos termos estatuidos para o
processo de documentacéo fiscal a que se refere o artigo 121.°, a documentacéo
respeitante a politica adoptada em matéria de precos de transferéncia, incluindo as
directrizes ou instrucdes relativas a sua aplicacdo, os contratos e outros actos
juridicos celebrados com entidades que com ele estdo em situacdo de relagdes
especiais, com as modificagdes que ocorram e com informacdo sobre o respectivo
cumprimento, a documentacdo e informacdo relativa aquelas entidades e bem
assim as empresas e aos bens ou servicos usados como termo de comparacao, as
analises funcionais e financeiras e os dados sectoriais, e demais informacdo e
elementos que tomou em consideracao para a determinacéo dos termos e condi¢fes
normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades independentes e
para a seleccdo do método ou métodos utilizados.

7 — O sujeito passivo deve indicar, na declaragdo anual de informacéo
contabilistica e fiscal a que se refere o artigo 113.°, a existéncia ou inexisténcia, no
exercicio a que aquela respeita, de operacfes com entidades com as quais esta em
situacdo de relacBes especiais, devendo ainda, no caso de declarar a sua
existéncia:

a) ldentificar as entidades em causa;

b) Identificar e declarar o montante das operacdes realizadas com cada
uma;

c) Declarar se organizou, ao tempo em que as operacoes tiveram lugar, e
mantém, a documentacdo relativa aos precos de transferéncia
praticados.

8 — Sempre que as regras enunciadas no n.° 1 ndo sejam observadas,
relativamente a operaces com entidades ndo residentes, deve 0 sujeito passivo
efectuar, na declaracdo a que se refere o artigo 112.°, as necessarias correc¢oes
positivas na determinacdo do lucro tributavel, pelo montante correspondente aos
efeitos fiscais imputaveis a essa inobservancia.

9 — Nas operacOes realizadas entre entidade ndo residente e um seu
estabelecimento estavel situado em territorio portugués, ou entre este e outros
estabelecimentos estaveis daquela situados fora deste territorio, aplicam-se as
regras constantes dos nimeros anteriores.

10 — O disposto nos nimeros anteriores aplica-se igualmente as pessoas que
exercam simultaneamente actividades sujeitas e ndo sujeitas ao regime geral de
IRC.

11 — Quando a Direccédo-Geral dos Impostos proceda a correcgOes
necessarias para a determinacdo do lucro tributavel por virtude de relacbes
especiais com outro sujeito passivo do IRC ou do IRS, na determinagdo do lucro
tributavel deste ultimo devem ser efectuados os ajustamentos adequados que sejam
reflexo das correcgdes feitas na determinacao do lucro tributavel do primeiro.

12 — Pode a Direcgdo-Geral dos Impostos proceder igualmente ao
ajustamento correlativo referido no ndmero anterior quando tal resulte de
convencOes internacionais celebradas por Portugal e nos termos e condi¢fes nas
mesmas previstos.
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13 — A aplicacao dos métodos de determinacéo dos precgos de transferéncia,
quer a operacdes individualizadas, quer a séries de operacdes, o tipo, a natureza e
0 contetdo da documentacdo referida no n.° 6 e os procedimentos aplicaveis aos
ajustamentos correlativos sdo regulamentados por portaria do Ministro das
Financas.

Ao abrigo deste n.° 13 foi aprovada a Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro,

em que se estabelece, além do mais o seguinte:

Artigo 4.°
Determinacao do método mais apropriado

1 - O sujeito passivo deve adoptar, para determinacdo dos termos e
condicbes que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre
entidades independentes, 0 método mais apropriado a cada operagdo ou série de
operacdes, tendo em conta o seguinte:

a) O método do preco comparavel de mercado, o método do preco de

revenda minorado ou o método do custo majorado;

b) O método do fraccionamento do lucro, o método da margem liquida da
operacdo ou outro método apropriado aos factos e as circunstancias
especificas de cada operacdo que satisfaca o principio enunciado no n.° 1
do artigo 1.° desta portaria, quando os métodos referidos na alinea
anterior ndo possam ser aplicados ou, podendo sé-lo, ndo permitam obter
a medida mais fiavel dos termos e condicGes que entidades independentes
normalmente acordariam, aceitariam ou praticariam.

2 - Considera-se como método mais apropriado para cada operacdo ou
série de operacdes aquele que € susceptivel de fornecer a melhor e mais fiavel
estimativa dos termos e condi¢fes que seriam normalmente acordos, aceites ou
praticados numa situac@o de plena concorréncia, devendo ser feita a opgao pelo
método mais apto a proporcionar o mais elevado grau de comparabilidade entre as
operagdes vinculadas e outras ndo vinculadas e entre as entidades seleccionadas
para a comparacdo, que conte com melhor qualidade e maior quantidade de
informacéo disponivel para a sua adequada justificacéo e aplicacé@o e que implique
0 menor nimero de ajustamentos para efeitos de eliminar as diferengas existentes
entre os factos e as situa¢6es comparaveis.

3 - Duas operacbes retnem as condicbes para serem consideradas
comparaveis se sdo substancialmente idénticas, o que significa que as suas
caracteristicas econdémicas e financeiras relevantes sdo analogas ou
suficientemente similares, de tal modo que as diferencas existentes entre as
operacGes ou entre as empresas nelas intervenientes ndo sdo susceptiveis de
afectar de forma significativa os termos e condi¢Bes que se praticariam numa
situacdo normal de mercado ou, sendo-o, é possivel efectuar 0s necessarios
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ajustamentos que eliminem os efeitos relevantes provocados pelas diferencas
verificadas.

4 - Sempre que existam duvidas fundadas acerca da fiabilidade dos valores
que seriam obtidos com a aplicacdo de um dado método, o sujeito passivo deve
tentar confirmar tais valores mediante a aplicagdo de outros métodos, de forma
isolada ou combinada.

5 - Se, no ambito de aplicacdo de um método, a utilizagdo de duas ou mais
operagdes nao vinculadas comparaveis ou a aplicacdo de mais de um método
considerado igualmente apropriado conduzir a um intervalo de valores que
assegurem um grau de comparabilidade razoavel, ndo se torna necessario
proceder a qualquer correcgdo, caso as condicOes relevantes da operagdo
vinculada, nomeadamente o pre¢o ou a margem de lucro, se situarem dentro desse
intervalo.

Artigo 5.°
Factores de comparabilidade

Para efeitos do artigo anterior, o grau de comparabilidade entre uma
operacgdo vinculada e uma operacdo ndo vinculada deve ser avaliado, tendo em
conta, designadamente, os seguintes factores:

a) As caracteristicas especificas dos bens, direitos ou servicos que, sendo
objecto de cada operacdo, sdo susceptiveis de influenciar o preco das
operacdes, em particular as caracteristicas fisicas, a qualidade, a
quantidade, a fiabilidade, a disponibilidade e o volume de oferta dos
bens, a forma negocial, o tipo, a duracdo, o grau de proteccdo e 0s
beneficios antecipados pela utilizacdo do direito e a natureza e a
extensdo dos servicos;

b) As funcbes desempenhadas pelas entidades intervenientes nas operagoes,
tendo em consideracgao os activos utilizados e os riscos assumidos;

c) Os termos e condi¢des contratuais que definem, de forma explicita ou
implicita, 0 modo como se repartem as responsabilidades, os riscos e 0s
lucros entre as partes envolvidas na operacgao;

d) As circunstancias econémicas prevalecentes nos mercados em que as
respectivas partes operam, incluindo a sua localizacdo geogréafica e
dimenséo, o custo da méo-de-obra e do capital nos mercados, a posicéao
concorrencial dos compradores e vendedores, a fase do circuito de
comercializagdo, a existéncia de bens e servi¢os sucedaneos, o nivel da
oferta e da procura e o grau de desenvolvimento geral dos mercados;

e) A estratégia das empresas, contemplando, entre 0s aspectos susceptiveis
de influenciar o seu funcionamento e conduta normal, a prossecucéo de
actividades de pesquisa e desenvolvimento de novos produtos, o grau de
diversificacdo da actividade, o controle do risco, os esquemas de
penetracdo no mercado ou de manutengcdo ou reforco de quota e, bem
assim, os ciclos de vida dos produtos ou direitos;
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f) Outras caracteristicas relevantes quanto a operagdo em causa ou as
empresas envolvidas.

Artigo 6.°
Meétodo do preco comparavel de mercado

1 - A adopc¢do do método do preco comparavel de mercado requer o grau
mais elevado de comparabilidade com incidéncia tanto no objecto e demais termos
e condicBes da operacdo como na analise funcional das entidades intervenientes.

2 - Este método pode ser utilizado, designadamente, nas seguintes
situacoes:

a) Quando o sujeito passivo ou uma entidade pertencente a0 mesmo grupo
realiza uma transaccdo da mesma natureza que tenha por objecto um
servigo ou produto idéntico ou similar, em quantidade ou valor anélogos,
e em termos e condi¢cbes substancialmente idénticos, com uma entidade
independente no mesmo ou em mercados similares;

b) Quando uma entidade independente realiza uma operacdo da mesma
natureza que tenha por objecto um servico ou um produto idéntico ou
similar, em quantidade ou valor analogos, e em termos e condicdes
substancialmente idénticos, no mesmo mercado ou em mercados
similares.

3 - Sempre que uma operacao vinculada e uma operacéo néo vinculada ndo

sejam substancialmente comparaveis, o0 sujeito passivo deve identificar e
quantificar os efeitos provocados pelas diferencas existentes nos precos de
transferéncia, que devem ser de natureza secundéaria, procedendo aos ajustamentos
necessarios para os eliminar, por forma a determinar um preco ajustado
correspondente ao de operacdo nao vinculada comparavel.

4.3.3. A existéncia de uma relacédo de garantia no ambito do contrato

A primeira questdo que estd em causa no presente processo € a de saber se 0
contrato referido constituiu uma relagéo de garantia entre a Requerente e a A...AG.

O contrato em causa foi qualificado como de cash pooling e tem as caracteristicas
essenciais do notional cash pooling, que se reconduz a fusdo de saldos bancarios para
serem considerados em conjunto para calculo de juros.

Com a Notional cash pooling, da-se o equivalente a uma fuséo virtual de
saldos de contas para calculo de juros, ou seja, os fundos ndo sdo movidos mas a
Instituicdo financeira (o Banco) combinara os saldos das diferentes contas
bancérias e cobrara/pagara juros pelo somatério agregado dos saldos.

No final de cada dia os saldos de todas as contas sdo relacionados de forma
virtual. Este relacionamento é possivel pelo estabelecimento de relagées “mae-
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filhas” das diferentes contas bancarias com a conta bancaria “mae”, que assume
um papel virtual.

(...)

Nesta modalidade, as sociedades participantes que estabeleceram a relacéo
contratual com a instituicdo financeira (0 Banco) mantém a titularidade das suas
contas bancarias e contratam com o Banco, para que este proceda a fusédo dos
saldos, positivos (credores) e negativos (devedores), para efeitos de calculo dos
juros.

O célculo dos juros das diferentes contas bancérias junto do Banco é
efectuado sobre a base agregada ou global, que corresponde a soma algébrica dos
saldos das diferentes contas bancarias. Assim, os juros sao debitados ou creditados
a entidade centralizadora (se as sociedades participantes assim o autorizaram) que
procede, por sua vez, a reparticdo pelas diversas sociedades participantes
proporcionalmente aos saldos de partida. Neste caso, a entidade centralizadora
actua em nome e por conta das sociedades intervenientes.

Nesta modalidade, ndo se verifica co-propriedade, pois a compensacao
(fusdo) de saldos € puramente virtual, considerada a auséncia de fluxos entre
contas bancarias, tratando-se de uma forma simples para o Banco calcular os
juros devedores ou credores. Sublinha-se que nesta modalidade ocorre
transferéncia de vantagens entre sociedades do grupo:

aqueles que apresentam saldos credores ou positivos “cedem” juros
aquelas sociedades que apresentam saldos devores ou negativos, considerando que
0 Banco corrige os juros em funcdo do saldo bancario global. Assim, esta
modalidade assume particular relevancia do ponto de vista fiscal nomeadamente
na observacao da disciplina imposta pela lei de precos de transferéncia. (2)

O contrato em apreco ndo se traduz numa mera fusdo virtual de saldos para
optimizacdo de juros credores e devedores, havendo nele clausulas que, como defende a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, criam uma verdadeira relacdo de garantia prestada pela
Requerente em favor da A... AG.

Na verdade, nas clausulas 7.2 e 8.2 do contrato refere-se explicitamente que os
créditos da Requerente e da A... AG relacionados com as contas a que se refere contrato
assumem o papel de caucdo e que é atribuido ao A... o direito de recorrer aos saldos
credores existentes nas contas. A afectagdo de bens ao cumprimento de obrigacoes
consubstancia uma relagéo de garantia.

Assim, apesar da sua denominacdo, o contrato celebrado pela Requerente e pela

A... AG com o A... é um contrato atipico, de natureza mista.

(?) JOSE FERNANDO ABREU REBOUTA, Contextualizacdo Fiscal da Gestdo Centralizada de
Tesouraria (Cash Pooling) em Ambiente Internacional, paginas 4-5.
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Por isso, ndo tem razdo a Requerente ao defender que néo resulta do contrato uma

garantia prestada perante 0 A....
4.3.4. Utilizagdo do método do preco comparavel de mercado

A Requerente defende também que néo estdo reunidas as condicdes de que depende
a adopcdo do método do preco comparavel de mercado para determinacdo de precos de
transferéncia.

No ano de 2008, o capital da Requerente era detido a 100% pela A... AG, pelo que
é evidente a existéncia entre elas das relacGes especiais que abrem a possibilidade de
aplicacdo do regime de precos de transferéncia (art. 58.°, n.° 1, do CIRC).

E manifesto que a garantia que constituem os depdsitos da Requerente no ...
relativamente a eventuais saldos devedores da A... AG ¢ essencialmente distinta da
garantia prestada pelo Banco G... junto do Banco F..., e que foi utilizada como
comparavel para aplicacdo do regime de pre¢os de transferéncia.

Na verdade, desde logo, ao contrario do Banco G..., por efeito do contrato a
Requerente nem assumiu necessariamente uma posicdo de garante, pois a funcdo de
garantia atribuida aos fundos que viesse a ter na sua conta apenas existiria na medida em
que os viesse a depositar nela e, depois de os depositar, enquanto 0s ndo movimentasse.

Por outro lado, ndo havia qualquer obstaculo juridico derivado do contrato a que a
Requerente retirasse fundos da sua conta quando entendesse, pelo que a manutencdo ou
ndo da posicdo de garante e sua dimensdo estavam continuamente na sua disponibilidade,
ao contrario do que sucede com o Banco G.... A alegada influéncia que a A... AG poderia
ter sobre as decisGes da Requerente, por ser titular do seu capital a 100%, apesar de ser
presumivel em geral, ndo passa, num eventual contexto eliminacéo ou reducdo da garantia,
de um mero palpite de cuja eventual correspondéncia a realidade ndo se encontra no
processo qualquer indicio. Na verdade, a garantia € prestada primacialmente no interesse
do credor e néo do devedor, pelo que a reducdo ou eliminacdo da garantia, numa situagao
financeira critica (e € neste tipo de situacdes que as garantias assumem a sua relevancia
maxima) pode perfeitamente corresponder as intenges harmonicas da Requerente e da

A...AG. Numa situacdo deste tipo, a Requerente podia levantar os fundos depositados na
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sua conta quando entendesse, eximindo-se a correlativa responsabilidade de garante,
enquanto o Banco F... ndo o podia fazer, relativamente a garantia que prestou, até ao
termo do respectivo contrato, que era de longa duracdo como se infere do facto de a
garantia ter sido prestada em 2001 e ainda subsistir em 2008.

Conclui-se, assim, que o risco variavel e a todo o tempo eliminavel assumido pela
Requerente ao colocar fundos na sua conta no A... era manifestamente inferior ao
irremediavelmente assumido pelo Banco F... durante toda a vigéncia de um empréstimo de
longa duragéo.

Ora, «a adopg¢do do método do prego comparavel de mercado requer o grau mais
elevado de comparabilidade com incidéncia tanto no objecto e demais termos e condicdes
da operacdo como na analise funcional das entidades intervenientes» (art. 6., n.° 1, da
Portaria n.° 1446-C/2001).

Como resulta do texto desta norma, s6 € legal a utilizacdo deste método quando
existir o grau mais elevado de comparabilidade e esta tem de incidir cumulativamente no
objecto, termos e condicdes da operacdo, para além da analise funcional das entidades
intervenientes. Com efeito, aquela palavra «tanto» evidencia que ndo se esta perante um
arrolamento alternativo de requisitos, mas sim cumulativo.

No caso em apreco, 0s termos e condicdes da garantia de longo prazo assumida
indelevelmente pelo Banco G... perante o Banco F..., durante todo o periodo de vigéncia
do empréstimo e sempre com a dimensao quantitativa definida no contrato através do qual
foi constituida, sdo significativamente diferentes dos termos e condi¢des da garantia
assumida pela Requerente através do contrato de cash pooling com especialidades atipicas
que celebrou.

Com efeito, enquanto naquele contrato celebrado pelo Banco G... fica
completamente na disponibilidade do credor em cujo beneficio a garantia é constituida a
sua manutencdo no montante acordado e 0 consequente direito de a executar, no caso do
contrato celebrado pela Requerente o banco credor fica sem qualquer direito exigir a
manutenc¢do da garantia ou de definir o seu montante, o que em matéria de garantias serg,
provavelmente, o0 maximo de diferenca que se pode imaginar, quando a termos e

condigdes.
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Assim, o acto impugnado é ilegal, por violar as normas que definem a utilizagdo do
método do preco comparavel de mercado para determinacdo dos precos de transferéncia,
designadamente os arts. 58.%, n.° 3, alinea a), do CIRC, na redacc¢édo vigente em 2008, e 0s
arts. 4.°, alinea a), e 6.°, n.° 1, da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro.

4.3.5. O depdsito junto do Banco H... como comparavel

A existéncia de relagdes especiais entre a ... e a A...AG constitui o fundamento
juridico-econémico para a aplicacdo dos excedentes financeiros da primeira no ambito do
contrato de cash pooling ja caracterizado.

Haverd assim que indagar qual a remuneracdo alternativa que tais excedentes
poderiam auferir, € que constitui o custo de oportunidade que a ... suporta em virtude das
suas relacOes especiais com a AG.

Perante tal situacdo, argumenta a ... que, dada a atipicidade do contrato, o preco
comparavel de mercado ndo seria aplicavel na determinacdo dessa remuneracdo. Para a
Requerente, s6 o método designado como “profit split” (fraccionamento do lucro) seria
apropriado, ja que permitiria averiguar da correcta distribuicdo dos beneficios do cash
pooling pelas duas entidades: ... e AG.

Ora, o método “profit split” que a ... usou esta, nos autos, descrito num artigo
intitulado “ The profit split method in cash pooling transactions”.(Documento 11). Nesse
artigo apresenta-se um modelo algébrico que supde um conjunto de entidades (devedoras e
credoras) que forma um cash pooling e sustenta-se que s6 a compara¢do com idénticos
cash poolings poderia fornecer condi¢des de remuneracdo de plena concorréncia. A isto se
aduz que ndo existindo, em regra, outros cash poolings comparaveis, tal procedimento ndo
é passivel de aplicagdo. Daqui se conclui que o profit split se revela o Unico método
adequado.

O dito artigo apresenta, como é de regra, as limitacGes da respectiva analise, onde
se pode ler (p.8) : “In deriving joint interest savings of the pool, it has been assumed that
all pool members face identical market interest rates. However, in a situation in which
some members are in a permanent borrowing position to the pool, credit risk may become

an issue, which should be reflected in higher debit interest rates for those members”.
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Ou seja, e interpretando o texto anterior, 0 modelo que o artigo propde careceria de
modificagdes, caso algum membro do cash pool esteja em permanente situacdo devedora.
Como facilmente se deduz, € esse o0 caso dos presentes autos. A AG estd em posicao
devedora, e a ... terd de estar em posi¢ao credora. Assim, um ajustamento decorrente desta
particularidade deveria ser efectuado.

Entende a AT que mesmo a consideracdo da remuneracdo de 0,375% pela relacédo
de garantia, em face da posigdo necessariamente credora da ..., ndo é suficiente como
ajustamento ao modelo proposto no citado artigo. (Vejam-se os pontos 101 e seguintes da
“Resposta” da AT).

Em suma: a AT nega validade ao argumento segundo o qual sendo o cash pooling
em apreco um contrato atipico, uma operacdo conjunta, ndo deve ser apreciado
separadamente, como faz a AT. As particularidades contratuais ndo induzem, segundo a
AT, que o profit split seja um método adequado. S6 o serd aquele que resultar da
compara¢do da taxa de juro auferida pela ... no cash pool com a que poderia obter
aplicando os seus excedentes no mercado.

A AT também ndo atende ao facto de o profit split poder ser corrigido com a
remunera¢do que imputou ao efeito de garantia que a ... assumiria. Se € este um ponto
central das limitacbes do modelo que o artigo sobre profit split propde, é curial
compreender porque se entende que a remuneracdo adicional de 0,375% ndo seria
suficiente como mecanismo de ajustamento para uma remuneragdo de plena concorréncia.
A resposta € a mesma: a AT considera que s6 uma remuneracdo de mercado ultrapassa
todos estes obstaculos.

Em decorréncia do que se mencionou, a AT, no relatdrio de inspec¢do, compara a
taxa de remuneragdo obtida pela ... e derivada do cash pool, com a remuneracdo que esta
entidade poderia auferir junto de entidades bancarias.

Aqui chegados, forgoso e concluir que deve existir um especial cuidado na escolha
dos comparaveis, pois a AT afastou todas as razbes da requerente para que o profit split
fosse considerado método adequado.

Esse especial cuidado é claramente reforcado pelo facto de em relagdo aos
exercicios de 2005 e 2006, perante idéntica situacéo de litigio fiscal, ter vindo a propria AT

reconhecer que 0s comparaveis usados ndao eram apropriados, por ndo terem levado em
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conta factores relevantes no processo de comparabilidade, e vindo a estabelecer uma baixa
muito substancial na matéria tributavel previamente corrigida pela inspecgéo.

Em suma, estd-se pois numa situacdo em que analise juridico-econdmica do
comparavel escolhido tem de ser particularmente aprofundada.

Ora, e concretizando, o grau mais elevado de comparabilidade exigido pelo art. 6.°,
n. 1, da Portaria n.° 1446-C/2001 para adop¢do do método do preco comparavel de
mercado de determinacao de precos de transferéncia também néo se verifica em relacdo ao
deposito efectuado pela Requerente junto do Banco H... .

Este dep6sito foi efectuado por um periodo de 33 dias, com data de inicio de 12-6-
2008 e data de fim de 15-7-2008, tendo no valor de 2.305.000.00 € a taxa de 5,46%.

A data de 12-6-2008 os depdsitos da ... no A... foram remunerados & taxa de
4,25% perante o qual resulta uma diferenga de taxas de 1.21%.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que a Requerente suportou com a
manutencdo dos seus depdsitos junto do A... um custo de oportunidade, renunciando ao
beneficio que poderiam ter obtido com uma aplicacéo alternativa.

Porém, também aqui se esta longe do «grau mais elevado de comparabilidade com
incidéncia tanto no objecto e demais termos e condi¢cdes da operagdo como na analise
funcional das entidades intervenientes» exigido pelo n.° 1 do art. 6.° da Portaria n.° 1446-
C/2001, para adopcdo do método do preco comparavel de mercado.

Na verdade, desde logo, trata-se de operacdes teleologicamente distintas, pois
enquanto o empréstimo junto do Banco H... ¢ uma aplicagdo de curto prazo, os depodsitos
efectuados no A..., apesar de serem a ordem, tinham uma evidente perspectiva de longo
prazo, prolongando-se desde 2005 a 2008, pelo menos.

Por outro lado, se é certo que tendencialmente os depdsitos por periodos mais
longos sédo mais bem remunerados do que os de prazos curtos, € do conhecimento geral que
sucede precisamente o contrario com depositos a prazo de poucos meses, comercializados
com fins promocionais.

Para além disso, as instituicGes bancérias ndo sdo todas iguais quanto & sua
credibilidade e estabilidade e é perfeitamente compreensivel que, em situagdo de plena

concorréncia, uma empresa opte por depdsitos com menor remuneracdo em entidades
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bancérias que se lhe afigurem mais estaveis em detrimento de outras mais sedutoras a nivel
de remuneracdo, mas mais arriscadas.

Acresce que, como antes se referiu, a prova do mais elevado grau de
comparabilidade a fim de aplicar o pre¢co comparavel de mercado em opera¢des financeiras
devera traduzir-se numa analise de, entre outros, 0s elementos seguintes: prazos,
montantes, riscos assumidos, garantias, posicdes das partes nos contratos em causa. Como
se sabe, sera a partir desta analise que se terdo que fundamentar os ajustamentos das taxas
para 0 que se considerard constituir a remuneracdo de plena concorréncia. Ora,
relativamente ao comparavel seleccionado pela AT — depdsito no H...— era necesséria a
demonstracdo inequivoca de que os elementos de comparabilidade foram todos tidos em
conta e de que forma afectaram aos ajustamentos calculados.

N&o se julga pois que a AT tenha demonstrado, sem margem para duvidas, que
cumpriu os preceitos constantes do artigo 58.° do CIRC e da Portaria 1446-C/2001, no que
respeita a correccao que efectuou a matéria tributavel da ... no tocante a remuneragao dos
excedentes aplicados.

Por isso, a face de todos os elementos que constam do processo, ndo pode deixar de
ficar-se numa situacdo de duvida sobre a efectiva influéncia das relacBes especiais na
matéria tributavel da requerente, ddvida essa que, por forca do preceituado no art. 100.°, n.°
1, do CPPT [subsidiariamente aplicavel, neste sentido termos do art. 29.° n.° 1, alinea a), do
RJAT], tem de ser processualmente valorada a favor da Requerente, conduzindo a
anulacédo do acto impugnado.

Assim, o acto de liquidacdo adicional de IRC enferma de vicio de viola¢do daqueles
artigo 58.° do CIRC e art. 6.°, n.° 1, da Portaria n.° 1446-C/2001, que justifica a sua
anulacéo (art. 135.° do Codigo do Procedimento Administrativo).

Com tal anulagéo, os consequentes actos de liquidacdo de juros compensatorios e
de acerto de contas séo nulos, por forca do disposto no art. 133.%, n.° 2, alinea i), do Codigo

do Procedimento Administrativo.
5. Decisdo

Termos em que acordam neste Tribunal Arbitral em:
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— julgar procedente o pedido de declaragéo de ilegalidade da liquidagéo adicional de
IRC n.° ..., relativa ao exercicio de 2008;
— julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade dos consequentes actos de
liquidacdo de juros compensatérios n.% ...e de acerto de contas n.° 2011 ...;
— julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade do indeferimento técito da
reclamacdo graciosa.
6. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 315.°n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria fixa-
se ao processo o valor de € 1.333.869,13.
7. Custas
Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €
18.054,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Lisboa, 24-12-2012

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
(Paula Rosado Pereira)

(Antonio Martins)
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