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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 94/2013-T

Tema: IVA — IVA na importacao

Processo arbitral n.° 94/2013-T

Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) na importagdo

1. RELATORIO

. A ...—..., Lda., pessoa colectiva n.° ..., com sede ..., doravante designada por
“Requerente”, apresentou em 26 de Abril de 2013, ao abrigo da alinea a) do n.° 1
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (adiante referido por
RIJATY), pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral Singular para prondncia
sobre a ilegalidade e consequente anulacdo das liquidagcOes efectuadas pela
Alfandega do Aeroporto do Porto, respeitantes a IVA sobre operacdes de
importacdo de bens.

Estdo em causa 0s actos tributarios emitidos sob o registo B — ... —0?e B — ... —
9%, no ambito do processo de cobranga a posteriori .../2012, respeitantes a IVA
incidente sobre importacdes de bens no ano 2010, no valor global de € 14.227,48
(dos quais, € 13.948,73 referentes a imposto, € 275,15 relativos a juros

compensatorios e, por fim, € 3,60 respeitantes a impressos).

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, sucessora da anterior
Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o0 Consumo.

A Requerente invoca como fundamento do seu pedido o enquadramento das
importacdes de bens vertentes na Verba 2.6 da Lista | anexa ao Codigo do IVA* e,
em consequéncia, a correspondente aplicacdo da taxa reduzida de IVA.

L Acrénimo de Regime Juridico da Arbitragem Tributéria.

2 No valor de € 1.435,24.

3 No valor de € 12.792.24.

4 Esta verba abrange: “Aparelhos ortopédicos, cintas médico-cirlrgicas e meias medicinais, cadeiras de
rodas e veiculos semelhantes, accionados manualmente ou por motor, para deficientes, aparelhos, artefactos
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Considera, neste ambito, que a posicdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira no
sentido de somente aplicar a taxa reduzida a artigos ou aparelhos completos de
prétese, i.e, a unidades Unicas de implante, e ndo a elementos transaccionados em
separado (no caso, implantes e pilares), esta desprovida de apoio legal e ndo tem, por
razdes técnicas, aplicacdo a situacdes reais, violando a previsdo expressa e 0 espirito
da referida Verba 2.6 da Lista | anexa ao Codigo do IVA e, bem assim, o principio
da neutralidade.

Conclui a Requerente que a importacdo, em separado, dos elementos que
compdem os implantes dentarios® beneficia da reducdo da taxa de IVA, em particular
quando, como sucede in casu, tais bens sejam insusceptiveis de qualquer outra
afectacdo ou utilizacdo que nédo seja a de substituicdo, no todo ou em parte, do dente
do doente. Peticiona a anulacdo das liquidagbes de IVA e a condenacdo da
Autoridade Tributaria e Aduaneira no reembolso da quantia de € 14.22748,
acrescida de juros indemnizatorios, vencidos e vincendos, e de juros de mora se a
eles houver lugar.

O Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa, em
conformidade com o artigo 6.°, n.° 1 do RJAT, designou como arbitro Alexandra
Coelho Martins, tendo o Tribunal sido constituido em 2 de Julho de 2013.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu por excep¢do e suscitou a
incompeténcia absoluta do Tribunal Arbitral. Para tanto invoca o artigo 4.°, n.° 1 do
RJAT e o artigo 2.°, alinea c) da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo (‘“Portaria
de Vinculagdo”), dos quais retira a exclusdo da vinculacdo a jurisdi¢cdo dos tribunais
arbitrais das pretensdes relativas a “impostos indirectos que incidam sobre
mercadorias sujeitas a direitos de importagdo”, incluindo o IVA na importagdo de
bens.

A cautela, a Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu ainda por impugnagao
sustentando que deve ser aplicada a taxa normal de IVA as importagdes de bens em
apreco, por ndo configurarem unidades Unicas de implante.

Em 5 de Novembro de 2013, realizou-se a primeira reunido do Tribunal Arbitral
Singular, nos termos e com 0s objectivos previstos no artigo 18.° do RJAT, incluindo

e demais material de prétese ou compensacgdo destinados a substituir, no todo ou em parte, qualquer
membro ou orgdo do corpo humano (...)".
> No caso concreto, implantes e pilares dentarios (partes ou pecas constituintes de dentes de substituicao).
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0 debate contraditorio sobre a excepcdo de incompeténcia invocada pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, tendo ambas as partes mantido as respectivas posicdes e 0
Tribunal concluido pela prolagéo de decisao interlocutoria.

Com efeito, atendendo a que a procedéncia da excepgéo suscitada, a verificar-se,
obsta ao conhecimento das demais questdes em conflito e que a determinacéo do
ambito de competéncia material dos tribunais é de ordem publica e o seu
conhecimento precede o de qualquer outra matéria importa, antes de mais, proceder a
sua apreciacdo (cf. artigos 16.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributério
(“CPPT”), 13.° do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (“CPTA”) e
96.° e 98.° do Codigo de Processo Civil (“CPC”), subsidiariamente aplicaveis por
remisséo do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT).

2. A EXCEPCAO DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO TRIBUNAL
ARBITRAL

Estd em causa determinar se a matéria relativa a IVA sobre operacfes de
importagdes de bens tem cabimento no ambito de competéncia da jurisdi¢do arbitral
tributaria®, da qual estdo expressamente excluidas as pretensdes relativas a impostos
indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacao.

O artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, autorizou o Governo a
legislar “no sentido de instituir a arbitragem como forma alternativa de resolucao
jurisdicional de conflitos em matéria tributaria”, de modo a que o processo arbitral
tributério constituisse um meio processual alternativo ao processo de impugnagao
judicial e a ac¢do para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em
materia tributaria.

O Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), concretizou a mencionada
autorizacdo legislativa com um ambito mais restrito do que o inicialmente previsto,
ndo contemplando designadamente uma competéncia alternativa & da accao para o

6 A questdo da incompeténcia dos tribunais arbitrais tem sido abordada em diversos processos arbitrais
julgados no ambito do CAAD, designadamente, nos processos n.°s 48/2012, 73/2012 e 76/2012, cujas
decisbes arbitrais proferidas em 06.07.2012, 23.10.2012 e 29.10.2012, respectivamente, sdo acessiveis por
via electrénica (www.caad.org.pt) e que, com as adaptagdes necessdrias a questdo em aprego, aqui
acompanhamos.
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reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria, e “instituiu
a arbitragem tributaria limitada a determinadas matérias, arroladas no seu art. 2.°”
fazendo depender a vinculacdo da administracao tributaria de “portaria dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das financas e da justica, que estabelece,
designadamente o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos™”’.

O ambito da jurisdicdo arbitral tributaria esta, assim, delimitado, em primeira
linha, pelo disposto no artigo 2.° do RJAT que enuncia, no seu n.° 1, os critérios de
reparticdo material, abrangendo a apreciacdo de pretensdes que se dirijam a
declaracéo de ilegalidade de actos de liquidacéo de tributos®.

Neste ponto, afigura-se inequivoco que, independentemente de respeitar a
operacdes internas ou a importacGes de bens, o IVA se insere no conceito de
“tributo”, como explicita o n.° 2 do artigo 3.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”): “Os
tributos compreendem os impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, e outras
espécies tributarias criadas por lei, designadamente as taxas e demais contribuicdes
financeiras a favor de entidades publicas”, pelo que, a face do RJAT, ndo estariam, a
partida, excluidos da jurisdicdo arbitral.

Dado o caréacter voluntario da sujeicdo a jurisdicdo arbitral, numa segunda linha
“a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é também limitada
pelos termos em que a Administracdo Tributaria se vinculou aquela jurisdicéo,
concretizados na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, pois o art. 4., n.° 1 do
RJAT estabelece que “a vinculagdo da administragdo tributaria a jurisdi¢cdo dos
tribunais constituidos nos termos da presente lei depende de portaria dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das financas e da justica™.

Dispde a citada Portaria, no seu artigo 2.°, que:

" Na redaccéo dada pela Lei n.° 64.°-B/2011, de 30 de Dezembro. Vide a fundamentagdo do Acoérddo Arbitral

no processo n.° 76/2012 ja referido.

8 Neste sentido o Acérdédo Arbitral, processo n.° 48/2012.

Determina o artigo 2.° do RJAT competir a estes tribunais a apreciacdo das seguintes pretensdes:
“a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacéo de tributos, de autoliquidacéo, de retencdo na
fonte e de pagamento por conta;
b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a
liquidacéo de qualquer tributo, de actos de determinacédo da matéria colectavel e de actos de fixagdo de
valores patrimoniais;
¢) revogada (pelo artigo 160.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, que aprovou o Orcamento do
Estado para 2012).

® Excerto do Acordao Arbitral, processo n.° 48/2012.
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“Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a
jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por
objecto a apreciacdo das pretensfes relativas a impostos cuja administracéo
Ihes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto -Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro, com excepcao das seguintes:

(..)

c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais
impostos indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de
importacéo ”.

Neste segundo nivel de limitacdo de competéncia, é controvertida a questdo de
saber se 0 IVA na importacdo de bens configura um imposto que incide sobre
mercadorias sujeitas a direitos de importacdo, cuja resposta, em caso afirmativo,
afasta a possibilidade de o litigio ser jurisdicionalmente decidido por este Tribunal
Arbitral.

Vejamos se se encontram reunidos os dois pressupostos cumulativos de que
depende a exclusdo da arbitrabilidade:

(@) Se o IVA na importacao incide sobre mercadorias; e

(b) Se as mercadorias estdo sujeitas a direitos de importacao.
2.1.A incidéncia do IVA sobre mercadorias

Entende a Requerente que a incidéncia objectiva do IVVA se reporta as operagdes
de importagédo e ndo a mercadoria ou ao produto em si, pelo que este imposto estaria
“manifestamente excluido” da previsdo do artigo 2.°, alinea c) da Portaria de
Vinculagdo, compulsando, a titulo de exemplo, o artigo 5.°, n.° 1 do Codigo dos
Impostos Especiais de Consumo (“IEC”) que determina a incidéncia dos IEC sobre
os “produtos”, ao qual opde o artigo 1.°, n.° 1, alinea b) do Cddigo do IVA, segundo
o0 qual estdo sujeitas a IVA as importac6es de bens e ndo os proprios bens.
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N&o partilhamos este resultado interpretativo, quer por recurso ao elemento
gramatical, quer teleologico. Comecando pela litera legis, ndo se entrevé que a
incidéncia de impostos indirectos sobre mercadorias ndo decorra ou nao possa
decorrer da tributacéo das operacdes que tém tais mercadorias por objecto.

Dir-se-a até que na grande maioria das situacdes de tributacdo indirecta (de que
o IVA é hoje o indiscutivel arquétipo) a sujeicdo a imposto dos bens ou servigos se
efectiva no &mbito das operacdes juridicas ou meramente materiais de transmissao ou
de movimentacdo, ou seja, na sua dimensdo dindmica. E ndo € por essa razédo (i.e,
porque o facto tributario € a importacdo, a transmissdo ou a importacdo) que o0s bens
deixam de ser o objecto, imediato ou mediato, da tributagdo continuando a constituir
o valor de tais bens — transaccional ou objectivo consoante 0s casos — 0 critério de
eleicdo da medida (quantum) da incidéncia.

Assim, uma interpretacdo literal positiva coloca no ambito da previsdo
normativa (que relembramos apela a “impostos indirectos que incidam sobre
mercadorias”) o IVA que incide sobre importacdes de bens, pois se trata
efectivamente de um imposto indirecto, que incide sobre os bens importados, em
razdo da respectiva importacao.

Que a tributacdo indirecta (e portanto o IVA) incide sobre bens e servicos é um
dado, sendo que a mesma opera no caso dos bens, por via de regra, e como ja
salientado, por referéncia as operaces de transmissdo ou movimentacdo dos bens
sem que, por isso, se deva considerar que esses bens ou servicos deixam de ser o
objecto material da incidéncia tributaria. Alias, para efeitos de IVA existem apenas
quatro categorias objectivas sujeitas a tributacdo que ndo prescindem da referéncia
expressa aos bens (transmissdo, aquisicdo intracomunitaria e importacdo) ou aos
servicos (prestacao de) sobre que incidem (cf. artigos 1., n.° 1, 3.° e 4.° do Codigo do
IVA).

Sdo, pois, sempre 0s bens e os servicos o objecto da tributacéo do IVA.

Também assim o considera o classificador usado pela Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (“OCDE”) nas suas Revenue Statistics
ao fixar cinco grandes categorias de impostos em funcdo da sua base de incidéncia.
As quatro categorias que correspondem aos impostos directos acresce uma quinta,
que se designa “impostos sobre bens e servigos”, relativa aos impostos indirectos ou
de consumo (que sdo aqueles que se pagam no contexto da utilizacdo de bens e
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servigos finais no pais onde sdo consumidos, sejam plurifasicos ou monoféasicos).
Esta quinta categoria decompde-se em diversas subcategorias, conforme infra
ilustrado:

“Classe 5000 — Impostos sobre bens e servicos
U Classe 5100 — Incidentes sobre os préprios bens e servicos
U Classe 5110 — Impostos gerais
U Classe 5120 — Impostos sobre consumos especificos
U Classe 5200 — Cobrados pelo uso dos bens
Q Classe 5300 — Outros”

De igual modo neste sentido veja-se Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal,
Almedina, 2011, pp. 190-191, que ensina que esta classificacdo & proxima da
classificacdo do FMI e do Sistema Europeu de Contas desenvolvido pelo Eurostat.

O artigo 6.° n.° 2 da LGT também exterioriza esta indissociavel relagdo entre a
tributacdo indirecta e os bens (sobre que aquela incide) ao dispor que “a tributagdo
indirecta favorece 0s bens e consumos de primeira necessidade”.

Assim, o IVA ¢, sem mais delongas ou jogos de palavras, um imposto indirecto
que incide sobre bens (incluindo mercadorias) seja na sua importacdo, transmissao
ou aquisicdo intracomunitaria.

Pelo que a busca de sentido assente na interpretacéo literal nos conduz a incluséo
deste imposto indirecto (IVA) na factispecies da norma de exclusdo da
arbitrabilidade inserta no artigo 2.°, alinea c) da Portaria de Vinculagdo, tanto
atendendo a sua funcdo (gramatical) positiva, como a sua funcéo negativa, que visa
afastar da norma um sentido que ndo tem suporte na letra da lei (J. Baptista
Machado, “Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador”, Almedina,
reimpressdo 2010, p. 18219).

Na situacdo vertente, existe suporte para o entendimento preconizado, pois é
feita referéncia expressa a um imposto indirecto (que o IVA é sem qualquer
hesitacdo) que incida sobre mercadorias (sendo que o IVA é considerado, como alias
todos os impostos indirectos plurifasicos e monofasicos, na generalidade das

10 Dado que o que ndo tem apoio na letra da lei ndo deve ser considerado pelo intérprete, de acordo com o
principio enunciado pelo artigo 9.9, n.° 2 do Cdédigo Civil.
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classificacbes técnicas e internacionais, como um imposto incidente sobre bens e
servigos), presumindo-se na fixacdo do sentido e alcance da lei, na esteira do
comando do artigo 9.°, n.° 3 do Codigo Civil, que o “legislador [...] soube exprimir o
seu pensamento em termos adequados”.

Tal interpretacdo literal resulta validada e fortalecida pelo elemento teleoldgico.
Com efeito, uma das razdes de ser (diriamos que, eventualmente, a principal) da
exclusdo da arbitrabilidade das pretensdes relativas a direitos aduaneiros e aos
demais impostos indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de
importacdo € o da submissdo destes direitos e impostos indirectos a regras
comunitarias uniformes de aplicacdo directa (por via de Regulamento) que nao
podem ser afastadas por regulamentagdo divergente dos Estados-Membros,
designadamente pelo RJAT.

Recorda-se a este respeito que na versdo inicial do RJAT foram, desde logo,
identificados trés preceitos incompativeis com o disposto no Cédigo Aduaneiro
Comunitario (“CAC”) aprovado pelo Regulamento (CEE) N.° 2913/92 do Conselho,
e 12 de Outubrot’: o artigo 2.9, n.° 1, alinea c); o artigo 14.° e o artigo 13.°, n.°5. E
ainda hoje subsiste (ap6s a revogacdo dos dois primeiros) o regime divergente do
artigo 13.%, n.° 5, que se encontra em vigor.

Deste modo, subjacente ao afastamento da arbitrabilidade da matéria aduaneira
esteve, em primeira linha, a preocupacdo de assegurar 0 cumprimento de regras
comunitarias uniformes e de evitar situacdes de divergéncia e incompatilidade da
legislacdo interna, passiveis de originar incumprimento por parte do Estado
portugués. Ponderacdo que se sobrepOs ao caracter genérico da vinculacdo da
Autoridade Tributaria e Aduaneira a jurisdicdo dos tribunais arbitrais e que justificou
a exclusdo expressa (que se entende revestir caracter excepcional'?) das mencionadas
pretensdes referentes a direitos aduaneiros e a impostos indirectos que incidam sobre
mercadorias sujeitas a direitos de importacao.

De facto, ndo sdo sé os direitos aduaneiros que se encontram submetidos a
disciplina imperativa e uniforme do CAC!, como o préoprio IVA devido pela
importacdo de bens, pois o artigo 101.° da Reforma Aduaneira, aprovada pelo

11 Com as alteracdes que foram introduzidas ulteriormente.

12 Neste sentido, vide os Acdrddos Arbitrais dos processos n.° 55/2012-T, de 24 de Dezembro de 2012, e
91/2012-T, de 21 de Janeiro de 2013.

13 Cujo ambito de aplicacéo é delimitado nos artigos 1.° a 4.° do CAC.
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Decreto-Lei n.° 46311, de 27 de Abril de 1965, na redaccdo dada pelo Decreto-Lei
n. 472/99, de 8 de Novembro, dispde que “quando, em consequéncia do mesmo
facto tributario, forem devidos direitos de importacdo e outros impostos a cobrar
pela alfandega, observar-se-a 0 disposto na regulamentacdo comunitaria,
designadamente no que respeita ao prazo de caducidade do direito a liquidacéo, a
cobranca a posteriori, ao reembolso e a dispensa do pagamento”.

Nestes termos, quando em consequéncia do mesmo facto tributério (leia-se
importagdo) for devido outro imposto a cobrar pela alfandega (leia-se VA devido
pela importacdo de bens, cujo pagamento, face aos disposto nos artigos, 1.°, n.° 1,
alinea b); 5.2 e 28.%, n.° 3 do Cédigo do IVA, deve ser efectuado junto dos servigos
aduaneiros competentes) é aplicavel a referida regulamentacdo comunitaria.

A propria Directiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de Novembro (“Directiva
IVA”) que estabelece o sistema comum do IVA prevé, em diversos momentos, a
remissdo do regime do IVA nas importacGes para o direito aduaneiro, como sucede
no segmento relacionado com o facto gerador e exigibilidade do imposto (cf. artigos
70.° e 71.° da Directiva IVA) e com o valor tributavel que é constituido pelo valor
definido “para efeitos aduaneiros pelas disposi¢des comunitarias em vigor” (cf.
artigo 85.° da Directiva IVA).

Deste modo, a preocupacdo de assegurar 0 cumprimento de regras comunitarias
uniformes no que respeita ao prazo de caducidade do direito a liquidacdo, a cobranca
a posteriori, ao reembolso e a dispensa do pagamento e de evitar situacbes de
divergéncia e incompatilidade da legislacdo interna, reveste igual pertinéncia para 0s
direitos aduaneiros e para os demais impostos indirectos “a cobrar pela alfandega”,
nos quais se inclui de forma inequivoca o IVA na importagdo de mercadorias.
Referimo-nos a titulo ilustrativo, as regras constantes dos artigos 7.° (executoriedade
imediata das decisfes tomadas pelas autoridades aduaneiras), 217.° e 218.° (registo
de liquidacdo e comunicagdo ao devedor do montante dos direitos) e 244.° (auséncia
de efeito suspensivo da interposi¢éo de recurso), todos do CAC.

Por outro lado, néo se vislumbra fundamento para a restricdo que a Requerente
preconiza no sentido de que os impostos indirectos a que a Portaria se refere no
dominio da importacdo seriam apenas 0s Impostos Especiais de Consumo (“IEC”)
aplicaveis a importagdo de mercadorias, com fundamento no facto de a qualificagcdo
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das mercadorias sujeitas a IEC se fazer através da aplicacdo das regras de
classificacdo pautal, a semelhanca dos direitos aduaneiros.

Desde logo, porque a qualificagdo das mercadorias sujeitas a IEC ndo deriva
exclusivamente das regras de classificacdo pautal (da Nomenclatura Combinada),
configurando um alicerce argumentativo incompleto da alegada exclusividade dos
IEC. Acresce que se essa classificacdo pautal fosse o critério relevante ou
determinante (que ndo é, pois trata-se antes de evitar a incompatibilidade do RIAT
com a disciplina substantiva e procedimental comunitaria), também seria de ter em
conta que a aplicacdo das taxas reduzidas de IVA por parte dos Estados-Membros
pode ser efectuada por apelo a Nomenclatura Combinada, na definicdo dos
respectivos produtos, “para delimitar com exactidéo cada categoria” (cf. artigo 98.°,
n,% 3 da Directiva IVA). Assim, tal argumento seria mais um reforgo para incluir o
IVA na importacdo no afastamento da vinculacéo a jurisdicao arbitral.

Adicionalmente, a hipdtese suscitada pela Requerente de contradicdo de
julgados, entre um tribunal arbitral e um tribunal administrativo e fiscal, em matéria
de qualificacdo € insusceptivel de ocorrer neste dominio, de acordo com a posi¢ao
acima descrita, porquanto, nem os direitos aduaneiros, nem os IEC ou o IVA das
importacdes pode ser sindicado na instancia arbitral.

A Requerente vem também invocar, como facto impeditivo da insercdo do
pedido deduzido no ambito da norma de exclusdo da arbitrabilidade, a circunstancia
de a cobranca do IVA ter ocorrido em momento posterior ao da introducdo em livre
pratica das mercadorias importadas, com o consequente corte da relacdo causal entre
a importacéo da mercadoria e as liquidacdes de IVA aqui contestadas **.

E pacifico que as liquidacdes de IVA em crise foram efectuadas em momento
ulterior (na sequéncia de uma acc¢édo de controlo, inspectiva, a posteriori prevista no
artigo 220.° do CAC) e ndo no momento da importagdo. No entanto, 0 momento em

14 Qu seja, apds a importacdo que, para efeitos de IVA, ocorre quando da entrada de bens em territorio
nacional originarios ou procedentes de paises terceiros que ndo se encontrem em livre préatica (artigo 5., n.° 1
do Cédigo deste imposto). O artigo 29.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia considera em
livre pratica as mercadorias “provenientes de paises terceiros em relagdo aos quais se tenham cumprido as
formalidades de importacdo e cobrado os direitos aduaneiros ou encargos de efeito equivalente exigiveis no
Estado-Membro e que ndo tenham beneficiado de draubaque total ou parcial desses direitos ou encargos”.
Antonio Brigas Afonso et alii, Curso Breve de Direito e Contencioso Aduaneiro, Sebenta, CEJ 2010/2011,
ensinam que a declaracdo de introdugdo em livre pratica é, também, facto gerador do IVA na importacéo,
tratando-se de um “regime aduaneiro que confere o estatuto de mercadoria comunitaria a uma mercadoria
ndo comunitdria” — p. 16.
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que as liquidacdes foram efectuadas € irrelevante e ndo prejudica ou invalida que as
mesmas se refiram a uma importacdo pretérita (como sucede in casu) conquanto
sejam respeitados os limites impostos pelo decurso do prazo de caducidade (como
foram).

A relacdo causa efeito entre a importacdo (facto gerador) e a liquidagcdo do
imposto (constituicdo da “divida aduaneira” que tem por objecto uma prestacao
tributéria) ndo resulta afectada ou comprometida por esta relacdo apenas ter sido
identificada a posteriori pela Autoridade Tributaria e Aduaneira. Assim acontece,
alias, com a generalidade dos impostos que sejam oficiosamente liquidados.

Por fim, no que se refere a desigualdade patente no acesso aos tribunais arbitrais
para determinar a taxa de IVA aplicavel numa operacdo interna ou intra-UE, face a
taxa de IVA devida numa importacdo, sendo que nesta Ultima estaria restringida a via
de acesso aos tribunais arbitrais, essa diferenca de tratamento ja existe em inimeros
aspectos do regime substantivo do IVA, que a propria Directiva remete, em mdaltiplas
ocasifes atras assinaladas, para a disciplina aduaneira. O IVA nas importacdes tem
caracteristicas especificas e um quadro regulatério distinto do IVA nas operagdes
internas ou intracomunitérias.

Dir-se-& mesmo que € essa colagem e remissdo constante e sistematica do
regime do IVA nas importac6es para o regime aduaneiro, de igual modo patente no
Caodigo do IVA portugués (cf. artigos 5., 7.°, n.° 1, alinea c); 17.°, do mencionado
compéndio) que recomenda e postula (ao contrario do que defende a Requerente) que
tal matéria (do IVA nas importacdes) acompanhe as solucdes juridicas substantivas e
adjectivas que cabem aos direitos aduaneiros e nao aquelas que regem e disciplinam

o IVA “interno”.

Afigura-se que se estd perante uma desigualdade querida pelo legislador
comunitario e nacional que optou por estabelecer diferencas notaveis entre a
disciplina aplicavel ao IVA interno e ao IVA das importagdes, designadamente em
dominios tdo relevantes como os do valor tributdvel, da caducidade do direito a
liquidacdo do imposto (desde logo quanto ao prazo, de quatro anos no regime
interno, e de trés anos nas importacdes, conforme artigos 45.° da LGT e 221.°, n.° 3
do CAC) e da atribuicdo (ou ndo) de efeito suspensivo aos meios de contestacdo dos
actos de liquidagdo.
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2.2.As mercadorias (implantes e pilares) estdo sujeitas a direitos de importacao

O segundo pressuposto cuja verificagdo € indispensavel para a procedéncia da
excepcao é o de que a pretensdo deduzida respeite a IVA sobre mercadorias sujeitas
a direitos de importacdo. Segundo a Requerente a importagdo dos materiais em causa
(implantes e pilares) “ndo estd sequer sujeita a direitos aduaneiros”, atenta a
classificacdo pautal no cddigo da Nomenclatura Combinada 9021 29 00 00.

Cabe, neste ponto, distinguir dois planos, o do ambito de sujeicdo a direitos
aduaneiros e o da eventual aplicagdo de uma isen¢ao ou “taxa zero” que elimine a
tributacdo efectiva ou o pagamento de direitos aduaneiros.

A classificacdo pautal das mercadorias em causa, i.e, a sua inclusdo no sistema
harmonizado da Nomenclatura Combinada coloca tais mercadorias no ambito (plano)
de incidéncia dos direitos aduaneiros. Neste sentido, as mesmas (mercadorias) sao
sujeitas a direitos aduaneiros (cf. artigo 20.°, n.° 1 do CAC).

No entanto, 0 montante dos direitos aduaneiros a pagar € calculado com base nas
taxas constantes da pauta aduaneira das Comunidades Europeias, na acepgéo que lhe
é dada pelo artigo 20.°, n.° 3 do CAC, que compreende a Nomenclatura Combinada
das mercadorias.

As referidas taxas sdo, na sua esmagadora maioria taxas ad valorem ou
percentuais e podem corresponder a zero. As mercadorias importadas podem além do
mais beneficiar de contingentes pautais, de suspensdes pautais ou de medidas pautais
preferenciais (com taxas reduzidas ou nulas).

Na situacdo em apreco, ndo foram devidos direitos de importacdo porque era
aplicavel a taxa zero, regime equivalente ao da isencdo de imposto. Tal ndo significa
que as mercadorias ndo estejam sujeitas a direitos de importacdo, mas tdo-sé que
nesse momento lhes ¢ aplicavel um regime de isencdo de tais direitos (“taxa zero”),
que, alias, pressupde que as mesmas [mercadorias] sdo abrangidas pelo campo de
incidéncia dos direitos aduaneiros.

Pelo que também neste ultimo ponto se entende que a Requerente ndo tem razao,
estando preenchidos os pressupostos da norma excepcional de exclusdo da
vinculacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira a jurisdicdo dos tribunais arbitrais
tributarios pelas razdes e com os fundamentos expostos.
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Com efeito, a pretensdo material deduzida pelo Requerente, objecto do presente
processo arbitral, apesar de ter cabimento no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT,
enquadra-se na hipdtese de exclusdo constante do artigo 2., alinea c) da Portaria de
Vinculacdo. A matéria em discussdo prende-se com a declaracdo de ilegalidade da
liquidacdo de IVA (e juros inerentes) na importacdo de implantes e pilares dentarios,
ficando abrangida na previsdo da citada norma da Portaria n.° 112-A/2011, no
segmento referente a “impostos indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a
direitos de importacéo“.

A face do exposto, conclui-se pela procedéncia da excep¢do suscitada pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, relativa a incompeténcia absoluta deste tribunal
arbitral (ratione materiae), ficando, deste modo, impossibilitado o conhecimento das
demais questdes invocadas.

3. DISPOSITIVO

Em face do exposto, julga-se procedente a excepcdo de incompeténcia absoluta
com a consequente absolvicdo da instancia da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Fixa-se o valor do processo em € 14.227,48, de harmonia com o disposto nos
artigos 3., n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(“RCPAT?”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.° do CPC.

Custas no montante de € 918,00 a cargo da Requerente, em conformidade com a
Tabela | anexa ao RCPAT, e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 do RJAT e 4.°, n.°
4 do RCPAT.

Notifique.
Lisboa, 29 de Novembro de 2013
A éarbitro
Alexandra Coelho Martins

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, niamero 5 do Cédigo de
Processo Civil (CPC), aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT,
com versos em branco. A redacgdo da presente decisao rege-se pela ortografia antiga.
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