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| - RELATORIO
A — PARTES

O ..., S.A, pessoa colectiva n° ..., com sede na Rua ... Lisboa, doravante designado por
“Requerente”, apresentou um pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo do
disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 2° e dos artigos 10° e seguintes do Decreto-Lei n°
10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria,
doravante designado por “RJAT”), tendo em vista a apreciagdo da seguinte demanda que a
opde a Autoridade Tributaria e Aduaneira (que sucedeu, entre outras, a Direccdo-Geral dos
Impostos) a sequir designada por “Requerida” ou “AT”.

B -PEDIDO

1. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD
em 9 de Abril de 2013 e notificado a AT em 10 de Abril de 2013.

2 . A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
n°® 1 do artigo 6° do RJAT, o signatario foi designado pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa como arbitro de Tribunal Arbitral Singular, tendo
aceite nos termos legalmente previstos.

3 . As Partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados das alineas a) e b) do n° 1, do artigo 11° e dos
artigos 6° e 7° do Codigo Deontolégico.

4 . Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n° 1 do artigo 11° do
Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de Janeiro, com a redaccédo introduzida pelo artigo 228° da
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Lei n° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 12
de Junho de 2013.

5. No dia 1 de Outubro de 2013, realizou-se com as Partes a reunido a que se refere o
artigo 18° do RJAT da qual foi lavrada acta que se encontra junta aos autos.

6 . A ora Requerente pretende que o presente Tribunal Arbitral Singular se pronuncie sobre
a legalidade do acto de liquidacido de Imposto Unico de Circulagdo (IUC) devido
relativamente ao veiculo da categoria “C” com a matricula ..., referente ao ano de 2008, no

valor de € 46,00, a que acrescem juros compensatorios no valor de € 8,76, num total de €
54,76.

C - CAUSA DE PEDIR

7 . A fundamentar o pedido de prondncia arbitral a Requerente alegou, em sintese o
seguinte:

8 . E uma instituicdo de crédito com forte presenca no mercado nacional. Uma parte
substancial da sua actividade reconduz-se a celebracdo — entre outros - de contratos de
locacdo financeira destinados a aquisicdo por empresas e particulares, de veiculos
automoveis.

9 . Nestes contratos, a Requerente adquire o veiculo ao fornecedor que lhe for indicado
pelo cliente e procede de seguida "a sua entrega ao referido cliente que assume a qualidade
de locatario.

10 . Durante o periodo que vier a ser estipulado no contrato, este locatario mantém o gozo
temporario do veiculo - que permanece propriedade da Requerente — mediante
remuneracao a entregar a Requerente sob forma de rendas; podendo vir a adquirir o
veiculo, no termo do contrato, mediante o pagamento de um valor residual.

11 . No dia 7 de Janeiro de 2002, a Requerente e a SOCIEDADE B... LDA, a seguir
designada simplesmente por B..., celebraram um contrato de locacao financeira, nos termos
do qual aquela procedeu a aquisi¢cdo do veiculo a que este processo se refere a C..., ,S.A.,
pelo preco de € 18 355,76, tendo como data da primeira matricula o dia 3 de Janeiro de
2002.

12 . Nos termos do referido contrato de locacédo financeira, o veiculo automovel em apreco
a que foi atribuida a matricula ..., passou a ser propriedade exclusiva da ora Requerente,
embora destinando-se a ser utilizado pela locataria, utilizacdo que esteve sempre
exclusivamente a cargo desta, ndo tendo a Requerente jamais usufruido do veiculo.

13 . Uma vez pagas as prestacOes mensais a que se obrigou no contrato de locagédo
financeira, a B... decidiu exercer o seu direito a adquirir o veiculo em questédo, tendo no dia
25 de Novembro de 2004 sido celebrado o contrato de compra e venda por forca do qual a
Requerente transferiu para a B... a propriedade do veiculo em apreco recebendo em
contrapartida o correspondente valor residual.

14 . Face a notificacdo que em 14 de Novembro de 2008 recebeu do Servigo de Financas
de ..., no &mbito do processo executivo ... em que era executada a B..., a Requerente
informou, por carta registada datada de 21 de Novembro de 2008, este Servi¢o de que a
propriedade do veiculo ja ndo Ihe pertencia em virtude do contrato de compra e venda
referido no nimero anterior.
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15 . Na mencionada carta enviada ao Servi¢o de Finangas de ..., a Requerente informou
ainda ja terem sido remetidos a B... os modelos de finalizacdo para que esta procedesse a
transferéncia da propriedade da viatura.

16 . Em Outubro de 2012, a Requerente recebeu a “notificagdo para audicao prévia” na
qual ¢ interpelada enquanto “proprietario/locatario” do veiculo em apreco, por ndo ter sido
até ao dia 25.2.2008 pago o IUC respeitante ao ano de 2008.

17 . A Requerente exerceu o seu direito de audi¢do prévia tendo, neste ambito, informado a
AT de que a propriedade do veiculo em questéo tinha sido transferida em 25.11.2004 para
aB...

18 . Sem ter recebido da AT qualquer referéncia ao alegado na sua resposta a notificacéo
para audicdo prévia, a Requerente foi notificada da liquidacdo do IUC e dos juros
compensatdrios cuja legalidade contesta nesta sede.

19 . Por forca desta liquidacdo efectuada em Novembro de 2012 e notificada & Requerente
em Dezembro do mesmo ano, a AT exigiu a esta o pagamento do IUC em falta e dos juros
compensatérios mesmo sabendo — ou devendo saber — que, sobre o veiculo em aprego
incidiu um contrato de locagéo financeira e conhecendo inclusive a identidade da locataria,
pois que ambos o0s elementos se encontram registados junto da Conservatoria do Registo
Automdvel e, bem assim, que o0 mesmo deixou de estar na titularidade da Requerente em
2004.

20 . Quando se defrontou com a notificacdo para o exercicio de audicdo prévia, a
Requerente veio a apurar que naquele ano de 2008 o registo do direito de propriedade do
veiculo a favor da entidade compradora (a B...) ndo havia sido ainda realizado.

21 . A Requerente ndo concorda e ndo se conforma com o facto do IUC ter sido liquidado
na sua esfera, tendo a AT conhecimento que o contrato de locacdo financeira havia ja
terminado e que a B... era a nova proprietaria do veiculo o que pressupde que, para a AT, a
circunstancia de a transmissdo realizada a favor da B... ndo se encontrar registada,
determina que o obrigado a proceder a liquidacdo do imposto continua a ser a Requerente,
sua anterior proprietaria.

22 . A fim de fundamentar de direito que na vigéncia de um contrato de locagéo financeira
0 sujeito passivo do imposto é a locataria, devendo nesta qualidade assumir o encargo com
0 pagamento do IUC, bem como a circunstancia de a propriedade ter ja sido transmitida
para a ex- locataria, ndo € prejudicada pelo facto de esta ndo ter efectuado o
correspondente registo junto da Conservatoria do Registo Automovel e ainda que no
momento em que a Requerente foi notificada do IUC o direito a liquidacdo deste j& havia
caducado, a Requerente apresenta um vasto conjunto de argumentos que constam dos
artigos 59° a 198° do seu pedido de prondncia arbitral que inclue citagBes dos pareceres dos
Senhores Professores DIOGO LEITE DE CAMPOS e AGOSTINHO CARDOSO
GUEDES, que juntou (Docs. n%. 10 e 11 do pedido).

D — RESPOSTA DA REQUERIDA
23 . A Requerida devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a sua
resposta na qual, em sintese, alegou o seguinte:

24 . A Requerente faz uma errada interpretacdo e aplicacdo das normas legais subsumiveis
ao caso em apreco.
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25. Segundo a AT, o equivoco em que a Requerente incorre resulta ndo s6 de uma
enviesada leitura da letra da lei, como da adopcdo de uma interpretacdo que ndo atende ao
elemento sistematico, violando a unidade do regime consagrado em todo o IUC e, mais
amplamente, em todo o sistema juridico-fiscal e o referido equivoco decorre ainda de uma
interpretacdo que ignora a ratio do regime consagrado no artigo em apreco e, bem assim,
em todo o CIUC (Cfr. art. 5° e 6° da Resposta).

26 . O artigo em apreco a que a AT se refere é o artigo 3° do CIUC que esta transcreve nos
artigos 9° e 10° da sua Resposta.

27 . Alega a AT em varias passagens da referida Resposta que “o legislador tributdrio ao
estabelecer no artigo 3°, n°1, quem sdo os sujeitos passivos do IUC estabeleceu expressa e
intencionalmente que estes sdo 0s proprietarios (ou nas situagdes previstas no n° 2, as
pessoas ai enunciadas), considerando-se como tais as pessoas em nome das quais 0S
mesmos se encontrem registados (Cfr. art.11°).

28 . A Requerida sublinha o facto do legislador ndo ter usado a expressao “presumem-se”
(Cfr. art. 12°).

29 . “Entender que o legislador consagrou aqui uma presuncdo, seria inequivocamente
efectuar uma interpretacéo contra legem”, diz a AT no art® 19° da mesma resposta).

30 . Depois de transcrever parte da sentenca do Tribunal Administrativo e Fiscal de
Penafiel proferida no processo n° ..., a Requerida continua na defesa da sua tese, quer
dizendo que a interpretacdo da Requerente ndo atende ao elemento sistematico violando a
unidade do regime, quer explicando que esta faz uma “interpretagcio que ignora o
elemento teleoldgico da interpretacdo da lei: a ratio do regime consagrado no artigo em
aprego, e bem assim, em todo o CIUC” (Cfr. arts. 21° a 56°).

31 . Fica claro que para a Requerida, no ambito do CIUC, o IUC passou a ser devido pelas
pessoas que figuram no registo como proprietarios dos veiculos (Cfr. art. 55°).

32 . Em conclusdo de tudo o que a Requerida aduziu nas suas alega¢des considera que 0s
actos tributarios em crise ndo enfermam de qualquer vicio de violag&o de lei (Cfr. art. 56°).
33 . Relativamente ao alegado pela Requerente quanto a caducidade do direito a liquidacédo
do IUC ter ja ocorrido no momento em que esta lhe foi notificada, a AT defende que o IUC
€ um imposto periodico e louvando-se em doutrina que trata deste tema, conclui ter a
Requerente sido notificada do acto de liquidacdo em causa dentro do prazo de caducidade
(Cfr. arts. 57° a 87°).

34 . O presente Tribunal foi regularmente constituido no CAAD para apreciar e decidir o
objecto do presente processo.

E — QUESTOES DECIDENDAS

35 . Cumpre, pois, apreciar e decidir.
36 . Atenta as posicOes das Partes assumidas nos argumentos apresentados, constituem
questdes centrais dirimentes saber:

a) Se, na data da ocorréncia do facto gerador do imposto, vigorar um contrato de

locacdo financeira que tem por objecto um automdvel, para efeitos do disposto
no artigo 3° n%. 1 e 2 do CIUC, sujeito passivo do IUC é o locatéario ou a
entidade locadora, proprietéaria do veiculo, em nome da qual o registo do direito
de propriedade se encontra feito?
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b) Se, nos termos de um contrato de locagdo financeira que tem por objecto um
automovel, na data da ocorréncia do facto gerador do imposto, o veiculo ja tiver
sido anteriormente alienado embora o direito de propriedade deste continue
registado em nome do seu anterior proprietario, para efeitos do disposto no
artigo 3° n°1, do CIUC, sujeito passivo do IUC é o anterior proprietario ou o
novo proprietario?

c) Se aauséncia de registo impede a eficacia plena dos contratos em causa.

d) Se, nas situacdes referidas nas trés anteriores alineas, a AT pode prevalecer-se
da auséncia de actualizacdo do registo do direito de propriedade para considerar
como sujeito passivo do IUC as pessoas em nome das quais os veiculos se
encontram registados junto da Conservatéria do Registo Automdvel.

e) Qual o valor juridico do registo automoével na economia do CIUC,
nomeadamente para efeitos da incidéncia subjectiva deste imposto.

f) Se, subjacente a todas as questdes atras enunciadas, a norma de incidéncia
subjectiva constante do artigo 3° n°® 1 do CIUC, estabelece ou ndo uma
presuncao.

g) Se, no caso em apreco, se verifica a caducidade do direito a liquidacéo.

F — PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

37. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido. E materialmente competente,
nos termos do artigo 2°, n°1, alinea a) do Decreto-Lei n® 10/2011, de 20 de Janeiro.

38.  As Partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e
encontram-se legalmente representadas (Cfr. 4° e 10° n°2 do DL n° 10/2011 e art. 1° da
Portaria n® 112/2011, de 22 de Marco).

39. O processo ndo enferma de vicios que o invalidem.
40.  Tendo em conta 0 processo administrativo tributario, a prova documental junto aos

autos e as alegacdes produzidas, cumpre agora apresentar a matéria factual relevante para a
compreensdo da decisdo, que se fixa como segue.
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Il - FUNDAMENTACAO

G - FUNDAMENTACAO DE FACTO

41.  Em matéria de facto relevante, dad o presente tribunal por assente 0s seguintes
factos:

42. A Requerente € uma instituicdo de crédito em que uma parte substancial da sua
actividade reconduz-se a celebracdo — entre outros — de contratos de locagdo financeira
destinados a aquisicdo por empresas e particulares, de veiculos automoveis.

43.  No dia 7 de Janeiro de 2002 a Requerente e a B... celebraram um contrato de
locacdo financeira, nos termos do qual a Requerente procedeu a aquisi¢do do veiculo a que
este processo se refere a C..., S.A., pelo preco de € 18 355,76, tendo-lhe sido, em 3 de
Janeiro de 2002 atribuida a matricula ... (Cfr. docs. n°s. 1 a 3 do pedido).

44.  Nos termos deste contrato, o veiculo automdvel por ele abrangido passou a ser
propriedade exclusiva da ora Requerente (locadora), embora destinado a ser utilizado pela
B... (locatéria).

45. A B... decidiu exercer o seu direito a adquirir o veiculo em questao, tendo no dia 25
de Novembro de 2004 sido celebrado o contrato de compra e venda por for¢ca do qual a
Requerente transferiu para a B... a propriedade do veiculo recebendo em contrapartida o
correspondente valor residual (Cfr. doc. n°® 4).

46. A Requerente recebeu do Servigo de Finangas de ... um oficio com data de 14 de
Novembro de 2008, no ambito do processo executivo n® ... em que era executada a B...,
perguntando-lhe sobre o estado do contrato de locacdo (Cfr. doc. n° 5).

47. Em resposta ao oficio referido no nimero anterior, a Requerente informou por carta
registada datada de 21 de Novembro de 2008 que a propriedade do veiculo ja ndo lhe
pertencia por ter sido vendido a B... em 25 de Novembro de 2004 (por lapso, foi indicada a
data de 22.2.2005) e que tinham sido remetidos a B... 0s modelos de finalizacdo para que
esta procedesse a transferéncia da propriedade do veiculo (Doc. n° 6).

48.  Em Outubro de 2012, a Requerente recebeu a notificacdo para audi¢do prévia na
qual ¢ interpelada enquanto “proprietario/locatario” do veiculo em apreco, por nao ter sido
até 25.2.2008 pago o IUC respeitante ao ano de 2008 (Doc. n° 7).

49. A Requerente exerceu o seu direito de audicdo previa tendo, neste ambito,
informado a AT de que a propriedade do veiculo em questdo tinha sido transferida em
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25.11.2004 para a B... e solicitado a ora Requerida para se abster de emitir em nome da
Requerente qualquer liquidacao relativa ao veiculo em causa (Doc. n° 8).

50. Em Dezembro de 2012 a Requerente é notificada para pagar o referido IUC relativo
ao ano de 2008 no valor de € 46,00 e, bem assim, os juros compensatorios no montante de
€ 8,76 perfazendo um total de € 54,76 (Doc. n°9).

51.  Apesar do referido veiculo ter sido vendido a B... em 2004, naquele ano de 2008, o
registo do direito de propriedade ndo tinha ainda sido transferido para aquela entidade
compradora.

52.  Todos os documentos indicados nos anteriores pontos 43 e 45 a 50 integram o
presente processo de pronuncia arbitral e ndo foram postos em causa.

FUNDAMENTACAO DOS FACTOS PROVADOS

53.  Os factos elencados nos nimeros 43 a 51 foram dados como provados com base
nos documentos que as Partes juntaram ao presente processo e indicados relativamente a
cada um dos pontos da matéria de facto, na medida em que a sua adesao a realidade néo foi
questionada.

FACTOS NAO PROVADOS

54.  Nao existem factos dados como ndo provados, uma vez que todos os factos
relevantes para a apreciacdo do pedido foram dados como provados.

H — FUNDAMENTACAO DE DIREITO

55.  Na apreciacdo dos vicios imputados ao acto cuja declaracdo de ilegalidade € pedida,
devera comecar-se pelos “vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente critério
do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos” (artigo 124°, n°2, do
CPPT, aplicavel por forca do disposto no artigo 29°, n°l, alinea a), do RJAT), ja que “a
arbitragem tributaria visa reforcar a tutela eficaz e efectiva dos direitos e interesses
legalmente protegidos dos contribuintes (...)” (artigo 124°, n°3, da Lei 3-B/2010, de 28 de
Abril).
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56.  Nestes termos, comegaremos por apreciar o vicio de ilegalidade da liquidagéo por
falta de notificacdo no prazo de caducidade cuja procedéncia impede a renovacdo do acto
de liquidacéo.

DA CADUCIDADE DO DIREITO A LIQUIDACAO

57. A Requerente invoca que a mencionada liquidagdo do IUC lhe foi notificada
quando o prazo de que a AT dispunha para o fazer havia ja sido ultrapassado estando, deste
modo, aquela notificacdo ferida do vicio de caducidade (Cfr. arts. 186° e 187° do pedido).

58.  Dos fundamentos apresentados conclui-se que, para a Requerente, o IUC é um
imposto de obrigacdo Unica cujo prazo de caducidade se conta a partir da data em que o
facto tributério ocorreu, de acordo com o estipulado no n° 4 do artigo 45° da LGT.

59.  No caso em apreco, dado que o veiculo foi matriculado em 3 de Janeiro de 2002, o
IUC do ano de 2008 tornou-se exigivel em 3 de Janeiro de 2008. Quando em Novembro de
2012 a respectiva liquidacdo foi efectuada e notificada a Requerente em Dezembro de
2012, j& o prazo de 4 anos estabelecido pelo n°1 do artigo 45° da LGT tinha sido
ultrapassado, pelo que a referida liquidacdo, segundo a Requerente, deve ser considerada
ferida de ilegalidade, razéo pela qual ndo podera subsistir na ordem juridica (Cfr. arts. 189°
a 198° do pedido).

60.  Para a Recorrida o IUC é um imposto periddico, cujo prazo de caducidade se conta
a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributério pelo que, no caso em apreco,
0 prazo de caducidade inicia-se em 1 de Janeiro de 2009 e termina em 1 de Janeiro de
2013.

61.  Nestes termos, para a AT, tendo a liquidacdo sido efectuada em 29 de Novembro de
2012 e notificada em Dezembro de 2012, o prazo geral de caducidade de 4 anos ndo se
encontra ultrapassado.

Vejamos.

62. O n° 1 do artigo 45° da LGT estabelece que “o direito de liquidar os tributos
caduca se a liquidacao nao for validamente notificada ao contribuinte no prazo de quatro
anos, quando a lei ndo fixar outro”.
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63. Por sua vez 0 n° 4 do mesmo artigo estabelece o termo inicial da contagem do
prazo para os impostos nos seguintes termos: “0 prazo de caducidade conta-se, nos
impostos periddicos, a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributario e, nos
impostos de obrigacdo Unica, a partir da data em que o facto tributario ocorreu, excepto
no imposto sobre o valor acrescentado e nos impostos sobre o rendimento quando a
tributac@o seja efectuada por retencdo na fonte a titulo definitivo, caso em que aquele
prazo se conta a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou,
respectivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto tributario”.

64.  Sendo o IUC um imposto, o termo inicial da contagem do prazo de caducidade fica
dependente de ser um imposto de obrigacao Unica ou periddico.

65.  Varios sdo 0s autores que tratam desta distincao.

66. Para NUNO SA GOMES, “os pressupostos da tributacdo sdo ou situacdes
permanentes ou que se presumem como tal, estaveis, que se prolongam no tempo, como a
posse de um prédio, ou o exercicio de uma actividade profissional ou industrial, ou
situacOes transitérias, que se resolvem em actos ou factos isolados que ainda que se
possam repetir, ndo se resolvem em situacGes estaveis, como a aquisicdo de bens,
importac@o e exportacdo de mercadorias, a realizacdo de um requerimento oficial ou a
passagem de um recibo, etc.

Dai que as situacGes permanentes, estaveis, ou que juridicamente se presumem como tal,
correspondam normalmente os impostos periddicos, isto €, impostos que se renovam nos
sucessivos periodos de tributacdo que, normalmente, sdo anuais, dando origem a
sucessivas obrigacdes tributarias independentes. Por sua vez, 0s impostos de prestacéo
Unica, tributam actos ou factos isolados e ddo em regra origem a uma unica obrigacao
tributaria que ndo se renova, como 0s impostos aduaneiros; os impostos de consumo; a
sisa, (...) etc”. (In, Ciéncia e Técnica Fiscal, n® 304/306, pp. 147/148).

67. Por sua vez, sobre este tema, diz PEDRO SOARES MARTINEZ: “Quando pode
estabelecer-se uma presuncdo de permanéncia das situacfes, 0s impostos tendem e
renovar-se anualmente. E o que acontece com a contribuicéo predial, com a contribuicio
industrial, etc.. A situacdo de proprietario de um prédio, como a de comerciante ou
industrial, presume-se permanente, ou, a0 menos, continuada. Por isso, as obrigacdes de
imposto baseadas em tais situaces renovam-se de ano para ano, sdo periodicas. Quando
a tributacéo se baseia em situacGes sem continuidade, resultantes do consumo de bens, da
importacéo de mercadorias, da aceitacdo de uma heranga, de uma compra, 0 imposto néo
se renova, é de obrigagdo Unica (...)”. (Cfr. Manual de Direito Fiscal, Almedina,1983, p.
51).
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68. Numa sintese que nos parece particularmente feliz e a que aderimos, dizem
DIOGO LEITE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e JORGE LOPES DE
SOUSA: “A caracteristica essencial apontada pela doutrina aos impostos periddicos é a
de assentarem num facto tributario de caracter duradouro, enguanto o elemento
caracterizador do imposto de obrigacdo Unica € ter por base um facto instantaneo” (Cfr.
Lei Geral Tributaria, Anotada e Comentada, 4° ed., 2012, Encontro da Escrita, Editora, p.
361).

69. JOSE CABALTA NABAIS, pronunciando-se directamente sobre o IUC diz: “ (...)
€ um imposto periddico, sendo devido por inteiro em cada ano a que respeita” (Cfr.
Direito Fiscal, 72 ed., 2013, Almedina, p. 567).

70.  Na anélise desta questdo ndo podemos ignorar o que dispde 0 n° 1 do artigo 4° do
CIUC: “O imposto Unico de circulacdo é de periodicidade anual, sendo devido por inteiro
em cada ano a que respeita”.

71. Tudo aponta, pois, face a doutrina unanime acima exposta e a lei, para que
devamos qualificar o IUC como um imposto periddico, contando-se o prazo de caducidade
a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributério, ou seja, no caso em analise,
a partir de 1.1.2009 (Cfr. art. 45° n° 4, da LGT).

72. De notar que a Requerente ndo apresenta qualquer elemento doutrinario em apoio
da sua tese.
73. Ora, tendo a liquidacao relativa ao IUC referente ao ano de 2008 sido notificada

em Dezembro de 2012, fica claro que esta liquidacdo foi efectuada dentro do prazo de
caducidade de 4 anos conforme determina, para os impostos periddicos, o0 n°4 do artigo 45°
da LGT.

74. Nestes termos, o pedido de declaracdo de ilegalidade com fundamento neste vicio,
nédo pode proceder.

FUNDAMENTACAO DE DIREITO — INDICACAO DE SEQUENCIA

75. A matéria de facto estd fixada, importa agora proceder a subsuncao juridica e
determinar o Direito aplicavel aos factos subjacentes de acordo com as restantes questdes
decidendas atras enunciadas.

76. A questdo de fundo em causa nos presentes autos consiste em saber se a norma de
incidéncia subjectiva constante do artigo 3°, n° 1, do CIUC estabelece ou ndo uma
presuncao.
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77. S&o conhecidas as posi¢des das partes: para a Requerente aquela norma consagra
uma presuncdo legal ilidivel enquanto para a Requerida as alegacGes da Requerente “ndo
podem de todo proceder, porquanto fazem uma interpretacdo e aplicacdo das normas
legais subsumiveis ao caso sub judice notoriamente errada” (Cfr. art’ 5° da resposta). “O
equivoco em que a Requerente incorre resulta ndo so6 de uma enviesada leitura da letra da
lei, como da adopcdo de uma interpretacdo que ndo atende ao elemento sistematico,
violando a unidade do regime consagrado em todo o CIUC e, mais amplamente, em todo o
sistema juridico-fiscal e decorre ainda de uma interpretacdo que ignora a ratio do regime
consagrado no artigo em aprego, e bem assim, em todo o CIUC” (Cfr. art® 6°, da resposta).

78. O artigo 3° do CIUC tem a seguinte redaccao:

“ARTIGO 3°
INCIDENCIA SUBJECTIVA

1 — S&o sujeitos passivos do imposto os proprietarios dos veiculos, considerando-
se como tais as pessoas singulares ou colectivas, de direito publico ou privado, em nome
das quais 0os mesmos se encontrem registados.

2 — Sao equiparados a proprietarios os locatarios financeiros, os adquirentes com
reserva de propriedade, bem como outros titulares de direitos de opcédo de compra por
forca do contrato de locagédo”.

79. Estabelece 0 n°1 do artigo 11° da LGT que “na determinag¢do do sentido das
normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as mesmas se aplicam, sdo observadas
as regras e principios gerais da interpretacgdo e aplicagdo das leis”.

80. Resolver as duvidas que se suscitem na aplicacdo de normas juridicas pressupde a
realizacdo de uma actividade interpretativa.

81. Dissertando sobre a actividade interpretativa diz FRANCESCO FERRARA que
esta “é a operagdo mais dificil e delicada a que o jurista pode dedicar-se, e reclama fino
trato, senso apurado, intuicdo feliz, muita experiéncia e dominio perfeito ndo sé do
material positivo, como também do espirito de uma certa legislacdo. (...) A interpretagdo
deve ser objectiva, equilibrada, sem paixao, arrojada por vezes, mas nao revolucionaria,
aguda, mas sempre respeitadora da lei” (Cfr. Ensaio sobre a Teoria da Interpretacao das
Leis, traducdo de MANUEL DE ANDRADE, (22 ed.), Arménio Amado, Editor, Coimbra,
1963, p. 129).

82. Como refere BAPTISTA MACHADO “a disposi¢do legal apresenta-Se ao jurista
como um enunciado linguistico, como um conjunto de palavras que constituem um texto.
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Interpretar consiste evidentemente em retirar desse texto um determinado sentido ou
contetido de pensamento.

O texto comporta multiplos sentidos (polissemia do texto) e contém com frequéncia
expressdes ambiguas ou obscuras. Mesmo quando aparentemente claro a primeira leitura,
a sua aplicacdo aos casos concretos da vida faz muitas vezes surgir dificuldades de
interpretacdo insuspeitadas e imprevisiveis. Além de que, embora aparentemente claro na
sua expressdo verbal e portador de um sO sentido, ha ainda que contar com a
possibilidade de a expressdo verbal ter atraicoado o pensamento legislativo — fendbmeno
mais frequente do que parecera a primeira vista “ (Cfr. Introducdo ao Direito e ao
Discurso Legitimador, pp.175/176).

83. “ A finalidade da interpreta¢do é determinar o sentido objectivo da lei, a Vis
potestas leqis.(...) A lei ndo é o que o legislador quis ou quis exprimir, mas tdo somente
aquilo que ele exprimiu em forma de lei. (...) Por outro lado, 0 comando legal tem um
valor autonomo que pode ndo coincidir com a vontade dos artifices e redactores da lei,e
pode levar a consequéncias inesperadas e imprevistas para os legisladores. (...) O
intérprete deve buscar ndo aquilo que o legislador quis, mas aquilo que na lei aparece
objectivamente querido: a mens legis e ndo a mens legislatoris (Cfr. FRANCESCO
FERRARA, Ensaio, pp. 134/135).

84. Entender uma lei “ndo é somente aferrar de modo mecdnico o sentido aparente e
imediato que resulta da conexdo verbal; € indagar com profundeza o pensamento
legislativo, descer da superficie verbal ao conceito intimo que o texto encerra e
desenvolvé-lo em todas as suas direc¢oes possiveis” (loc. cit., p.128).

85. Com o objectivo de desvendar o verdadeiro sentido e alcance dos textos legais, 0
intérprete lanca mao dos factores interpretativos que sdo essencialmente o elemento
gramatical (o texto, ou a “letra da lei”) ¢ o elemento I8gico, o qual, por sua vez, se
subdivide em elemento racional (ou teleoldgico), elemento sisteméatico e elemento
historico. (Cfr. BAPTISTA MACHADO, loc. Cit., p. 181; J.OLIVEIRA ASCENSAO, O
Direito — Introducédo e Teoria Geral 22 Ed., Fundagdo Calouste Gulbenkian, Lisboa,
p.361).

86.  Entre nos, é o artigo 9° do Caodigo Civil (CC) que fornece as regras e 0s elementos
fundamentais a interpretacdo correcta e adequada das normas.

87. O texto do n° 1 do artigo 9° do CC comeca por dizer que a interpretagéo néo deve
cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dela o “pensamento legislativo”.

88. Sobre a expressdo “pensamento legislativo” diz-nos BAPTISTA MACHADO que
o artigo 9° do CC “ndo tomou posi¢cdo na controvérsia entre a doutrina subjectivista e a
doutrina objectivista. Comprova-o o facto de se ndo referir, nem a ‘“vontade do
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legislador” nem a “vontade da lei”, mas apontar antes como escopo da actividade
interpretativa a descoberta do “pensamento legislativo” (art®. 9°, 1°). Esta expressao,
propositadamente incolor, significa exactamente que o legislador ndo se quis
comprometer” (loc. cit., p. 188).

No mesmo sentido se pronunciam PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA em anotacédo
ao artigo 9° do CC (Cfr. Cédigo Civil Anotado — vol. I, Coimbra ed., 1967, p. 16 ).

89. E sobre o n°® 3 do artigo 9° do CC refere aquele autor: “ este n’ 3 propoe-nos,
portanto, um modelo de legislador ideal que consagrou as solu¢Ges mais acertadas (mais
correctas, justas ou razoaveis) e sabe exprimir-se por forma correcta. Este modelo
reveste-se claramente de caracteristicas objectivistas, pois ndo se toma para ponto de
referéncia o legislador concreto (tantas vezes incorrecto, precipitado, infeliz) mas um
legislador abstracto: sabio, previdente, racional e justo” (loc. cit. p. 189/190).

90. Logo a seguir este insigne Professor chama a atencdo de que o n° 1 do artigo 9°,
refere mais trés elementos de interpretacdo a “ wunidade do sistema juridico”, as
“circunstancias em que a lei foi elaborada” e as “condigoes especificas do tempo em que
¢ aplicada” (loc. cit, p. 190).

91. Quanto as “circunstdncias do tempo em que a lei foi elaborada”, explica
BAPTISTA MACHADO que esta expressdo “representa aquilo a que tradicionalmente se
chama a occasio legis: os factores conjunturais de ordem politica, social e econémica que
determinaram ou motivaram a medida legislativa em causa” (loc. cit., p.190).

92. Relativamente as “condi¢des especificas do tempo em que é aplicada” diz este
autor que este elemento de interpretacdo “tem decididamente uma conotagdo actualista
(loc. cit., p. 190) no que coincide com a opinido expressa por PIRES DE LIMA e
ANTUNES VARELA nas anotac6es ao artigo 9° do CC.

93. No que respeita & “unidade do sistema juridico” BAPTISTA MACHADO
considera este o factor interpretativo mais importante: “a sua consideragdo como factor
decisivo ser-nos-ia sempre imposta pelo principio da coeréncia valorativa ou axiologica
da ordem juridica” (loc. cit., p. 191).

94. E também este autor que nos diz, relativamente ao elemento literal ou gramatical
(texto ou “letra da lei”) que este “é o ponto de partida da interpretagao. Como tal, cabe-
Ihe desde logo uma funcéo negativa: a de eliminar aqueles sentidos que ndo tenham
qualquer apoio, ou pelo menos uma qualquer correspondéncia ou ressonancia nas
palavras da lei.

Mas cabe-lhe igualmente uma funcéo positiva, nos seguintes termos. Primeiro, se 0 texto
comporta apenas um sentido, é esse o0 sentido da norma — com a ressalva, porém, de se
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poder concluir com base noutras normas que a redacc¢ao do texto atraicoou o pensamento
do legislador” (loc. cit., p. 182).

95. Referindo-se ao elemento racional ou teleoldgico, diz este autor que ele consiste
“na razao de ser da lei (ratio leqgis), no fim visado pelo legislador ao elaborar a norma. O
conhecimento deste fim, sobretudo quando acompanhado do conhecimento das
circunstancias (politicas, sociais, econdémicas, morais, etc.,) em que a horma foi elaborada
ou da conjuntura politica-econdémica-social que motivou a_decisdo legislativa (occasio
legis) constitui um subsidio da maior importancia para determinar o sentido da norma.
Basta lembrar que o esclarecimento da ratio legis nos revela a valoracdo ou ponderagao
dos diversos interesses que a norma regula e, portanto, o peso relativo desses interesses, a
opg¢do entre eles traduzida pela solu¢dao que a norma exprime” (loc. cit., pp. 182/183).

96. E ainda BAPTISTA MACHADO que nos diz, agora no que respeita ao elemento
sistematico (contexto da lei e lugares paralelos) que ‘“este elemento compreende a
consideracdo das outras disposi¢des que formam o complexo normativo do instituto em
que se integra a norma interpretanda, isto €, que regulam a mesma matéria (contexto da
lei), assim como a consideracao de disposicdes legais que regulam problemas normativos
paralelos ou institutos afins (lugares paralelos).Compreende ainda o lugar sistematico que
compete a norma interpretanda no ordenamento global, assim como a sua consonancia
com o espirito ou unidade intrinseca de todo o ordenamento juridico.

Baseia-se este subsidio interpretativo no postulado da coeréncia intrinseca do
ordenamento, designadamente no facto de que as normas contidas numa codificacdo
obedecem por principio a um pensamento unitdrio” (loc.cit., p. 183).

97. Como ensina JOSEF KOHLER, citado por MANUEL DE ANDRADE “(...) Em
particular havemos de tomar em consideracdo o encandeamento das diversas leis do pais,
porque uma exigéncia fundamental de toda a sa legislacéo € que as leis se ajustem umas
as outras e ndo redundem em congérie de disposic¢Oes desconexas (Ensaio, p. 27).

98. Quanto ao elemento histérico, diz BAPTISTA MACHADO que este elemento
“compreende todos os materiais relacionados com a historia do preceito, a saber: a
historia evolutiva do instituto, da figura ou do regime juridico em causa (...); as chamadas
fontes da lei, ou seja os textos legais ou doutrinais que inspiraram o legislador na
elaboragdo da lei (...); os trabalhos preparatorios” (loc. cit., p.184).

99. E, pois, neste quadro de fundo, utilizando os subsidios interpretativos acabados de
referir acolhidos pela jurisprudéncia dos nossos tribunais superiores, que iremos buscar as
solugdes para as questdes controvertidas suscitadas neste processo (Cfr., entre outros, Acs.
do STJ de fixacdo de jurisprudéncia n°s. 1 e 5, de 2009, in, respectivamente, DR. 12 Série,
n®11 de 16.1.2009 e DR. 12 Série n° 55 de 19.3.2009).
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DO ELEMENTO LITERAL

100. Comecando pelo teor literal do artigo 3° n°® 1 do CIUC “o ponto de partida da
interpretacdo tem de estar na letra” (Oliveira Ascensdo, loc cit., p. 353), iremos analisar
em especial a expressdo “considerando-se como tais” a luz das referéncias doutrinais e
jurisprudenciais atrds mencionadas, em especial na perspectiva do disposto no n°® 2 do
artigo 9° do CC, quando estabelece ndo poder ser considerado como compreendido entre 0s
sentidos possiveis da lei aquele pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um
minimo de correspondéncia verbal ainda que imperfeitamente expresso.

101. E certo que o actual texto ndo usou o termo “presumem-se” que constava do
extinto Regulamento do Imposto Sobre Veiculos. O facto do legislador ter optado pelo
vocabulo “considerando-se” destroi a possibilidade de estarmos perante uma presungao?

102. Examinando o ordenamento juridico portugués, encontramos imensas normas que
consagram presungdes utilizando o verbo considerar, muitas das quais empregues no
gerundio (“considerando” ou mesmo “considerando-se”). Sao disso exemplos as normas a
seguir enumeradas: No Cédigo Civil, entre outras, 0s artigos 314°, 369° n° 2, 374° n°1, 376°
n° 2, 1629°. No Cddigo da Propriedade Industrial, referimos a titulo de exemplo, o artigo
98° onde também o termo “considerando” ¢ usado num contexto presuntivo.

Também no ordenamento juridico tributario se pode encontrar o verbo “considerar”,
nomeadamente o termo “considera-se” com um sentido presuntivo.

103. Como explicam DIOGO LEITE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES E
JORGE LOPES DE SOUSA, na anotagdo n° 3 ao artigo 73° da LGT “as presungoes em
matéria de incidéncia tributaria podem ser explicitas, revelada pela utilizacdo da
expressao presume-se ou semelhante (...). No entanto, as presungoes também podem estar
implicitas em normas de incidéncia, designadamente de incidéncia objectiva, quando se
consideram como constituindo matéria tributavel determinados valores de bens moveis ou
imoveis, em situacfes em que ndo é inviavel apurar o valor real” (sublinhado nosso),
dando de seguida alguns exemplos de normas em que é utilizado o verbo “considerar”
como no n’ 2 do artigo 21° do CIRC acontece, ao estabelecer que “para efeitos de
determinacdo do lucro tributavel, considera-se como valor de aquisicdo dos incrementos
patrimoniais obtidos a titulo gratuito o seu valor de mercado ndo podendo ser inferior ao
que resultar da aplicagdo das regras de determinacdo do valor tributavel previstas no
Codigo do Imposto do Selo”. (sublinhados nossos).

104. Dizem estes autores, a propdsito deste artigo 21°, n° 2 do CIRC: “para além de esta
norma evidenciar que o que esta em causa em sede de tributagdo de mais valias € apurar o
valor real (o de mercado), a limitagdo ao apuramento do valor real derivada das regras
de determinacdo do valor tributével previstas no CIS ndo poder deixar de ser considerada
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como uma presuncdo em matéria de incidéncia, cuja ilisdo é permitida pelo artigo 73° da
LGT” (loc. cit., pp. 651 e 652).

Pode ainda referir-se a este proposito, o constante do n° 4 do artigo 89-A da LGT, onde
estd consagrada igualmente uma presungdo, sem que tenha sido usado o termo “presume-
se” mas sim ‘“considera-se” (Cfr.,ob.cit., anotagdes 7 ao art. 75° ¢ 12 ao 89-A, pp.667 e
782, respectivamente; na jurisprudéncia, p.ex. Acs. do STA de 2.5.2012, proc. 0381/12 e
de 17.4.2013, proc. 0433/13).

105. Tendo em conta que o sistema juridico deve formar um todo coerente, os exemplos
acima referidos, acompanhados da doutrina e jurisprudéncia indicadas, por apelo ao
elemento sistematico (contexto da lei e lugares paralelos), autorizam a conclusao que nédo é
s6 quando € usado o verbo “presumir” que estamos perante uma presun¢do, mas também o
uso de outros termos ou expressdes podem servir de base a presungdes, nomeadamente o
termo “considera-se”, mostrando-se desta forma cumprida a condicéo estabelecida no n° 2
do artigo 9° do CC, o qual exige que o pensamento legislativo tenha na letra da lei um
minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso.

106. Mas, como afirma KARL LARENZ “o sentido literal na maior parte dos casos
ndo basta como critério interpretativo, precisamente porque ainda permite diversas
interpretagoes”. (Cfr. Metodologia da Ciéncia do Direito, Fundacdo Calouste Gulbenkian,
2% ed., 1969, p. 369).

107. Se é certo que este elemento literal, s6 por si, ndo pode ser considerado
inteiramente decisivo, acompanhado de outros elementos é bastante relevante e indiciador
do verdadeiro sentido da norma em analise, apontando para que a expressao
“considerando-se como tais” seja equivalente a expressao “presumindo-se como tais”.

108. Continuando na procura do verdadeiro sentido da norma constante do artigo 3° do
CIUC a qual sendo a norma de incidéncia subjectiva do 1UC, terd que ser de acordo com as
regras nela previstas que é determinado o sujeito passivo.

DO ELEMENTO RACIONAL OU TELEOLOGICO

109. Socorramo-nos agora do elemento racional ou teleolégico o qual se reveste da
maior importancia para determinar o sentido da referida norma. “A interpretagdo é hoje
dominada pelo factor teleologico” (Cfr. Menezes Cordeiro — Tratado de Direito Civil
Portugués, I, Parte Geral, Tomo 1, 22 ed,. 2000,Almedina, p. 557).
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110. Sob a epigrafe “principio da equivaléncia” estabelece o artigo 1° do CIUC: “O
imposto Unico de circulagdo obedece ao principio da equivaléncia, procurando onerar 0s
contribuintes na medida do custo ambiental e viario que estes provocam, em concretizacao
de uma regra geral de igualdade tributaria’.

111. Sobre a nogdo do principio da equivaléncia diz-nos SERGIO VASQUES: “Em
obediéncia ao principio da equivaléncia, o imposto deve ser conformado em atencdo ao
beneficio que o contribuinte retira da actividade publica, ou em atencdo ao custo que
imputa a comunidade pela sua prépria actividade” (Cfr. Os Impostos Especiais de
Consumo, Almedina, 2000, p. 110).

112. E, mais a frente, explica este Professor, relativamente aos automoveis: “um imposto
sobre 0s automdveis assente numa regra de equivaléncia sera igual apenas se aqueles que
provogquem o0 mesmo desgaste viario e o mesmo custo ambiental paguem o mesmo
imposto; e aqueles que provoquem desgaste e custo ambiental diverso, paguem imposto
diverso também.

Logo pelo que se diz se percebe que a concretizagcdo do principio da equivaléncia dita
especiais exigéncias no tocante ao desenho da matéria colectavel e a estrutura das taxas”
(loc. cit., p.122).

113. Quanto ao desenho da matéria colectavel e & estrutura das taxas escreve SERGIO
VASQUES: “no contexto da reforma do imposto automovel, hoje em discussdo, se sugere
a delimitacdo da base de incidéncia e a fixacdo das taxas ndo apenas em funcdo da
cilindrada, mas em funcdo também do peso dos veiculos, do potencial poluidor e dos
niveis de seguranca apresentados. O novo imposto de circulacdo que se propde afirma-se
ter a mesma filosofia de base que os impostos de circulacdo e camionagem: destina-se a
compensar o direito de circular na via publica, isto é, os efeitos nefastos resultantes da
circulacdo de veiculos” (loc. cit., p.124).

114. De acordo com a exposi¢do de motivos que acompanha a Proposta de Lei n° 118/X
que deu origem a Lei n° 22-A/2007, de 29 de Junho, que aprovou o CIV e o CIUC — “fonte
da lei” (elemento historico) — ressalta com clareza a razéo de ser (ratio legis) do imposto
unico de circulacéo.

115. Com efeito, na mencionada exposi¢cdo de motivos, logo no inicio se refere: “4
reforma a que a presente proposta da corpo resulta, portanto, da necessidade imperiosa
de trazer clareza e coeréncia a esta area do sistema fiscal e da necessidade, mais
imperiosa ainda, de subordiné-la aos principios e preocupacfes de ordem ambiental e
energética que hoje em dia marcam a discussdo da tributa¢do automovel”.

116. Comparando os novos impostos (ISV e IUC) com os criados nos anos 70 e 80 do
século passado que segundo € dito na referida Proposta, estavam voltados
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“predominantemente para a angariagdo de receita, indiferentes ao custo social resultante
da circulacdo automovel”.

Ainda segundo a mesma Proposta, 0s dois novos impostos “constituem algo diferente,
figuras ja do século em que vivemos, com as quais se pretende, com certeza, angariar
receita publica, mas angaria-la na medida do custo que cada individuo provoca a
comunidade”.

117. E este designio, esta intencdo de angariar receita pablica na medida do custo que
cada individuo provoca a comunidade, estd bem vincada no Anexo Il da referida Proposta
quando, relativamente ao CIUC, é afirmado: “Como elemento estruturante e unificador
(...) consagra-se 0 principio da equivaléncia, deixando assim claro que o imposto, no seu
conjunto, se subordina a ideia de que os contribuintes devem ser onerados na medida do
custo que provocam ao ambiente e a rede viaria, sendo esta a razdo de ser desta figura
tributéria” (sublinhado nosso).

118. Fécil ¢é verificar a total consonancia entre as licdes do Professor SERGIO
VASQUES e o contido quer na exposicdo de motivos da Proposta de Lei n® 118/X, quer no
artigo 1° do CIUC, o que ndo espanta, dado ser este Lente na altura o secretéario de estado
dos assuntos fiscais.

119. E foram as preocupacfes de ordem ambiental e energética (a razdo de ser desta
figura tributaria) a motivarem que na sistematica do CIUC o principio da equivaléncia
aparecesse logo no artigo 1°, influenciando deste modo, como € patente, ndo s6 a base
tributavel (art. 7°) que deixou de ser exclusivamente a cilindrada, como as taxas (arts. 9° a
15°) e atendendo ao “potencial poluidor” dos veiculos automoéveis, a propria incidéncia
subjectiva de que trata o artigo 3° do CIUC.

120. Reflectindo igualmente a componente ambiental do CIUC, ¢é de referir ainda a
isen¢do dada aos veiculos exclusivamente eléctricos ou movidos a energias renovaveis nao
combustiveis, tal como dispde a alinea d) do artigo 5° do CIUC.

121. Em anotacbGes ao artigo 7° do CIUC (base tributavel), BRIGAS AFONSO e
MANUEL FERNANDES, ex-dirigentes da DGAIEC, reconhecidos especialistas em
IEC’S, dizem o seguinte: “nos veiculos da categoria B (veiculos ligeiros de passageiros
matriculados depois de 30.6.2007) a base tributavel passou a ser constituida pela
cilindrada e pelas emissdes de CO2, tendo deixado de ter relevancia o combustivel
consumido e a antiguidade da matricula. Dado que os veiculos eléctricos estdo isentos do
imposto, a voltagem deixou de ser considerada.

Nos veiculos da categoria C (veiculos de mercadorias de uso particular) manteve-se a
base tributavel do extinto ICi, base tributdvel esta que, em parte, estd harmonizada
comunitariamente. Mas o legislador portugués foi mais longe e, na prossecucdo pela via
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fiscal de objectivos ambientais, introduziu na tributacdo destes veiculos uma componente
ambiental, através do conceito de “antiguidade’, calculada esta em funcdo do ano de
atribuicédo da primeira matricula, como se pode ver no artigo 11° (sublinhado nosso).

Nos veiculos da categoria D (veiculos de mercadorias de uso profissional) (...) foi também
introduzida a componente ambiental, como se pode ver no artigo 12°” (Cfr. Imposto sobre
Veiculos e Imposto Unico de Circulacdo, Coimbra Ed., 2009, pp. 193/194).

122. E, a propdsito do artigo 10° (taxas-categoria B), observam os mesmos autores: “as
taxas aplicadas a componente CO2 assumem um valor que € superior em cerca de 50% ao
da componente cilindrada” (loc. cit., p. 199).

123. O atrds exposto no que ao principio da equivaléncia diz respeito, leva-nos a
concluir ser este um principio estruturante deste imposto, “ a razdo de ser desta figura
tributaria” como se diz na mencionada Proposta de Lei pelo que, na perspectiva deste
factor interpretativo, devam ser tributados os veiculos em fungdo, como diz SERGIO
VASQUES, nomeadamente, do seu potencial poluidor e dos niveis de seguranca
apresentados (loc. cit., p. 124).

124. Tendo em conta quer o lugar sistematico que o principio da equivaléncia ocupa
(artigo 1° do CIUC) — elemento sistematico — quer o elemento histérico corporizado pela
Proposta de Lei n® 118/X (fonte da lei), quer o elemento racional (ou teleoldgico) acabado
de analisar, todos apontam no sentido da conclusdo preliminar a que chegdmos aquando da
analise do elemento gramatical, s6 fazendo sentido conceber no contexto do artigo 3° do
CIUC, a expressdao “ considerando-se como tais” como reveladora da presenga de uma
presuncdo ilidivel, ndo podendo aceitar-se, como pretende a AT, de que 0s sujeitos
passivos deste imposto sdo apenas 0s proprietarios ou equiparados dos veiculos, em nome
dos quais 0s mesmos se encontrem registados.

Na verdade, a ratio legis do imposto antes aponta no sentido de serem tributados o0s
utilizadores dos veiculos, o “proprietdrio econdmico” no dizer de DIOGO LEITE DE
CAMPOQOS, os efectivos proprietarios ou os locatarios financeiros, pois séo estes que tém o
potencial poluidor causador dos custos ambientais a comunidade (Cfr. Doc. n° 10 junto ao
pedido).

DA NOCAO DE PRESUNCAO

125. A nocdo de presungdo é-nos fornecida pelo disposto no artigo 349° do CC:
“presungoes sdo as ilagoes que a lei ou o julgador tira de um facto conhecido para firmar
um facto desconhecido”.
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E, segundo o que determina o n° 2 do artigo 350° do mesmo Codigo, “as presungoes legais
podem, todavia, ser ilididas mediante prova em contrério, excepto nos casos em que a lei o
proibir”.

126. As presuncdes funcionam como modo de ultrapassar as dificuldades de prova.
Como refere o STJ em acordao de uniformizacdo de jurisprudéncia, “ as presungoes juris
tantum constituem a regra, sendo as presuncdes juris et de jure a excepcdo. Na divida, a
presuncao legal é juris tantum, por ndo se dever considerar, salvo referéncia da lei, que se
pretendeu impedir a producdo de provas em contrario, impondo uma verdade formal em
detrimento do real provado” (Cfr. Ac. STJ de 3.4.1991, proc. 002663).

DA INCIDENCIA SUBJECTIVA DO IMPOSTO NA VIGENCIA DO CONTRATO DE
LOCACAO FINANCEIRA.

127. O Regime Juridico do Contrato de Locacdo Financeira, aprovado pelo Decreto-Lei
n° 149/95, de 24 de Junho, com as alteragdes entretanto nele introduzidas, comega por nos
dar no seu artigo 1° a nocéo de locagéo financeira, estabelecendo no artigo 9° que sdo
obrigacBes do locador, entre outras,” adquirir ou mandar construir o bem a locar (n° 1,
alinea a)); conceder o gozo dos bens para os fins a que se destina (n°1, alinea b)); vender o
bem ao locatério, caso este queira, findo o contrato (n°l, alinea c))”.

128. A posicao juridica do locatario esta regulada no artigo 10° do mesmo diploma, onde
é determinado como obrigacGes do locatario nomeadamente, “pagar as rendas (n°1 alinea
a)); assegurar a conservacdo do bem e ndo fazer dele uma utilizacdo imprudente (n°1,
alinea e)); efectuar o seguro do bem locado, contra o risco da sua perda ou deterioracgdo e
dos danos por ela provocados (n° 1, alinea j)); usar e fruir o bem locado (n° 2, alinea a))”.

129. As disposigdes atras referidas a titulo de exemplo, sdo bem elucidativas das
obrigacdes a que legalmente ficam sujeitos o locador e o locatario, quando celebram um
contrato de locacéo financeira.

130. So por estas referéncias legais € possivel concluir que na vigéncia de um contrato
de locacdo financeira, embora o locador continue proprietario do bem em causa, s6 0
locatario tem o gozo exclusivo do bem locado, usando-o como se fosse ele o verdadeiro
proprietario.

131.  E certo que o locatério financeiro é equiparado a proprietario para efeitos do n° 1

do artigo 3° do CIUC, o mesmo ¢é dizer para ser sujeito passivo do IUC (Cfr. n° 2 do art®
3°).
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132.  Assim sendo, como &, ndo dispondo o locador por imposicao legal e contratual do
potencial de utilizacdo do veiculo e tendo o locatério o gozo exclusivo do automovel,
reafirmamos a conclusdo a que ja tinhamos chegado de que, em nosso entender, manda a
ratio legis do CIUC que nos termos do referido n°® 2 do artigo 3° deste Cddigo seja o
locatario o responsavel pelo pagamento do imposto, uma vez que €é ele que tem o potencial
de utilizacdo do veiculo e provoca os custos viarios e ambientais a ele inerentes.

133. A mesma concluséo se chega quando se verifica a importancia dada aos utilizadores
dos veiculos locados no artigo 19° do CIUC. Com efeito, nos termos do disposto neste
artigo, as entidades que procedam, designadamente, a locagdo financeira de veiculos ficam
obrigadas a fornecer a AT (ex-DGCI), a identidade fiscal dos utilizadores dos veiculos
locados para efeitos do disposto no artigo 3° do CIUC (incidéncia subjectiva), bem como
do n°1 do artigo 3° da Lei da respectiva aprovagédo, uma vez que nos termos desta norma da
Lei n°® 22-A/2007, se a receita gerada pelo IUC for incidente sobre veiculos objecto de
aluguer de longa duracdo ou de locacdo operacional, deve ser afecta ao municipio de
residéncia do respectivo utilizador (sublinhados nossos).

134.  Aqui chegados, somos de opinido que se na data da ocorréncia do facto gerador do
imposto vigorar um contrato de locacdo financeira que tem como objecto um automovel,
sujeito passivo do imposto ndo é o locador mas sim, a luz do n° 2 do artigo 3° do CIUC, o
locatario, o que, a nosso ver, faz todo o sentido, dado ser este que tem o gozo do veiculo e,
como tal, o inerente potencial poluidor, independentemente do registo do direito de
propriedade permanecer em nome do locador, como seguidamente melhor se explica.

DA PROPRIEDADE DOS VEICULOS E O VALOR JURIDICO DO REGISTO
AUTOMOVEL

135. Uma das obrigacdes do locador € vender o bem ao locatério, caso este queira ( Cfr.
DL 149/95, art. 9°, alinea c)).

136. A venda ao locatario é uma situacdo frequente e que também se verifica nos
presentes autos.

137. E patente que com a celebracio do contrato de compra e venda o até entdo locatario

passa a proprietario de pleno direito passando a estar abrangido directamente pelo n° 1 do
artigo 3° do CIUC.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

21.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

138. O contrato de compra e venda encontra-se regulado no Cddigo Civil portugués no
livro 11 do titulo Il (dos contratos em especial) cuja nogao constante do artigo 874° nos diz
que “é o contrato pelo qual se transmite a propriedade de uma coisa, ou outro direito,
mediante um prego”.

Por sua vez o artigo 879° do mesmo Caodigo estipula que “ a compra e venda tem como
efeitos essenciais: a) a transmissdo da propriedade da coisa ou da titularidade do direito;
b) a obrigagdo de entregar a coisa, c) a obrigag¢do de pagar o preco”.

139. Em anotacdes a estes artigos PIRES de LIMA e ANTUNES VARELA dizem que
no nosso direito, o contrato de compra e venda tem natureza real, isto €, a transmissao da
propriedade da coisa vendida, ou a transmissédo do direito alienado, tem como causa o
proprio contrato.

140. E, quanto aos contratos com eficacia real, dispde o artigo 408° do CC que” a
constituicdo ou transferéncia de direitos reais sobre coisa determinada da-se por mero
efeito do contrato, salvas as excepgoes previstas na lei”.

141. A proposito deste artigo 408° CC, nas suas preleccbes ao 4° ano juridico de
1970/71, diz o Professor MOTA PINTO quando se refere a um dos principios
regulamentadores da constituicdo e da vida dos direitos reais — o principio da
consensualidade: “os contratos a que este artigo se refere produzem efeito “ex contractu”,
por mero efeito do contrato (...) bastando o contrato — 0 contrato constitutivo ou
translactivo de direitos reais — para que estes se constituam ou se transfiram. Basta, para
esse efeito, o consenso no contrato (...) sem necessidade de um acto posterior que venha a
acrescer ao negécio juridico” (Cfr. Direitos Reais, Alvaro Moreira e Carlos Fraga,

Almedina, 1976, pp. 123/124).
142. A mesma opinido tem a generalidade dos autores.

143. Diz GALVAO TELES: “o efeito real ¢, face ao disposto no n° 1 do artigo 408°,
efeito do proprio contrato e ndo de um subsequente acto realizado em execucéo deste. E,
em regra, efeito imediato, mas pode ser diferido, desencadeando-se s6 mais tarde, quando
ocorra determinado evento. Ainda aqui o efeito real tem a sua raiz no contrato, embora
fique em suspenso” (Cfr. Obrigac0es, 32 ed., p. 60).

144, Também PEDRO PAIS DE VASCONCELOQOS, guando trata dos negdcios juridicos
reais “quoad effectum” da como exemplo a compra e venda e diz “é um contrato que opera
a transmissdo da propriedade em consequéncia da simples celebracdo do contrato, e
ainda que néo haja entrega da coisa vendida” (Cfr. Teoria Geral do Direito Civil, 72 ed.
Coimbra, 2012, p. 380).
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145. Sobre o n° 1 do artigo 408° do CC opina MENEZES LEITAO nos seguintes
termos: “ a regra geral, porém, é a de que a transmissdo dos direitos reais sobre coisa
determinada ocorre por mero efeito do contrato. Temos aqui consagrado nesta disposi¢ao
0_sistema do titulo, o qual significa precisamente que a transmissdo dos direitos reais
ocorre apenas em virtude do préprio contrato, ndo ficando dependente de qualquer acto
posterior, como a tradicdo da coisa ou 0 registo” (sublinhado nosso). (Cfr. Direito das
Obrigacdes, vol 1, 102 ed., 2013, Almedina, pp. 176/177).

146. No mesmo sentido se pronuncia HEINRICH EWALD HORSTER quando a
proposito deste artigo explica: “aplica-se a regra casum sentit dominus, regra essa que
funciona em sintonia com a transferéncia do direito, o qual se produz por efeito do mero
consenso, sem necessidade de um acto material ou de publicidade (sublinhado nosso) (Cfr.
A Parte Geral do Codigo Civil Portugués, Coimbra, Almedina, 62 reimpressao da ed. 1992,
2012, p 467).

147. Na jurisprudéncia pode ler-se: ““ Face ao disposto no art. 408°, n°l, do C. Civil, a
constituicdo ou transferéncia de direitos reais sobre coisa determinada d&-se por mero
efeito do contrato, salvas as excepcdes previstas na lei. E o caso do contrato de compra e
venda de veiculo automovel (art°s 874° e 879° al. a) do C. Civil), o qual ndo depende de
qualguer formalidade especial, sendo valido mesmo quando celebrado por forma verbal —
Ac. do STJ de 3.3.98, citado no Ac. do STJ de 19.2.2004".

148. E verdade que o direito de propriedade dos veiculos automoveis esta sujeito a
registo, nos termos prescritos pelo Decreto-Lei n® 54/75, de 12 de Fevereiro, com as
alteragdes que entretanto lhe foram introduzidas (Cfr. art. 5°).

149. Procurando a resposta a questdo de saber qual o valor juridico do registo de
propriedade automdvel, vejamos o que nos diz este diploma. O n°1 do artigo 1° fixa a
finalidade do registo: o registo de veiculos tem essencialmente por fim dar publicidade a
situagdo juridica dos veiculos a motor e respectivos reboques, tendo em vista a seguranca
do comeércio juridico”.

150. Embora esta disposicdo contribua para responder & questdo em analise, nao
encontramos no Decreto-Lei n° 54/75 qualquer disposi¢do que nos elucide sobre o valor
juridico do registo de propriedade automovel pelo que, para suprir esta lacuna, temos de
nos socorrer das disposi¢des relativas ao registo predial conforme prevé para estes casos o
artigo 29° daquele diploma.
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151. O Cadigo do Registo Predial (CRP), aprovado pelo Decreto-Lei n° 224/84, de 6 de
Julho, com a ultima alteracdo resultante do Decreto-Lei n® 125/13, de 30 de Agosto,
estipula num artigo inserido no Titulo I (Da natureza e valor do registo), Capitulo I
(Objecto e efeitos do registo), Seccédo | (Disposicdes fundamentais), o artigo 7°, o seguinte:

o registo definitivo constitui presun¢do de que o direito existe e pertence ao titular
inscrito, nos precisos termos em que o registo o define”.

152. Conjugando o disposto no artigo 1° do Decreto-Lei n°® 54/75 — o artigo 1° do CRP
dispde de forma anadloga quanto aos prédios — com este artigo 7° do CRP, concluimos que a
funcdo essencial, 0 objecto do registo é, como se diz naquele artigo 1°, dar publicidade a
situacdo dos veiculos, isto é, ao acto registado, ndo surtindo o registo, nas palavras
constantes do Acérddo do STJ de 19.2.2004 “ eficdcia constitutiva funcionando (apenas)
como mera presuncao, ilidivel, (presuncao juris tantum) da existéncia do direito (art.s 1°,
n°l e 7°, do CRP84 e 350°,n° 2, do C. Civil) bem como da respectiva titularidade, tudo nos
termos dele constantes”.

153. N&o havendo no CRP qualquer disposicao que va no sentido de considerar o registo
como condicdo de validade dos contratos a ele sujeitos e sendo o entendimento unanime da
doutrina e da jurisprudéncia o que atras se deixou expresso, concluimos que para adquirir a
qualidade de proprietario basta que este figure no contrato de compra e venda como
comprador, independentemente do registo, uma vez que este ndo tem valor constitutivo
mas apenas declarativo, ndo afectando a auséncia de registo a qualidade de proprietéario.
Como também se pode ler no Acorddo do STJ de 15.12.1977 (proc. 0066582) “o registo
predial tem fun¢do meramente declarativa”; “a presun¢do de que o direito registado
pertence a pessoa em cujo nome esta inscrito, pode ser ilidida por prova em contrario”.

154. Quanto a questdo de saber se a auséncia de registo impede a eficacia plena dos
contratos de compra e venda de um veiculo automovel, podemos responder que, em certos
casos, como por exemplo quando o mesmo veiculo é vendido em momentos diferentes a
mais do que um comprador, a auséncia de registo pode ser impeditiva da eficacia plena do
respectivo contrato.

155. De facto, o0 n® 1 do artigo 5° do CRP, aplicavel ao registo da propriedade
automovel, “ex-vi” do artigo 29° do referido Decreto-Lei n® 54/75, estipula em termos
gerais que “os factos sujeitos a registo so produzem efeito contra terceiros depois da data
do respectivo registo”.

O conceito de terceiro para efeitos do registo predial e concomitantemente do registo da
propriedade automovel, foi interpretado no acorddo de uniformizacéo de jurisprudéncia de
18 de Maio de 1999 de forma restritiva, forma esta que veio a receber consagracgao legal no
n°4 do artigo 5° do CRP nos termos do qual “terceiros, para efeitos de registo, sdo aqueles
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que tenham adquirido de um autor comum direitos incompativeis entre si”’, redacgdo que
se manteve até hoje. (Ac. STJ 25.1.2001 — Proc. 299/00, 72 Sec¢&o).

156. Face a nocdo legal e jurisprudencial de “terceiro”, julgamos pacifico o
entendimento de que a AT nao preenche os requisitos daquela nogdo de “terceiro” nao
podendo, desta forma, invocar a auséncia de registo para justificar a ineficacia dos
contratos de compra e venda de veiculos automoveis.

157. Abordando de novo a questdo de saber se 0 n° 1 do artigo 3° do CIUC consagra ou
ndo uma presuncao, face a todo o exposto, ndo podemos deixar de nos pronunciar pela
afirmativa pelos fundamentos que antecedem sendo, em nossa opinido, a interpretacdo que
melhor salvaguarda a unidade do sistema juridico ficando assim o sentido daquela norma
em harmonia com o artigo 7° do CRP aplicando-se, desta forma, também ao IUC as
presuncdes aplicaveis ao registo automavel, por forca das regras do registo predial.

158. Assim, se o comprador, novo proprietario do veiculo, ndo providenciar o registo do
seu direito de propriedade, presume-se que este direito continua a ser do vendedor
podendo, todavia, esta presuncédo ser ilidida mediante prova em contrario, ou seja, prova
por qualquer meio da respectiva venda (Cfr. arts. 1° do DL n° 54/75, 7° do CRP e 350°, n°
2, do CC).

159. Nestes termos, somos de parecer que a AT ndo pode prevalecer-se da auséncia de
actualizacdo do registo do direito de propriedade, para exigir 0 pagamento do imposto ao
anterior proprietario em nome do qual o veiculo se encontra registado se, por qualquer
meio, lhe for apresentada prova bastante da respectiva venda.

160. Acresce ser esta interpretacdo do n°l do artigo 3° do CIUC a que, a nosso ver,
melhor se identifica com os principios a que a AT deve subordinar-se, designadamente, o
principio do inquisitorio com vista a descoberta da verdade material.

161. Sobre o principio do inquisitdrio, na sua dissertacdo de doutoramento em Ciéncias
Juridico-Economicas na Faculdade de Direito de Lisboa, ALBERTO XAVIER escreveu:
“o processo tributario gracioso tem como finalidade central a investiga¢do dos factos
tributaveis, com vista a sua prova e caracterizagdo” (Cfr. Conceito e Natureza do Acto
Tributario, Almedina, 1972, p. 147).

Em resposta & pergunta de como proceder a investigacdo e valoragdo dos factos, este
ilustre fiscalista responde da seguinte forma: “ a este quesito a resposta do Direito Fiscal é
bem clara. Dominado todo ele por um principio de legalidade tendente a protec¢do da
esfera privada dos arbitrios do poder, a solucdo ndo podera deixar de consistir em
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submeter a investigacdo a um principio inquisitério e a valoragdo dos factos a um
principio de verdade material ” (loc. cit., p.147).

E, mais a frente refere: “ a instru¢do do processo tem como finalidade a descoberta da
verdade material no que toca ao seu objecto; e dai a lei fiscal conceder aos seus 6rgaos de
aplicacdo meios instrutdrios vastissimos que lhe permitam formar a conviccdo da
existéncia e conteudo do facto tributdvel” (loc. cit., p. 150).

162. Esta doutrina mantém toda a sua actualidade aparecendo hoje em dia reforcada
pelos principios fundamentais impostos a Administracdo Publica pelo artigo 266° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (Const. RP) e que a LGT acolheu, homeadamente,
nos seus artigos 55° e 58°.

163. Num comentario a proposito do principio do inquisitorio a que se refere o artigo 58°
da LGT dizem DIOGO LEITE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e JORGE
LOPES DE SOUSA que a prossecucao do interesse publico imposto a AT obriga que seja
“ ela propria a tomar a iniciativa de realizar as diligéncias que se afigurem como
relevantes para a correcta averiguacéo da realidade factual em que deve assentar a sua

decisdao” (loc cit., p. 488).

164. Referem os mesmos autores que o dever de imparcialidade que deve nortear a
actividade da Administracdo “reclama que a Administra¢do Tributdria procure trazer ao
procedimento todas as provas relativas a situacao factica em que vai assentar a decisao,
mesmo que elas tenham em vista demonstrar factos cuja prova seja contraria aos
interesses patrimoniais da Administragdo” (loc. cit., p. 488).

165. S&o ainda estes autores que transcrevendo o sumario de um acorddo do STA,
anotam o seguinte: “/ — A Administracdo possui, na instrucdo dos procedimentos
administrativos, uma larga margem de iniciativa (principio do inquisitorio) podendo
proceder oficiosamente a diligéncias tendentes a verificacdo e comprovacdo dos factos
alegados pelo interessado. A este s6 em principio incumbe a prova dos factos constitutivos
do direito ou interesse invocado (6nus da prova), cabendo a Administragdo um papel
dindmico na recolha dos elementos com relevancia para a decisdo. 2 — A falta de
diligéncias reputadas necessarias para a construcdo da base factica da decisdo afectara
esta ndo s6 na hipdtese de serem obrigatorias (violagdo do principio da legalidade), mas
também se a materialidade dos factos considerados ndo estiver comprovada ou se
faltarem, nessa base, factos relevantes, alegados pelo interessado, por insuficiéncia de
prova que a Administragdo deveria ter colhido (erro nos pressupostos de facto) (...) (Ac.
do STA d 18.2.88, rec. 23175)”(loc. cit., pp. 488/489).
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166. Em casos como 0 que ora nos ocupa, o papel da Administracdo na recolha dos
elementos com relevancia para a decisdo, designadamente a determinacdo do sujeito
passivo, fica muito simplificado, tendo em conta o direito de participacdo na formacéo das
decisbes e deliberacdes que a Constituicdo da Republica Portuguesa reconhece aos
cidaddos no seu artigo 267°. n°5 e que o n° 1 do artigo 60° da LGT e o artigo 45° do CPPT
concretizam no procedimento tributario. Em obediéncia a este direito de participacdo, 0s
elementos novos suscitados pelos contribuintes no exercicio da audicdo devem,
obrigatoriamente, ser tidos em conta na decisdo e na respectiva fundamentacdo devendo
nesta ser mencionados e apreciados. (Cfr. art. 60° n°® 7 da LGT).

167. Neste contexto, julgamos legitimo que a AT comece por comunicar a pessoa que
consta do registo automovel o respectivo projecto de decisdo e sua fundamentacéo para o
exercicio do direito de audic&o.

Todavia, se o titular do direito de audi¢do no exercicio deste direito, vier indicar e provar
quem é o proprietario ou o locatéario do veiculo em causa, nada justifica, a nosso ver, que
quer o anterior proprietario quer o locador sejam responsabilizados pelo pagamento do
IUC devido.

168. Em resumo, reafirmando o que vem sendo dito ao longo deste texto e pelas razdes
oportunamente apontadas:

a) A norma constante do artigo 3%, n° 1, do CIUC, consagra uma presuncdo, que
dizendo respeito a uma norma de incidéncia tributaria admite sempre prova em contrario,
de acordo com o estipulado no artigo 73° da LGT;

b) O contrato de compra e venda tem natureza real, sendo o efeito real, face ao
disposto no n°1 do artigo 408°, efeito do proprio contrato ndo ficando dependente de
qualquer acto posterior, nomeadamente, o registo.

c) A funcdo essencial do registo automdvel é dar publicidade a situacao juridica dos
veiculos ndo surtindo o registo eficicia constitutiva, funcionando (apenas) como mera
presuncao ilidivel da existéncia do direito, bem como da respectiva titularidade, tudo nos
termos dele constante. A presuncao de que o direito registado pertence a pessoa em cujo
nome esta inscrito, pode ser ilidida por prova em contrario.

d) N&o preenchendo a AT os requisitos da nogéo de terceiro para efeitos de registo,
ndo pode prevalecer-se da auséncia de actualizacdo do registo do direito de propriedade
para por em causa a eficacia plena do contrato de compra e venda e para exigir ao
vendedor (anterior proprietario) o pagamento do IUC devido pelo comprador (novo
proprietario) desde que a presuncéo da respectiva titularidade seja ilidida através de prova
bastante da venda.

e) Se na data da ocorréncia do facto gerador do imposto vigorar um contrato de
locacdo financeira que tem por objecto um automovel, para efeitos do disposto no artigo
3% n%.1, e 2, do CIUC, sujeito passivo do IUC é o locatario mesmo que o registo do direito
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de propriedade do veiculo se encontre feito em nome da entidade locadora, desde que esta
faca prova da existéncia do referido contrato.

f) Se nos termos de um contrato de locacdo financeira que tem por objecto um
automovel, na data da ocorréncia do facto gerador do imposto, o veiculo ja tiver sido
anteriormente alienado embora o direito de propriedade deste continue registado em nome
do seu anterior proprietario, para efeitos do disposto no artigo 3°, n°l, do CIUC, sujeito
passivo do IUC € o novo proprietario, desde que seja apresentada prova bastante da venda
que ilida a presuncéo do registo.

DOS MEIOS DE PROVA APRESENTADOS

169. A Requerente juntou coOpia do contrato de locacdo financeira que celebrou,
enquanto locadora, com a B..., na qualidade de locataria, em 7 de Janeiro de 2002 (Doc. n°
1).

170. J& atras concluimos que nem mesmo quando vigore na data da ocorréncia do facto
gerador do imposto, um contrato de locacao financeira que tem por objecto um automavel,
deve a entidade locadora ser considerada sujeito passivo ainda que o registo do direito de
propriedade do veiculo se encontre feito em seu nome, menos ainda o serd quando, na data
da ocorréncia do facto tributério, o veiculo ja tiver sido anteriormente alienado, embora o
direito de propriedade continue registado em nome da referida entidade locadora, sua
anterior proprietaria, como a seguir se demonstrara.

171. E o que se passa no caso em apreco. Com efeito, a Requerente juntou cépia da
factura/recibo n° ... que comprova a venda a B... em 25.11.2004 do veiculo com a matricula
... que tinha sido objecto do contrato de locacdo financeira, pelo que, em 2008, na data da
ocorréncia do facto tributério, ja ndo era proprietaria do referido veiculo, verificando-se,
deste modo, ilididas as presungdes consagradas no artigo 3°, n° 1, do CIUC e 7° do CRP,
nédo sendo neste caso a Requerente sujeito passivo do IUC que lhe foi notificado.

172. Na auséncia de qualquer oposicdo por parte da AT, relativamente aos documentos
gue a Requerente juntou ao presente pedido de prondncia arbitral e a que aludem os
precedentes pontos 169 e 171, ndo vé este Tribunal razdes para os pér em causa.

CONCLUSAO

173.  Conclui-se, assim, que quando, a data da ocorréncia do facto tributario, a AT
considera a Requerente “proprietario/locatario” do veiculo a que este processo se refere e
como tal sujeito passivo do IUC, unicamente com base no registo do direito de propriedade
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constante da Conservatoria do Registo Automovel quando, nunca foi locatéaria e, naquela
data, j& ndo é proprietaria do veiculo em causa, comete um erro de facto sobre os
pressupostos e portanto violacédo de lei.

174. Tendo o acto de liquidacdo de IUC em causa neste processo (Doc. de cobranca n®
...), assentado na ideia de que o artigo 3°, n°l, do CUIC ndo consagra uma presuncao
ilidivel, a AT faz errada interpretacdo e aplicacdo do nimero 1 do artigo 3° do CIUC,
cometendo um erro de direito sobre 0s pressupostos o que constitui violacao de lei.

175. Em resultado destes erros sobre os pressupostos de facto e de direito em que
assenta o acto de liquidagéo a que se refere o presente pedido de declaracdo de ilegalidade
da Requerente, tem este pedido de ser julgado procedente, justificando-se a anulagdo do
acto de liquidagéo em causa com todas as legais consequéncias.

I1l - DECISAO
Destarte, atento a todo o exposto, o presente Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar improcedente o pedido de declaracdo de ilegalidade da liquidacdo, com
fundamento no vicio de caducidade do direito de liquidacéo;

b) Julgar procedente por provado, com fundamento em vicio de violagdo de lei, o
pedido de anulacdo dos actos de liquidacdo de IUC e de juros compensatérios a que
se refere o pedido da Requerente;

c) Anular os actos de liquidacdo de IUC e de juros compensatorios a que se refere o
documento de cobranca referido no nimero 174 desta Deciséo;

d) Condenar a AT a pagar as custas do presente processo.

VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no artigo 3° n°2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 54,76.
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CUSTAS

Nos termos do disposto no artigo 22°, n° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €
306,00, em conformidade com o estabelecido na Tabela | anexa ao Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da AT.

Registe-se e notifique-se.

Lisboa, 5 de Dezembro 2013
O Arbitro

(José Antdnio de Jesus dos Anjos)

(A redaccéo da presente decisao rege-se pela ortografia antiga)
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