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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 69/2013-T

Tema: IRC — Correccdes ao lucro tributario de Realizacdes de Utilidade Social e

Transmisséo de Prestacdes Suplementares

Decisdo Arbitral

Os arbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr.2 Maria
Manuela do Nascimento Roseiro e Prof. Doutor Elisio Branddo (arbitros vogais),
designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para

formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 6-6-2013, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A, NIPC..., apresentou, em 4-4-2013, um pedido de constituicdo do
tribunal arbitral colectivo, nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em que é Requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, com vista a:

(i) Declaragdo da ilegalidade parcial da liquidacdo de IRC e derrama municipal
consequente e, bem assim, dos correspondentes juros compensatérios, n.° 2009...,
relativa ao exercicio de 2005 do Grupo Fiscal A..., no montante de € 3.694.807,16,
com a sua consequente anulacdo nessa parte, por violagdo de lei e do principio da
legalidade, com todas as consequéncias legais;

(i) Reembolso a Requerente do montante de € 1.259.261,19;

(i11) Pagamento de juros indemnizatdrios sobre o montante de € 1.259.261,19, desde
27-12-2008 até ao seu integral reembolso; e

(iv) Indemnizagdo pelos prejuizos decorrentes de prestacdo de garantia indevida,
calculada com base nos custos incorridos com a prestagdo da mesma, acrescidos
de juros a taxa legal calculados sobre esses custos e contados desde as datas em
que foram incorridos até a data em que a Requerente seja ressarcida dos mesmos.
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 5-4-2013.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, na redaccdo introduzida pelo
artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Conselho Deontolédgico
designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo o Conselheiro Jorge Lopes de Sousa,
a Dr.2 Maria Manuela do Nascimento Roseiro e o Prof. Doutor Elisio Branddo, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, defendendo que o pedido
de pronudncia arbitral deve ser julgado improcedente.

Em 22-5-2013 foram as partes devidamente notificadas dessa designagédo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do

Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, na redacgéo introduzida pelo artigo 228.° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 6-
6-2013.
No dia 19-9-2013, realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, em que foi
designado o dia 8-10-2013, para efeitos de realizacdo de inquiricdo de testemunhas, a qual
se seguiria a producédo de alegagdes orais. Foi designado o dia 29-10-2013 como limite
para o efeito de prolagdo da deciséo arbitral.

As partes apresentaram alegacoes,

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, a
face do preceituado nos arts. 2., n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas (arts.
4.°¢10.% n.°2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excepcoes.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.
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2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo

junto aos autos, consideram-se provados o0s seguintes factos:

a) A Requerente é a sociedade dominante de um grupo de sociedades;

b) Na sequéncia de uma ac¢do de inspecgédo externa, realizada em 2009, foram
efectuadas correcgdes técnicas ao lucro tributavel declarado, entre as quais as
seguintes:

1°) Realizagdes de Utilidade Social, no montante de € 467.800,69, a que

corresponde 0 imposto e juros compensatorios nos valores de € 127.721,28

ede € 11.693,08;

2°) Transmissdo de Prestagdes Suplementares, no montante de €
11.923.318,97, a que corresponde o imposto e juros compensatorios de €
3.255.364,16 e € 300.028.63, respectivamente;

c) A correccao relativa a “Realizagbes de utilidade social” foi baseada nas
seguintes consideracfes que constam do Relatério da Inspeccdo (documento
n. 6, junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se da& como
reproduzido)

O sujeito passivo contabilizou na conta ... — Seguro de doenga grupo o
valor de €560.088.78 relativo ao valor liquido (prémio bruto deduzido da
comparticipacdo dos trabalhadores) despendido com o prémio de seguro
de saude, relativo a funcionarios, reformados e vidvas.

Desse valor, ndo acresceu ao lucro tributavel, nomeadamente ao campo
206 do quadro 07 da declaracéo de rendimentos Modelo 22, a importéancia
de €467.800,69, relativa a parte do prémio de seguro de saude pago pela
empresa para os conjuges, filhos e ascendentes dos trabalhadores e dos
reformados, bem como das vitvas e dos seus filhos e ascendentes.

De acordo com o n° 4 do artigo 23° do CIRC, excepto quando estejam
abrangidos pelo disposto no artigo 40°, ndo sdo aceites como custo 0s
prémios de seguros de doenca e de acidentes pessoais, bem como as
importancias despendidas com seguros e operacbes do ramo "vida",
contribuicdes para fundos de pensdes e para quaisquer outros regimes
complementares de seguranca social que ndo sejam considerados
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rendimentos de trabalho dependente, nos termos da primeira parte do n° 3
da alinea b) do n° 3 do artigo 2° do CIRS.

Atendendo a natureza dos custos em andlise, ndo podem 0s mesmos ser
enquadrados no disposto no n.° 1 do artigo 40.° do CIRC por ndo se
tratarem de encargos com a manutengdo facultativa de creches, lactarios,
jardins-de-infancia, cantinas, bibliotecas e escolas, bem como de outras
realizacOes de utilidade social, como tal reconhecidas pela Direcgéo-
Geral dos Impostos.

Por outro lado, de acordo com o n° 2 do artigo 40.° do CIRC, podem ser
considerados como custo do exercicio até ao limite de 15% das despesas
com o pessoal escrituradas a titulo de remuneragdes, ordenados ou
salarios, os encargos suportados com contratos de seguros de doenca e de
acidentes pessoais, bem como contratos de seguros de vida, contribuigdes
para fundos de pensdes e equiparaveis ou para quaisquer regimes
complementares de seguranca social, que garantam, exclusivamente, o
beneficio de reforma, pré-reforma, complemento de reforma, beneficios de
saude pds-emprego, invalidez ou sobrevivéncia a favor dos trabalhadores
da empresa.

Assim, face a natureza dos seguros em causa e aos beneficiarios dos
mesmos, ndo € enquadravel como custo nos termos do artigo 40° do CIRC
o valor despendido pela empresa com seguros de saude a favor de ndo
trabalhadores da mesma.

Passemos agora a verificar o enquadramento dos mesmos custos enquanto
rendimentos sujeitos a IRS nos termos da primeira parte do n° 3 da alinea
b) do n° 3 do artigo 2° do CIRS, comecando por referir que a empresa nao
0s considerou como tal visto que ndo os ter incluido na declaracdo modelo
10.

Consideram-se rendimentos de trabalho dependente, nos termos da norma
atras citada, as importancias despendidas, obrigatéria ou
facultativamente, pela entidade patronal com seguros e opera¢des do ramo
"vida", contribui¢cbes para fundos de pensdes, fundos de poupanca-
reforma ou quaisquer regimes complementares de seguranca social, desde
que constituam direitos adquiridos ou individualizados dos respectivos
beneficiarios.

N&o existindo entre os beneficiarios e a empresa qualquer relacédo laboral
ao abrigo do qual exista o direito destes aos beneficios em causas nado se
pode entender a empresa como sua entidade patronal pelo que fica
impossibilitado de se verificar o principal requisito a que estes beneficios
constituam rendimento de trabalho dependente.

Assim, ndo podem estes custos ser enquadrados como rendimentos de
trabalho dependente nos termos da primeira parte do n° 3 da alinea b) do
n.° 3 do artigo 2° do CIRS.

Em concluséo, tendo-se demonstrado que 0s custos com seguros de saude
para os coOnjuges, filhos e ascendentes dos trabalhadores e dos
reformados, bem como das viuvas e dos seus filhos e ascendentes néo se
enquadram no disposto no artigo 40.° do CIRC e simultaneamente, que
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ndo sdo considerados como rendimento de trabalho dependente nos
termos da primeira parte do n°3 da alinea a) do n° 3 do artigo 2° do CIRS,
serd de corrigir & matéria tributavel, nos termos da legislacdo acima
indicada o montante de € 467.800,69 (quatrocentos e sessenta e sete mil
oitocentos euros e sessenta e nove céntimos) de acordo com o n° 4 do
artigo 23.°do CIRC.

d) A correcgdo relativa a “Transmissdo de Prestacfes Suplementares” foi
baseada nas seguintes consideracGes que constam do Relatério da Inspeccao
(documento n.° 6, junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido):

Em 28 de Setembro de 2001 a sociedade A... constituiu duas empresas —

aB..,SAeacC.., SAambas com sede na Av. ..., ... andar e com o capital
social de €50.000,00 integralmente subscrito e realizado pela citada
sociedade.

Nos termos do artigo 5° dos Documentos Complementares dos Contratos
de Constituicdo das Sociedades B... e C..., existe para 0s sOcios a
obrigacdo acessoria de efectuar, por uma ou mais vezes, Prestacdes
Suplementares até ao montante global de € 250.000.000,00.

Até ao final de 2005 a A... efectuou Prestacfes acessorias sob a forma de
Prestacfes Suplementares em ambas as sociedades, sendo a Ultima
decidida em Assembleia Geral de 28 de Novembro de 2005 (cfr. da acta n°
8 da AG), no valor de € 5.979.195,00 na sociedade C..., para cobertura da
insuficiéncia dos capitais préprios.

Em 30 de Dezembro de 2005, através da escritura de aumento de capital
da sociedade D..., Limitada, é efectuada a realizacdo de uma nova quota
de valor nominal de € 1.553.297,00, integralmente subscrita pela A...,
através da entrada em espécie, transferindo a totalidade das acgdes
representativas do capital das sociedades B... e C.... Com as accOes
entregues como entrada em espécie sdo transmitidas as Prestagdes
Acessorias correspondentes a participacdo no Capital Social, no montante
de € 4.961.466,00 e de € 8.500.000,00 para a B... e C..., respectivamente.
Até a realizacdo desta operacdo a A... detinha uma participacdo de 50%
na sociedade D..., passando com o aumento de Capital a deter 99,84% da
mesma.

Para apuramento do valor contabilistico das ac¢des das sociedades supra
mencionadas bem como das correspondentes prestacOes acessorias
recorreu a avaliacdo efectuada em 29 de Dezembro de 2005, pela
sociedade "E... — Sociedade de Revisores Oficiais de Contas" inscrita sob
on° ..., representada por F..., ROC n° ....

Transcreve-se abaixo 0 quadro constante do ponto 2 da avaliacéo
efectuada pela E...:
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Identificagdo das | Identificagao dos Bens | Valor Nominai das | Total do Valor | Parlicipacio | Valor de Avaliagdo
entidades Objecto de Avaliagio Bens das Situagio % €
Objecto de ¢ Liguida
Avaliagdo

10 000 acgbes de 50.000,00 14.858,53
valor norinal de 146921500 | 100 %
500€
4.961.465,00 1.454 556,47
Prestagdes
Acessarias
10 000 acgdes de 50.000,00 491,71
valor nominal de 84,082.00 100 %
500 €
8.500.000,00 §3.580,28
Prestagoes
Acessorias
1.553.297,00

Registe-se que o sujeito passivo tratou de forma diferente, a transmissao
de accles e a transmissdo de prestaces acessorias:

—no que se refere a transmissdo de accles registou a perda numa
conta ... Alienagdo de investimentos Financeiros, pela diferenca
entre o custo de aquisicdo e o de avaliacdo — 0 montante global
de € 84.849,76, foi acrescido no C 215 do quadro 07 da
Declaracdo Modelo 22, expurgando assim, para efeitos fiscais,
a perda;

— enquanto que em relacdo a transmissdo das prestaches
acessorias sob a forma de prestacdes suplementares de capital,
contabilizou numa conta .. — Outros Custos e Perdas
Financeiras, ndo tendo procedido ao acréscimo, no montante
global de € 11.923.318,97 (€ 3.566.909,29 da B.. e €
8.416.409,68 da C...), a declaracéo de rendimentos Modelo 22.

Da analise ao mapa 31 de mais e menos valias fiscais, retira-se que nao
foi apurada qualquer mais ou menos valia contabilistica e fiscal com esta
operacao.

Assim importa aferir o enquadramento fiscal da transmisséo das partes de
capital:

De acordo com a alinea i) do n.° 1 do artigo 23° do CIRC s&o elegiveis
como custo fiscal as menos valias realizadas que ndo estejam excluidas,
total ou parcialmente, por norma especifica constante do Codigo do IRC.
Constituem limitacGes a elegibilidade como custo com a transmissao de
partes de capital as normas constantes dos n.° 5 a 7 do artigo 23° e n.° 3
do artigo 42° todos do CIRC, assim temos que ndo sdo aceites como
custos ou perdas do exercicio:

1) os suportados com a transmissdo onerosa de partes de capital, qualquer
que seja o titulo por que se opere, quando detidas pelo alienante por
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periodo inferior a trés anos e desde que as partes de capital tenham sido
adquiridas a entidades com as quais existam relacdes especiais, nos
termos. do n.° 4 do artigo 58°; a entidade com domicilio em pais, territorio
ou regido com um regime de tributacdo claramente mais favoravel,
constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Financas;
residentes em territorio portugués sujeitos a um regime especial de
tributacéo (cfr. n.° 5 do artigo 23° CIRC).

i) os suportados com a transmissao onerosa de partes de capital, qualquer
que seja o titulo por que se opere, a entidades com as quais existam
relacdes especiais, nos termos do n.° 4 do artigo 58° também do CIRC (cfr.
n. 7 do artigo 23° CIRC).

Nestes termos importa sublinhar que o n.° 4 do artigo 58°, na sua alinea
a), define que "existem relacbes especiais entre duas entidades nas
situacdes em que uma tem o poder de exercer, directa ou indirectamente,
uma influéncia significativa nas decistes de gestdo da outra, o que se
considera verificado, designadamente”, entre "uma entidade e os titulares
do respectivo capital, (...) que detenham, directa ou indirectamente, uma
participacdo ndo inferior a 10% do capital ou dos direitos de voto™.

Iii) a diferenca negativa entre as mais valias e as menos valias realizadas
mediante a transmissdo onerosa de partes de capital concorre para a
formacéo do lucro tributavel em apenas metade do seu valor (cfr. n.° 3 do
artigo 42.° CIRC).

Por dltimo, consideram-se mais valias ou menos valias realizadas os
ganhos obtidos ou as perdas sofridas relativamente a elementos do activo
imobilizado mediante transmiss@o onerosa, qualquer que seja o titulo por
que se opere, sendo que o seu valor resulta da diferenca entre o valor de
realizacdo, liquido dos encargos que lIhe sejam inerentes, e o valor de
aquisicdo deduzido das reintegracbes ou amortizacGes praticadas,
conforme prevé o artigo 43.° do CIRC.

Procedendo agora a analise das operacdes, importa aferir a existéncia de
relagGes especiais entre as entidades intervenientes, por forma a validar a
aceitabilidade do custo nos termos do n° 7 do artigo 23° do CIRC.

Assim, no que se refere a existéncia de relacbes especiais entre as
entidades intervenientes nesta operacdo, a A.., SA detinha uma
participacédo de 50% na sociedade D..., pelo que se conclui-se que existem
relacGes especiais entre elas, segundo o disposto alinea a) do n.° 4 do art.°
58.°do CIRC.

No que se refere ao tratamento fiscal dado pelo sujeito passivo
relativamente a transmiss@o das acc¢des das sociedades B... e C..., ndo ha
nada a contestar, pois acresceu correctamente as perdas contabilisticas
apuradas no apuramento do lucro tributavel evidenciado na declaracéo de
rendimentos Modelo 22, em virtude da existéncia de relacGes especiais.
Relativamente ao custo apurado com a transmissdo de prestacOes
acessorias sob a forma de prestagdes suplementares de capital, importa
mencionar que 0 sujeito passivo considerou como custo 0 montante
apurado com a transmissdo de prestacGes acessérias sob a forma de
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prestacOes suplementares de capital na B... e na C.., o total de €
11.923.318,97.

As prestacbes acessorias transmitidas nestas operagdes estavam
contabilizadas na conta 41110000 — Investimentos Financeiros — Partes
de Capital em empresas do grupo (sublinhado nosso). Por outro lado, 0s
balancos das sociedades B... e C... evidenciam as prestacGes acessorias
contabilizadas como parte do seu Capital Proprio, na rubrica Prestacdes
suplementares.

Importa avaliar se as prestacfes acessorias sob a forma de prestacGes
suplementares de Capital constituem partes de Capital no sentido previsto
na norma do n.° 7 do artigo 23.° do CIRC a qual afasta da aceita¢gdo como
custo fiscal os encargos suportados com a sua transmissao a entidades
relacionadas.

Previamente, refira-se ainda, quanto as prestacfes acessorias, 0 seguinte:

— Como resulta da leitura da Acta n.° 8 da Assembleia Geral de 28 de
Novembro de 2005 da sociedade C..., atras referida, bem como do artigo
5° — PrestagOes acessorias dos documentos complementares dos Contratos
de Constituicdo das Sociedades de ambas as sociedades B... e C... pode ser
exigido aos respectivos accionistas a titulo de obrigacdo acessoria,
prestacdes suplementares.

— As prestacdes acessorias sob a forma de prestacfes suplementares sao
um modo de financiamento da sociedade, através de Capitais Proprios e
com vantagens para a mesma uma vez que, tal como descrito nos artigos
210.° a 213.° do Cadigo das Sociedades Comerciais (CSC), ndo vencem
juros e necessitam de estar reunidos varios requisitos para poderem ser
restituidas aos socios, mormente o respeito pelo principio da
intangibilidade do Capital Social previsto no artigo 32.° do CSC;

— A exigibilidade de prestacbes suplementares acompanha a quota,
ficando a obrigacdo do seu pagamento sujeita a0 mesmo regime da
realizacdo desta, uma vez que, de acordo com o disposto no artigo 212.°
do CSC s6 aos sécios podem ser exigidas prestacdes suplementares.

Igual entendimento tem Raul Ventura no seu livro Sociedade por Quotas
Vol. 1 (pag. 244), onde refere que "Amortizada a quota, extingue-se a
obrigacédo de efectuar prestagOes suplementares..." e "Cedida a quota, a
obrigacdo de efectuar prestacOes suplementares transmite-se, visto ser
parte integrante da quota.”, também Sofia Gouveia Pereira, em As
Prestacdes Suplementares no Direito Societario Portugués (pag. 248),
considera que "a obrigacdo de prestacOes suplementares € inerente a
quota, transmitindo-se ao cessionario desta, porque deve ter como
objectivo permitir uma estabilidade financeira da sociedade™;

— A restituicdo das prestagdes suplementares depende sempre da
deliberacao dos socios — n.° 2 do artigo 213.° do CSC;

A Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC), autoridade nacional
em matéria de normalizacdo contabilistica, define através do seu oficio n.°
8197 de 29 de Janeiro, que as prestacfes suplementares se integram nas
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partes de capital e devem ser contabilizadas pela sociedade participante
em subdivisao especifica da subconta POC 411 Partes de Capital.

Nos termos do artigo 11.° da Lei Geral Tributéria (LGT), na determinacao
do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as
mesmas se aplicam sdo observadas as regras e os principios gerais de
interpretacdo e aplicacdo das leis sendo que, de acordo com o n.° 2 do
mesmo artigo, sempre que as normas fiscais empreguem termos proprios
de outros ramos de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo
sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer directamente da lei.
Aplicando as regras de hermenéutica juridica, e ndo existindo na
legislacéo fiscal qualquer definicdo do conceito de partes de Capital, deve
adoptar-se aquele que se encontra previsto no Codigo das Sociedades e
que a legislacao contabilistica também consagra.

Assim, e tendo em conta o atrds exposto constitui a fundamentacdo da
presente correc¢do o facto de se encontrar demonstrado que as perdas
apuradas com a transmissdo das prestaces acessorias sob a forma de
prestagOes suplementares de capital no Capital da B... Investimentos e
ParticipacGes, SGPS, SA e C... — Investimentos e Participacdes, SGPS, SA
constituem perdas apuradas com a transmissdo de partes de capital entre
entidades relacionadas as quais nao sdo dedutiveis para efeitos fiscais nos
termos do disposto no n.° 7 do artigo 23.° do CIRC, pelo que ndo é aceite 0
custo no montante de € 11.923.318,97.

Definida a fundamentacéo sobre a qual assenta a correc¢do em analise,
impde-se, ainda assim demonstrar a improficuidade de eventuais
consideracdes diversas, de forma a reforcar o entendimento aqui
defendido.

Nestes termos ainda que, 0 que apenas por mera hip6tese de raciocinio se
admite, ndo se entendesse as prestacOes acessOrias sob a forma de
prestacdes suplementares de Capital como Partes de Capital para efeitos
de aplicacdo do enguadramento atras apresentado, entdo importaria
aferir em que medida a transmissdo das referidas prestacdes acessérias
estaria relacionada com a transmisséo das ac¢des da mesma empresa.
Como foi ja descrito, as prestacdes acessorias enquanto sujeitas ao regime
das prestagdes suplementares apresentam uma relacdo directa com a
qualidade de socio, sendo que apenas a este podem ser exigidas,
designadamente na proporcao da sua detengédo de participagdo no Capital
Social.

Verifica-se que a transmissdo da participacao inclui ndo sé as ac¢fes mas
arrasta a transferéncia de titularidade das prestacOes acessdrias na
proporcdo das acgdes transmitidas por forma a manter a
proporcionalidade que cada accionista tem no Capital da sociedade (tanto
no Capital Social como nas prestac¢des suplementares que compdem o seu
Capital Proéprio), donde resulta que ambas fazem parte da mesma
operacao, pelo que o sentido e alcance da expresséo "custos ou perdas (...)
suportados com a transmissao onerosa de partes de capital™ contido no n.°
7 do artigo 23.° do CIRC inclui todas as perdas apuradas numa operacao
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de transmissdo onerosa das partes de capital, designadamente as que
derivam da transferéncia de prestacdes suplementares/acessorias.

E nesse sentido que o ROC responsavel, ao determinar o valor a atribuir
as prestacdes acessorias as faz equivaler a parte de Capital detida sobre a
forma de acg¢des quando distribui o valor patrimonial das sociedades cuja
participacdo é transmitida de forma proporcional.

Em 2008/05/09, em resposta a notificagdo indica o0 ROC que, a este
respeito poderiam existir outros critérios, considerando ser este o0 que
melhor se adequa,”ou pelo menos mais objectivo™ ao referir no ponto 4 da
citada resposta que "A opcdo consistiu em conferirmos uma importancia
equivalente ao investimento efectuado (i) em accdes das sociedades acima
identificadas e (ii) aos fundos que nelas foram investidos sob a forma de
prestacOes acessorias."

A admitir-se que pudesse ser de outra forma, tal significaria que o
legislador teria deixado na total disponibilidade do contribuinte a
reparticdo da contraprestacdo obtida na operagdo (transmissdo conjunta
de venda), pois sempre poderia optar por imputar as perdas as prestacoes
suplementares/acessérias ou as partes sociais, em ordem a beneficiar do
tratamento fiscal que fosse mais favoravel. Dai que, para contrariar as
praticas de manipulacédo fiscal dos resultados (propdsito expresso do
diploma que introduziu aquelas normas, conforme relatério do OE 2003),
o legislador tenha utilizado uma expressdo mais abrangente que cobre
quaisquer custos ou perdas inerentes a transmissdo onerosa de partes de
capital e ndo s6 as menos valias apuradas com a operacao.

Assim, a perda apurada com a transmissdo das prestacdes acessorias
constituiria um encargo inerente a venda das ac¢des até porque se da
distribuicéo do valor de realizagdo se afectasse o correspondente ao valor
nominal as prestacdes suplementares, seria apurada uma maior menos
valia na alienacgdo das acc¢des. Posto isto, e como ja referido, se por mera
hipdtese de raciocinio, ndo se entendesse as prestacfes acessorias sob a
forma de prestacdes suplementares de capital como partes de capital para
efeitos de aplicacdo do enquadramento atrds apresentado, as perdas
registadas com a transmissdo conjunta com as acc¢des ndo podem ser
aceites como custo nos termos do n.° 7 do artigo 23.° do CIRC, dado que
representam um encargo associado a transmissdo das accOes
representativas da participagdo no Capital.

Por altimo, importa referir que se se entendesse as prestagdes
acessOrias apenas pela sua natureza de créditos, as perdas apuradas com
a sua transmissao ndo seriam igualmente consideradas como custo fiscal.
Com efeito, é particularmente dificil justificar, no @ambito da
indispensabilidade, a cedéncia de um crédito por valor inferior ao valor
nominal, excepto, eventualmente, na parte em que a diferenca de valor se
reporte aos riscos e incomodos de cobranga. Tratando-se, neste caso
especifico, de sociedades pertencentes ao mesmo grupo econdmico, tais
riscos e incomodos ndo sao significativos pelo que sdo negligenciaveis.
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Desta forma, quanto a alienacdo onerosa dos créditos com prejuizo, é
necessario considerar a situacdo dos créditos alienados para a correcta
aplicacdo do requisito da indispensabilidade dos custos. Relativamente
aos creditos da A..., SA sobre a B... e C... ndo era admitida a constituicéo
de proviséo para efeitos fiscais, de acordo com disposto na alinea a) do n°
1 do artigo 34.° e na alinea a) do n.° 3 do artigo 35.°, ambos do CIRC. Por
consequéncia, a aceitagcdo para efeitos fiscais da perda resultante da néo
cobranca do valor dos créditos em questdo depende da satisfacdo das
condic@es exigidas para a sua qualificacdo como créditos incobraveis.

O artigo 39.° do CIRC estipula que "os créditos incobraveis podem ser
directamente considerados custos ou perdas do exercido na medida em
que tal resulte de processo especial de recuperacdo de empresa e
proteccdo de credores ou de processo de execucdo, faléncia ou
insolvéncia, quando relativamente aos mesmos ndo seja admitida a
constituicdo de provisdo ou, sendo-o, esta se mostre insuficiente”. O n.° 3
do artigo 268.° do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas
(CIRE) refere ainda que "o valor dos créditos que for objecto de redugéo
ao abrigo do plano de insolvéncia ou de plano de pagamentos, €
considerado como custo ou perda do respectivo exercicio, para efeitos de
apuramento do lucro tributavel dos sujeitos passivos de imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares e do imposto sobre o rendimento das
pessoas colectivas".

Caso néo fossem considerados estes preceitos no campo da dedutibilidade
das perdas na alienacdo de créditos com prejuizo, passaria a ser possivel
antecipar como custos fiscais meras diminui¢des patrimoniais no valor de
créditos, situacdo expressamente vedada pela lei, nomeadamente quando
faltem os requisitos legais da improbabilidade do cumprimento ou da
impossibilidade da exigéncia do crédito. Desta forma, torna-se
indispensavel para a aceitacdo fiscal como custo da totalidade das perdas
apuradas com a alienacdo de créditos abaixo do valor nominal, de acordo
com o n° 1 do artigo 23.3 do Codigo do IRC, que o crédito seja
incobravel, ou seja, que decorra relativamente ao devedor, processo
especial de recuperagdo de empresa e proteccdo de credores ou processo
de execucdo, faléncia ou insolvéncia, conforme critério previsto no artigo
39.°do CIRC.

Em concluséo, da transmissdo da participagdo no capital das sociedades
B... e C... pela A... a D... sob a forma de ac¢Oes e prestacOes acessorias
ndo pode resultar a determinagdo de qualquer perda para efeitos fiscais
por aplicacéo do n.° 7 do artigo 23.° do CIRC, pelo que o resultado fiscal
¢ acrescido em €11.923.318,97 (onze milhBes, novecentos e vinte e trés
mil, trezentos e dezoito euros e noventa e sete céntimos) relativo a perda
imputada a transmissdo das prestagdes acessOrias sob a forma de
prestacdes suplementares de capital.

e) Na sequéncia dessas correcgOes a Requerente foi notificada da liquidagdo
adicional de IRC (e derrama municipal consequente) n.° 2009 ..., relativa ao

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

9)

h)

)

K)

CAAD

CEWNTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

exercicio de 2005, datada de 20-4-2009 e com compensacdo em 27-4-2009,
que originou um valor a pagar, incluindo juros compensatérios, conforme
demonstracdo de acerto de contas, de € 2.435.545,97 (Documento n.° 1, junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

Na liquidacdo referida, a Administracdo Tributaria liquidou juros
compensatorios no montante de € 205.456,55, calculados até 26-12-2008)
(documentos n.°s 7 e 8, junto com o pedido de pronudncia arbitral, cujos teores
se ddo como reproduzidos, que ndo sao impugnados);

Na sequéncia da inspec¢do efectuada, também foram efectuadas correcgdes a
favor da Requerente, que, se ndo fossem as correccdes negativas, teriam dado
origem a reembolso de imposto no montante de € 1.259.281,19 (documentos
n.% 7 e 8 e artigos 13.° a 21.° da peticéo inicial, que ndo sdo impugnados);

A Requerente prestou garantia bancéria para suspender a execu¢do da quantia
referida (Documento n.° 2, junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor
se da como reproduzido);

As despesas com a prestacdo da garantia referida na alinea anterior (que ja
caducou) sdo no montante de € 40.902,51 (documentos n.°s 43 e 44, juntos
com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);
As correcgdes referidas tém como consequéncia, no total, IRC de €
3.383.085,45 e juros compensatorios € 311.721,72 (documentos n.°s 7 e 8,
juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos);

Em Julho de 2009 a Requerente apresentou, junto do Servigo de Financas de
Setubal 2, reclamacéo graciosa contra a referida (Documento n.° 3, junto com
0 pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

Em 15-1-2013 foi a Requerente notificada do indeferimento da referida
reclamacéo graciosa respeitante ao exercicio de 2005 (Documento n.° 4, junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido e

processo administrativo parte 4;
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m) Na fundamentacdo da decisdo da reclamacéo graciosa, que consta da parte 3

n)

0)

P)

q)

do processo administrativo, cujo teor se dd como reproduzido, refere-se, além
do mais, 0 seguinte:

«6.8. Assim, compulsados quer os elementos recolhidos durante o
procedimento administrativo de inspeccdo tributaria, quer os elementos
ora carreados em sede de procedimento administrativo de reclamacéo
graciosa, somos a verificar que, atendendo as caracteristicas das
operacdes aqui em causa, a natureza das prestacGes acessorias subjudicio
assume a natureza de um reforco de capital e que por forca do estatuido
no n.° 7 do artigo 23.°do CIRC ndo sdo dedutiveis os custos ou perdas
incorridos com a sua transmisséo.

6.9. Com efeito, a norma que consta no n.° 7 do ja referido artigo 23.°do
CIRC estabelece expressamente que "N&o sdo, igualmente, aceites como
custos ou perdas do exercicio 0s suportados com a transmissao onerosa de
partes de capital, qualquer que seja o titulo por que se opere, a entidades
com as quais existam relacfes especiais, nos termos do n.° 4 do artigo
58.°, (...). ,

6.10. Pelo que, podemos concluir que a interpretacdo feita pela
Administracdo Tributaria no que se refere a correccdo relativa a
transmissdo de prestacdes suplementares feita ao abrigo do disposto no n.°
7 do artigo 23.° do CIRC é a que corresponde a melhor interpretacéo face
a letra e "ratio legis" desse mesmo preceito.»

Em 4-4-2013, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal
arbitral que deu origem ao presente processo;

A Requerente presta assisténcia médica aos trabalhadores e seus familiares
desde ha muito, originariamente através de prestacdes de médicos contratados
pela A... e desde 1990 através de pagamento de seguros de saude (prova
testemunhal e Documento 39, junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido).

Instrumentos colectivos de trabalho outorgados em meados de 2004, com as
associagdes sindicais representativas dos trabalhadores ao seu servigo, contém
clausulas em que a Requerente se obrigava a garantir condi¢@es de assisténcia
para os trabalhadores e seus familiares ndo inferiores as desfrutadas no
momento da assinatura dos referidos acordos (Clausula 512 Documento 36,
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido).
O Manual de Acolhimento aos Trabalhadores da Requerente (verséo de

Outubro de 2011) menciona, na pagina 35, sob a epigrafe Seguro de Saude: “a
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A..[l... atribui aos seus colaboradores um plano de salde, extensivel ao
agregado familiar, apenas no caso dos colaboradores efectivos. Cada
colaborador podera ainda reforcar (upgrades das coberturas de saude que o
Grupo disponibiliza, pagando para isso um valor adicional (...)”. (Documento
n. 40, junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

r) Até ao ano 2000, a Administracdo Tributaria aceitava que fossem deduzidos
ao lucro tributadvel da Requerente despesas com seguros de doenca relativas a
familiares de trabalhadores seus, mas, a partir desse ano, comegou a levantar
obstaculos ao tratamento dos prémios de seguros de salde como custos da

empresa dedutiveis em IRC (prova testemunhal);
2.2. Factos ndo provados

N&o se provou que as Inspecgoes tributarias anteriores ao ano 2000 tenham visado
apreciar o tipo de despesas com assisténcia médica.

N&o se provou que sem as despesas com seguros de salude a Requerente nédo
consiga recrutar a mao-de-obra de que necessita.

N&o ha outros factos com potencial relevo para a decisdo da causa que nao se

tenham provado.
2.3. Fundamentacao da decisdo sobre a matéria de facto

A decisdo da matéria de facto baseia-se nos documentos indicados relativamente a
cada um dos factos.

Os factos materiais referidos no relatério da inspecgdo parcialmente transcrito
também se ddo como provados, ja que ndo ha controveérsia sobre o que nele é descrito.

No que concerne a indicagcdo de prova testemunhal, reporta-se aos depoimentos
das testemunhas G..., H... e I..., que aparentaram depor com isen¢do e com conhecimento

dos factos sobre que depuseram.
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3. Matéria de direito

A Administragdo Tributaria efectuou correc¢des ao lucro tributavel da Requerente
relativo ao ano de 2005, na sequéncia do que efectuou as correspondentes liquidacOes de
IRC e derrama consequente, bem como juros compensatorios.

A Requerente discordou de parte das correccdes de subsequentes liquidacoes,
designadamente:

a) nao aceitagdo como custo fiscal do montante de € 11.923.318,97, relativo a perdas
apuradas na transmissdo de crédito por prestacdes acessorias efectuadas, sujeito ao
regime dos créditos por prestacdes suplementares a que corresponde imposto e juros
compensatorios no valor de € 3.255.364,16 ¢ € 300.028,63, respectivamente;

b) ndo aceitagdo como custo fiscal de despesas que qualificou como «realizagdes de
utilidade social», no montante de € 467.800,69, relativa a parte do prémio de seguro
de saude pago pela empresa para os coOnjuges, filhos e ascendentes dos
trabalhadores e dos reformados, bem como das vilvas e dos seus filhos e

ascendentes.

3.1. Questdo das perdas apuradas na transmissdo de crédito por prestagdes

acessorias efectuadas, sujeito ao regime dos créditos por prestacdes suplementares

3.1.1. A correccao efectuada pela Administracédo Tributaria

Resulta da matéria de facto fixada que, em 28-9-2001, a Requerente constituiu
duas empresas — a B... — Gestdo de Investimentos, SGPS, SA e a C... — Investimentos
e Participacbes, SGPS, SA, subscrevendo e realizando integralmente 0s respectivos
capitais sociais.

Até ao final de 2005 a A... efectuou Prestacdes acessorias sob a forma de
PrestacOes Suplementares em ambas as sociedades, sendo a Ultima decidida em
Assembleia Geral de 28-11-2005, no valor de € 5.979.195,00 na sociedade C..., para
cobertura da insuficiéncia dos capitais proprios.

Em 30-12-2005, através da escritura de aumento de capital da sociedade D... —

Conservagdo e Desenvolvimento Industrial, Limitada, é efectuada a realizagdo de uma
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nova quota de valor nominal de € 1.553.297,00, integralmente subscrita pela Requerente,
através da entrada em espécie, transferindo a totalidade das accBes representativas do
capital das sociedades B... e C.... Com as ac¢Oes entregues como entrada em especie sao
transmitidas as PrestacGes Acessorias correspondentes a participacdo no Capital Social,
no montante de € 4.961.466,00 e de € 8.500.000,00 para a B... e C..., respectivamente.

Até a realizacdo desta operacdo a A... detinha uma participacdo de 50% na
sociedade D..., passando com o aumento de Capital a deter 99,84% da mesma. A
Administracdo Tributéria entendeu que, tendo a Requerente uma participacdo de 50% na
sociedade D..., existiam relacfes especiais entre as entidades intervenientes, a face da
definicdo que consta da alinea a) do n.° 4 do art. 58.° do CIRC (na redacg¢éo vigente em
2005, a que corresponde o artigo 63.°, na redaccao do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de
Julho), para efeitos de validar a aceitabilidade do custo nos termos do n° 7 do artigo 23.°
do CIRC (na redaccdo dada pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro).

Relativamente ao custo apurado com a transmissdo de prestacdes acessorias sob a
forma de prestacdes suplementares de capital, a Requerente considerou como custo o
montante apurado com a transmissdo de prestaces acessorias sob a forma de prestacdes
suplementares de capital na B... e na C..., que foi, no total, de € 11.923.318,97.

A Administracdo Tributaria, entendendo estar a aplicar os critérios interpretativos
que estabelecem os n.% 1 e 2 do artigo 11.° da Lei Geral Tributéaria (LGT), concluiu que
as prestacdes acessorias sob a forma de prestagdes suplementares de capital se incluem no
conceito de «partes de capital», a face do «que se encontra previsto no Cédigo das
Sociedades e que a legislacé@o contabilistica também consagra».

Obtida esta conclusdo, a Administragdo Tributaria aplicou o regime do n.° 7 do
artigo 23.° do CIRC, que estabelece que «ndo sdo também aceites como gastos do
periodo de tributacdo os suportados com a transmissdo onerosa de partes de capital,
qualquer que seja o titulo por que se opere, sempre que a entidade alienante tenha
resultado de transformacao, incluindo a modificacdo do objecto social, de sociedade a
qual fosse aplicavel regime fiscal diverso relativamente a estes gastos e tenham
decorrido menos de trés anos entre a data da verificagdo desse facto e a data da

transmissao».
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Com base nesta aplicacdo, a Administracdo Tributaria entendeu que era de afastar
da aceitagdo como custo fiscal os encargos no valor de € 11.923.318,97, suportados com a
transmisséo das referidas prestacdes acessorias sob a forma de prestagcdes suplementares,
por estar em causa a transmissao para entidades relacionadas: «constitui a fundamentacéo
da presente correccdo o facto de se encontrar demonstrado que as perdas apuradas com
a transmissdo das prestacfes acessorias sob a forma de prestacdes suplementares de
capital no Capital da B... Investimentos e Participacdes, SGPS, SA e C... — Investimentos
e ParticipacGes, SGPS, SA constituem perdas apuradas com a transmissdo de partes de
capital entre entidades relacionadas as quais ndo sao dedutiveis para efeitos fiscais nos
termos do disposto no n.° 7 do artigo 23.° do CIRC, pelo que ndo é aceite o custo no
montante de € 11.923.318,97».

No relatorio da inspeccéo acrescenta-se que, «definida a fundamentacéo sobre a
qual assenta a correccao em anélise, impde-se, ainda assim demonstrar a improficuidade
de eventuais consideracdes diversas, de forma a reforcar o entendimento aqui
defendido», passando-se a emitir-se opinido sobre outros possiveis fundamentos para nao
considerar como custos da Requerente 0 montante referido.

No entanto, é expressa a referéncia de que a fundamentagdo em que assenta a
correccdo € a que acima se referiu, sendo também essa a Unica a que se faz referéncia na
decisdo da reclamacdo graciosa, onde se termina, relativamente a esta questdo, nos
seguintes termos:

«A expressdo Partes de capital expressa no n.° 7 do artigo 23° do CIRC,
entronca no POC na conta 411: Partes de capital.

A alinea a) do n.° 3 do artigo 17.° do CIRC determina: de modo a permitir
0 apuramento do lucro tributavel das pessoas colectivas, a contabilidade deve
estar organizada de acordo com a normalizacdo contabilistica e outras
disposicdes legais em vigor para o respectivo sector de actividade.

COncluimos, face ao exposto acima, que se afigura ser de manter a
correspondente liquidagdo (pagina 49 do documento “PA5.pdf”, junto a resposta
da Autoridade Tributaria e Aduaneira, com que manifesta concordancia o Senhor
Director dos Servigos de Inspeccdo Tributaria, no despacho de 23-11-2009, que

consta da pagina 39 do mesmo documento).
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Assim, é esta a Unica fundamentacdo da correccdo a atender, pois o
processo arbitral € de mera legalidade [artigo 2.°, n.% 1, alineas a) e b), e 2, do
RJAT, visando-se neles apreciar a legalidade da actuacdo da Administracdo
Tributéria tal como ela ocorreu, ndo podendo o Tribunal, perante a constatacdo da
invocacdo de um fundamento ilegal como suporte da decisdo administrativa,

apreciar se a sua actuagao poderia basear-se noutros fundamentos. ( *)

3.4. Decisdo da questdo das perdas apuradas na transmissao de crédito por
prestacdes acessorias efectuadas

Para apreciar esta questdo é necessario apurar qual o alcance da expressdo «partes
de capital» que consta do n.° 7 do artigo 23.° do CIRC, designadamente se se reporta
apenas as participacdes sociais e também as prestacdes acessorias que assumam a forma
de prestacdes suplementares.

O n.° 7 do artigo 23.° do CIRC, na redaccdo vigente em 2005, quando ocorreram
os factos dos autos, estabelecia que «ndo sdo, igualmente, aceites como custos ou perdas
do exercicio os suportados com a transmissao onerosa de partes de capital, qualquer
que seja o titulo por que se opere, a entidades com as quais existam relacfes especiais,
nos termos do n.° 4 do artigo 58.°, ou a entidades com domicilio em pais, territério ou
regido com regime de tributacdo claramente mais favoravel, constante de lista aprovada

por portaria do Ministro das Financas, ou entidades residentes em territério portugués

(') Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal
Administrativo, a propo6sito de situacdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:

— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em Apéndice ao Diario da
Republica de 12-4-2001, pagina 1207;

— de 19-6-2002, processo n.° 47787, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 10-2-2004,
pagina 4289;

— de 09-10-2002, processo n.° 600/02;

— de 12-3-2003, processo n.° 1661/02.

Em sentido idéntico, podem ver-se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume |, 10.2 edicdo, pagina 479
em que refere que é «irrelevante que a Administracdo venha, j& na pendéncia do recurso
contencioso, invocar como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto», e
volume 11, 9.2 edicdo, pagina 1329, em que escreve que «ndo pode (...) a autoridade recorrida, na
resposta ao recurso, justificar a pratica do acto recorrido por razdes diferentes daquelas que
constam da sua motivacao expressa»;

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume |, pagina 472, onde escreve
que «as razBes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas, como
fundamentos do acto, ndo podem ser tomadas em conta na aferi¢co da sua legalidade».
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sujeitas a um regime especial de tributacéo» (a esta norma corresponde actualmente o n.°
5 do artigo 23.° do CIRC, mas com redacc¢éo diferente).

Como bem referem as Partes o0 conceito de «partes de capital», utilizado nesta
norma, é usado também no Codigo das Sociedades Comerciais e no Plano Oficial de
Contabilidade (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 410/89, de 21 de Novembro, em vigor no
ano de 2005, em que ocorreram os factos em apreco).

Se as prestacOes acessdrias com natureza de prestacdes suplementares transmitidas
pela Requerente se enquadrarem no conceito de «partes de capital», a situagdo sera
abrangida por aquele n.° 7 do artigo 23.°, estando afastada a relevancia para a formacao
do lucro tributavel da Requerente os custos ou perdas derivadas dessa transmisséo.

As Partes discutem se aquele conceito de «partes de capital» se reporta apenas a
participacGes sociais, ndo abrangendo as prestacdes suplementares, defendendo a
Requerente que aquele conceito ndo as abrange, e propugnando a Autoridade Tributéria e
Aduaneira o contrario.

Como se referiu, 0 conceito de «partes de capital» é utilizado no Cddigo das
Sociedades Comerciais e Plano Oficial de Contabilidade, mas, antes de determinar o
conceito a aplicar é necessario ponderar as regras especiais da interpretacdo das normas
fiscais, que sdo enunciada no artigo 11.°da LGT.

Assim, «na determinacdo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos
factos a que as mesmas se aplicam, séo observadas as regras e principios gerais de
interpretacdo e aplicacdo das leis» (artigo 11.°, n.° 1, da LGT), o que constitui uma
remissdo para o artigo 9.° do Codigo Civil.

No n.° 2 do mesmo artigo 11.° estabelece-se que «sempre que, nas normas fiscais,
se empreguem termos préprios de outros ramos de direito, devem 0s mesmos ser
interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer
directamente da lei».

Desta norma resulta que, embora a regra seja a de os termos utilizados nas normas
fiscais devam ser interpretados com o mesmo alcance que tém noutros ramos do direito,
ha uma excepcdo, que e decorrer directamente da lei fiscal que o sentido do termo

utilizado na lei fiscal € diferente do que tem noutros ramos do direito.
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Alias, é uma excepgdo que estad em sintonia com outra regra interpretativa geral,
que ¢é a de que a lei especial prefere a lei geral no seu especifico dominio de aplicacao,
isto é, se decorre directamente de uma norma fiscal, especial para a situacdo que regula, o
sentido de um determinado termo, nem interessara saber se esse sentido corresponde ou
ndo ao que é utilizado na lei geral, pois esse sentido directamente decorrente da lei para
uma especifica situacao tera de ser forcosamente o que se tem de adoptar e ndo o sentido
com que é utilizado em qualquer norma que nao tenha natureza de lei especial para a
referida situacéo.

De qualquer forma, do n.° 2 do artigo 11.° do EBF resulta que, em, boa
hermenéutica, a primeira tarefa do intérprete da lei fiscal para apurar o alcance de um
termo nela utilizado é apurar se da lei fiscal decorre directamente o sentido desse termo.

S6 se ndo se estiver perante uma situacdo deste tipo, se poderd fazer apelo ao
sentido dos termos utilizados noutros ramos de direito.

Ora, no caso em apreco, para esclarecimento da questdo de saber se as prestaces
suplementares sdo abrangidas no conceito de «partes de capital» ha uma norma da qual
decorre directamente que aquelas ndo se englobam neste conceito, que é o n.° 3 do artigo
42.° do CIRC, na redaccao introduzida pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro (actual
artigo 45.%, n.° 3).

Estabelece-se neste artigo 42.°, n.° 3, 0 seguinte:

A diferenga negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas

mediante a transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remicgéo e

amortizacdo com reducdo de capital, bem como outras perdas ou variagOes

patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do

capital proprio, designadamente prestacdes suplementares, concorrem para a

formacdo do lucro tributavel em apenas metade do seu valor.

Utilizam-se nesta norma dois conceitos: o de «partes de capital» e 0 de «outras
componentes do capital proprio».
As «partes de capital» sdo também «componentes do capital préprio», como se

depreende da palavra «outras», mas o alcance de «partes do capital» é necessariamente
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mais restrito do que o de «capital proprio», que englobard, aléem das «partes de capital»
também «as outras componentes».

Tal como esta redigida a norma, as prestaces suplementares englobar-se-a0 no
conceito de «outras componentes do capital proprio» e ndo nas «partes de capital», pois
a referéncia aquelas aparece a seguir a este Gltimo conceito e ndo ao primeiro.

Na verdade, se se entendesse, para este efeito, que as prestacdes suplementares se
integravam no conceito de «partes de capital», é ébvio que a referéncia a elas se incluiria
a seguir a este conceito e ndo a seguir ao conceito de «capital proprio»: isto €, dir-se-ia
«(...) perdas ou variacOes patrimoniais negativas relativas a partes de capital,
designadamente prestacGes suplementares, ou outras componentes do capital proprio
concorrem para a formacao do lucro tributdvel em apenas metade do seu valor».

Alids, aquela referéncia as prestacdes suplementares ndo existia antes da redaccéao
daquele artigo 42.° do CIRC introduzida pela Lei n.° 60-A/2005 ( 2 ), pelo que, sendo
aquela referéncia introduzida com evidente alcance esclarecedor, é de presumir
reforcadamente que o legislador soube concretizar em termos adequados esse objectivo
(artigo 9., n.° 3, do Cddigo Civil), e se pretendeu explicitar que as prestacdes
suplementares se enquadram entre as «outras componentes do capital proprio» e ndo nas
«partes de capital».

Esta delimitacdo do conceito de «partes de capital» que se extrai do referido n.° 3
do artigo 42.° é feita para efeitos de determinacdo de menos valias derivadas de
transmissdo onerosas de partes de capital proprio das sociedades, pelo que se esta
precisamente no ambito da matéria a que se reporta o artigo 23.°, n.° 7, do CIRC.

Assim, tendo-se de presumir que o legislador exprimiu 0 seu pensamento em
termos adequados (nos termos do referido artigo 9.2, n.° 3, do Cédigo Civil), justifica-se a
conclusdo de que foi utilizada naquele n.° 7 do artigo 23.°, da natureza especial para as
transmissdes entre entidades com relacGes especiais, 0 mesmo conceito de «partes de

capital» que foi utilizado na norma que prevé a relevancia tributaria regra.

(?) A redaccdo anterior da norma correspondente, introduzida pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de
Dezembro, era a seguinte:
3 — A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remissdo e amortizacdo com redugdo de
capital, concorre para a formagéo do lucro tributavel em apenas metade do seu valor.
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A nova redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, a este n.° 7
do artigo 23.° do CIRC, ao voltar a fazer apenas referéncia as «partes de capital», vem
confirmar que o seu ndo abrange as prestacdes suplementares.

Com efeito, nesta nova redaccao veio-se a estabelecer o seguinte:

7 — N&o sdo, igualmente, aceites como gastos do periodo de tributacao os

suportados com a transmissdo onerosa de partes de capital, qualquer que seja o
titulo por que se opere, a entidades com as quais existam relacdes especiais, nos
termos do n.° 4 do artigo 63.°, ou a entidades residentes em territorio portugués
sujeitas a um regime especial de tributacdo, bem como as menos-valias
resultantes de mudancas no modelo de valorizacéo relevantes para efeitos fiscais,
nos termos do n° 9 do artigo 18.°, que decorram, designadamente, de
reclassificacdo contabilistica ou de alteracfes nos pressupostos referidos na
alinea a) do n.° 9 deste artigo.

Esta nova redaccdo foi introduzida varios anos depois de o artigo 42.°, n.°
3, do CIRC ter esclarecido que as prestacGes suplementares se englobam no conceito de
«capital préprio», mas nao no de «partes de capital», pelo que o facto de no novo n.° 7 do
artigo 23.° se voltar a fazer referéncia apenas as «partes de capital», sem qualquer alusao
as «outras componentes do capital préprio» e as «prestacdes suplementares», ndo pode
deixar de ser interpretado, a luz da presuncao de que o legislador soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados que impde o citado artigo 9.°, n.° 3, do Cadigo Civil,
que se pretendeu excluir a aplicacdo daquele regime as prestagdes suplementares.

Assim, ¢ de concluir que a correc¢do montante de € 11.923.318,97, efectuada com
fundamento em ndo constituirem perdas para efeitos da determinagéo do lucro tributavel
da Requerente a transmissdo das prestacOes acessOrias com a natureza de prestacOes
suplementares enferma de vicio de violagdo de lei, por erro de interpretacdo do artigo
23.%,n.°7, do CIRC, na redaccéo introduzida pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro.

Esse vici0 repercutiu-se na consequente liquidacdo de IRC e juros

compensatarios, pelo que enferma do mesmo vicio.
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Por isso, justifica a anulacdo desta liquidacdo [artigo 135.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo, aplicavel por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea
d) do RJAT e 2., alinea c), da LGT].

3.2. Questdo das despesas com prémio de seguro de salde pago pela empresa
para os conjuges, filhos e ascendentes dos trabalhadores e dos reformados, bem

como das vilivas e dos seus filhos e ascendentes
3.2.1. Sintese da posicédo da Requerente

A Requerente defende, em sintese:

— Os encargos que assume com prémios de seguro de saude de familiares de
trabalhadores e trabalhadores reformados tém a mesma causa que 0s gastos referentes a
trabalhadores no activo;

— O custo dos seguros de satude em beneficio de trabalhadores, reformados e
familiares de trabalhadores constitui uma componente da retribuicao dos trabalhadores da
A... e, ainda que realize uma utilidade social, € um gasto indispensavel a realizacdo de
proveitos (art. 23°% n° 1, do CIRC);

— O custo daqueles seguros de saude é caracterizavel como despesa obrigatdria (é
obrigacdo legal decorrente de convencdo colectiva, obrigacdo legal do contrato de
trabalho ndo meramente facultativa face ao art. 249.° do Cddigo de Trabalho) é
indispensavel a obtencdo da médo-de-obra por si recrutada e, portanto, dedutivel segundo o
art. 23° do CIRC;

— 0O n.% 4 do art. 23.° (redaccdo vigente em 2005), exigindo como condicdo para
ser considerado custo a respectiva tributacdo na esfera dos trabalhadores, s6 faz sentido
em relacdo aos encargos facultativos ja que os obrigatdrios sempre se incluiriam no n° 1
do art. 23.° do CIRC;

— Mas mesmo que a A... ndo estivesse legalmente obrigada a realizar as despesas
com seguros de salde e estas fossem despesas facultativas, seriam dedutiveis segundo o
n° 2 do entdo art. 40.° do CIRC, como ja concluiram trés decis@es arbitrais;

— E que nesse dispositivo ha que distinguir: a primeira parte, relativa a despesas

facultativas com seguros de saude, dedutiveis nos limites ai previstos, independentemente
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de cobrirem os trabalhadores ou os seus familiares, e a segunda parte, referente a
beneficios com impacto mais individualizavel e quase certo, que seriam, apenas esses,
restritos ao universo dos trabalhadores;

— Ou seja, a expressdo “bem como” divide duas previsdes completamente
diferentes: a previsdo 1 relativa a “custos suportados com contratos de seguros de doenca
e acidentes pessoais” € a previsao 2 relativa a “contratos de seguros de vida, contribui¢des
para fundos de pensbes e equipardveis ou para quaisquer regimes complementares de
segurancga social, que garantam, exclusivamente, o beneficio de reforma, complemento de
reforma, invalidez ou sobrevivéncia, a favor dos trabalhadores da empresa”;

— Esta separacao € reflexo da previsao do art. 2°, n° 3, alinea c) 3) do CIRS que
apenas abrangia o conjunto de realidades da segunda parte do n° 2 do entdo art. 40° do
CIRC e ndo as da primeira parte da mesma norma;

— A previsdo da primeira parte do n° 2 do art. 40° do CIRC abrange também os
familiares dos trabalhadores — tal como 0 n° 1 do mesmo art. 40° (agora art. 43°) do CIRC
e tal ndo é desmentido pelas redaccdes mais antigas do CIRC, inicialmente art. 38°, sendo
que as alteragcdes introduzidas pela Lei n° 39-B/94, de 27/12, confirmam esta
interpretacéo;

— O actual art. 43.° (antes, sucessivamente, 40.° e 38.°) do CIRC ndo constitui um
beneficio fiscal, mas uma restricdo a despesa fiscal, no caso a deducdo de custos reais
negociados pela empresa e trabalhadores e suportados por esta para obter o labor
daqueles;

— Nao é de acolher a interpretacao feita pelo TCAS no Acordédo proferido em 25-
09-2012, no proc. 05073/1, porque a decisdo baseou-se na visdo da norma como um
beneficio, ignorou a distincdo entre encargos facultativos e obrigatorios e interpretou
erradamente a expressao “exclusivamente” utilizada na parte final do n° 2 do entdo art.
38° (depois 40°, e actualmente 43°), considerando-a como referindo-se a primeira parte do
dispositivo, quando apenas se dirige a segunda previsdo e ndo aos prémios de seguros de

salde.
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3.2.2. Sintese da posicdo da Requerida

— O facto de a Requerente ter assumido obrigacfes para com os seus trabalhadores
ndo resolve a questdo da necessidade/indispensabilidade dos respectivos custos para a
manutencéo da fonte produtora;

— N&o ficou comprovado que 0s custos com 0s seguros de saude relativos a
reformados e familiares dos trabalhadores fossem indispensaveis para a realizacdo dos
proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora,
conforme exigido pelo artigo 23.° CIRC;

— Os custos com seguros de doenca (quer quanto aos trabalhadores, quer quanto
aos seus familiares) ndo sdo imprescindiveis e assim a sua dedutibilidade esta sujeito as
regras especificas do artigo 40.° do CIRC (redac¢do entdo vigente), especificamente ao
disposto nos seus n° 2 e 4, tal como decidiu 0 Acérddo do TCAS em 25-09-2012, no
proc 05073/11,

— Interpretacdo correcta foi feita pelo Ac do TCAS, onde se considerou,
designadamente, que da articulagdo do art. 23.%, n° 4, com n.° 2 do art. 38.° (40.°, ao tempo
do caso dos autos) ambos do CIRC, deve entender-se que o legislador exclui da regra da
dedutibilidade os custos com os prémios de seguros de doenca e acidentes pessoais (bem
como as importancias despendidas com seguros ¢ operagdes do ramo “Vida”,
contribuicdes para fundos de pensbes e para quaisquer regimes complementares da
seguranca social) que ndo sejam considerados rendimentos do trabalho dependente nos
termos da primeira parte do n.° 3), da al. b), do n.° 3, do art. 2, do CIRS”;

— O legislador nédo incluiu os seguros de saude no artigo 40.%1 do CIRC onde
expressamente consta que apenas 0s beneficios ai inseridos (creches, lactarios, jardins de
infancia, cantinas, bibliotecas, etc.) poderiam igualmente ser dedutiveis quando «(...) em
beneficio do pessoal ou dos reformados da empresa o respectivos familiares (...)»;

— O legislador decidiu colocar a dedutibilidade dos seguros de saude antes no
artigo 40.%, n° 2, do CIRC, numa terceira linha de hierarquia dos custos dedutiveis: depois
do artigo 23.° do CIRC e do artigo 40.°, n° 1, do CIRC, e até ao limite de 15% das
despesas com 0 pessoal escrituradas a titulo de remuneracdes, ordenados ou salarios

respeitantes ao exercicio, ndo contendo uma referéncia a familiares idéntica a do n.° 1;
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— A Requerente interpretou erradamente a colocagéo da expressao «bem como», e
desconsiderou a expressdo «exclusivamente», que é a chave para a interpretacdo da
norma;

— A aplicagdo de qualquer do n° 2 do artigo 40.° tem que ser feita
cumulativamente com uma apertada malha de condigdes cumulativas constantes do n.° 4
do mesmo artigo, havendo que tomar em conta que as alineas a) e b) do n.° 4 referem
expressamente “trabalhadores” e “trabalhadores permanentes” sem mencionar reformados
ou familiares ou vilvos;

— Quanto a equiparacdo tracada em anteriores decisdes arbitrais sobre a
equiparacdo da extensdo da dedutibilidade de encargos suportados pelas entidades
empregadoras, nos termos do art. 40.%, n.° 2, a familiares, seguros de doenca privadas,
com 0s regimes sociais previstos tanto para a ADSE como para a ADM, existe uma
grande diferenca entre as duas situacdes: o que se discute nos autos é o0s custos suportados
pela entidade empregadora enquanto no regime da ADSE (em que ha grandes restri¢cdes
guanto a sua extensdo e aproveitamento em beneficio do restante agregado familiar) quem

suporta 0s montantes a pagar é o universo de trabalhadores.

3.2.3. Decisdo da questdo da deducdo ao lucro tributavel das despesas com

seguros de saude relativos a familiares de trabalhadores
3.2.3.1. Alirrelevancia da prética anterior da Administracao Tributaria

Na abordagem desta questdo deve esclarecer-se, antes de mais, que o facto de a
Administracdo Tributéria ter aceitado, até ao ano 2000, que a deducédo ao lucro tributvel
da Requerente das despesas com seguros de saude relativos a familiares dos seus
trabalhadores ndo tem qualquer relevo para a apreciagdo da questdo, pois a Administracao
Tributaria ndo esta obrigada a manter indefinidamente as suas interpretacdes da lei fiscal.

Na verdade, o principio da igualdade, que a Administracdo Tributaria deve
observar na globalidade da sua actuagdo (artigos 266.°, n.° 2, da Constituicdo da
Republica Portuguesa e 55.° da Lei Geral Tributaria), apenas lhe imp&e trate os

contribuintes de forma igualitaria, designadamente ndo os privilegiando, beneficiando,
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prejudicando, privando de qualquer direito ou isentando de qualquer dever em razéo de
ascendéncia, sexo, raca, lingua, territorio de origem, religido, convic¢bes politicas ou
ideologicas, instrucdo, situacdo econdmica ou condi¢do social (art. 5.°, n.° 1, do Cédigo
do Procedimento Administrativo).

O principio da igualdade apenas exige que a Administracdo Tributaria ndo leve a
cabo uma actuacdo discriminatoria, dando tratamentos distintos a contribuintes que
estejam em situacOes idénticas ou ndo distinguindo entre situacdes distintas, mas ndo que
mantenha indefinidamente uma primeira interpretacdo que tenha feito das normas
tributarias.

Na verdade, se, depois de aplicar uma determinada interpretacdo da lei, durante
algum tempo a Administracdo Tributaria chegar a conclusdo de que € errada a
interpretacdo que vinha adoptando e que outra interpretacdo a que deve ser feita, 0
principio da igualdade ndo obsta a que passe a adoptar a nova interpretacdo, reclamando
apenas a nova interpretacdo seja aplicada a generalidade dos contribuintes, a partir da sua
adopcdo.

Um afloramento desta interpretacdo do principio da igualdade esta insita no
regime do artigo 68.°-A, n.° 1, da LGT [anterior art. 68.°, n.° 4, alinea b)], que impde a
Administracdo Tributaria a observancia das orientacdes genéricas que estejam em vigor
no momento do facto tributario, proibindo a aplicacdo retroactiva de novas orientacdes

genéricas, o que significa que estas podem ser alteradas.

3.2.3.2. Os encargos de saude de familiares dos trabalhadores como

componente da sua retribuicéo, para efeitos do artigo 23.°, n.° 1, do CIRC

O artigo 23.% n. 1, do CIRC, na redaccdo vigente em 2005, estabelece que
«consideram-se custos ou perdas os que comprovadamente forem indispensaveis para a
realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte
produtora», indicando, exemplificativamente alguns tipos de despesas que séo
consideradas custos.

Entre estas despesas, incluem-se, na alinea d) do mesmo numero, 0s «encargos de

natureza administrativa, tais como remuneragdes, ajudas de custo, pensdes ou
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complementos de reforma, material de consumo corrente, transportes e comunicacoes,
rendas, contencioso, seguros, incluindo os de vida e operacbes do ramo «Vida»,
contribuicdes para fundos de poupanca-reforma, contribuices para fundos de pensdes e
para quaisquer regimes complementares da seguranca social».

Relativamente as despesas com seguros esclarece-se no n.° 4 do mesmo artigo,
que «excepto quando estejam abrangidos pelo disposto no artigo 40.°, ndo sdo aceites
como custos os prémios de seguros de doenca e de acidentes pessoais, bem como as
importancias despendidas com seguros e operagdes do ramo «Vida», contribuicdes para
fundos de pensOes e para quaisquer regimes complementares de seguranca social que
ndo sejam considerados rendimentos de trabalho dependente, nos termos da primeira
parte do n.° 3) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Cddigo do IRS».

Desta norma do CIRS conclui-se, no que aqui interessa, que sdo considerados
rendimentos do trabalhos «as importancias despendidas, obrigatoria ou facultativamente,
pela entidade patronal com seguros e operacdes do ramo «Vida», desde que constituam
direitos adquiridos e individualizados dos respectivos beneficiarios».

Conjugando esta norma com o n.° 4 do artigo 23.° do CIRC, conclui-se que, em
regra, ndo sdo considerados como custos para efeitos de IRC, os prémios de seguros de
doenca de que sejam beneficiarios os familiares de trabalhadores, pois ndo sao
considerados rendimentos do trabalho dependente dos respectivos beneficiarios.

Por isso, a eventual consideracdo como custos dos prémios dos seguros de doenca
de que sdo beneficiarios familiares de trabalhadores s6 podera resultar do artigo 40.° do
CIRC vigente em 2005 (anterior artigo 38.° e actual artigo 43.°), ao abrigo da excepcéo
prevista na parte inicial daquele n.° 4 do artigo 23.°.

E de notar, no entanto, que a parte inicial do referido n.° 3) da alinea b) do n.° 3 do
artigo 2.° do CIRS, ao fazer referéncia as importancias despendidas, obrigatoria ou
facultativamente, pela entidade patronal com seguros e operacdes do ramo «Vida»,
deixa entrever que € indiferente para que estas despesas de prémios de seguros sejam
consideradas «rendimentos do trabalho dependente», e consequentemente, custos a face
do n.° 4 do artigo 23.° do CIRC, independentemente de se tratar de seguros obrigatorios

ou facultativos.
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N&o ha, assim, fundamento para distinguir entre os seguros de doenca obrigatorios
e os facultativos, a nivel da relevancia dos respectivos prémios como custos, quando a
obrigatoriedade deriva de vinculagdes de origem contratual e ndo € imposta por lei.

Alids, a alinea b) do n.° 4 do artigo 40.° do CIRC, ao definir as condicGes da
dedutibilidade dos custos com seguros de doenca, alude aos beneficios estabelecidos «em
cumprimento de instrumentos de regulamentacédo colectiva de trabalho», o que revela
que o regime deste artigo 40.° se reporta também aos beneficios obrigatorios por esta via,
que tém base contratual, jA que tém esta natureza os impostos por instrumentos de
regulamentacdo colectiva do trabalho (artigos 539.° e seguintes do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, em vigor em 2005).

Assim, conclui-se que, como resulta dagquele n.° 4 do artigo 23.° do CIRC, os
prémios de seguros de doenca que sdo rendimentos do trabalho sdo dedutiveis como
custos. Os que ndo sejam rendimentos do trabalho, apenas poderdo ser quando sejam
abrangidos pelo artigo 40.°.

Esta afastada, por isso, a consideracdo como custos de prémios de seguros de
salde de que sejam beneficiarios familiares de trabalhadores, por via do n.° 1 do artigo
23.%, pois esta especialmente regulada da sua relevancia para esse efeito, no n.° 4 do

mesmo artigo, com remissao para o artigo 40.° do CIRC.

3.2.3.3. Os encargos de satde de familiares dos trabalhadores a face do artigo
40.°do CIRC

Assim, a dedutibilidade como custos das despesas com seguros de saude de
familiares de trabalhadores terd de ser aferida a face do artigo 40.° do CIRC, que, em

2005, estabelecia o seguinte:

Artigo 40.°
Realizagdes de utilidade social
1 — S&o também considerados custos ou perdas do exercicio os gastos
suportados com a manutencdo facultativa de creches, lactarios, jardins-de-
infancia, cantinas, bibliotecas e escolas, bem como outras realiza¢des de utilidade
social, como tal reconhecidas pela Direccdo-Geral dos Impostos, feitas em
beneficio do pessoal ou dos reformados da empresa e respectivos familiares,
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desde que tenham carécter geral e ndo revistam a natureza de rendimentos do
trabalho dependente ou, revestindo-o, sejam de dificil ou complexa
individualizacdo relativamente a cada um dos beneficiarios (redaccéo da Lei n.°
109-B/2001, de 27 de Dezembro)

2 — S&o igualmente considerados custos ou perdas do exercicio, até ao
limite de 15% das despesas com o pessoal escrituradas a titulo de remuneracdes,
ordenados ou salarios respeitantes ao exercicio, 0s suportados com contratos de
seguros de doenca e de acidentes pessoais, bem como com contratos de seguros
de vida, contribuicdes para fundos de pensdes e equiparaveis ou para quaisquer
regimes complementares de seguranca social, que garantam, exclusivamente, o
beneficio de reforma, pré-reforma, complemento de reforma, invalidez ou
sobrevivéncia a favor dos trabalhadores da empresa.

3 — O limite estabelecido no nimero anterior é elevado para 25%, se 0s
trabalhadores néo tiverem direito a pensdes da seguranca social.

4 — Aplica-se o0 disposto nos n.% 2 e 3 desde que se verifiquem,
cumulativamente, as seguintes condicdes, a excepcdo das alineas d) e €), quando
se trate de seguros de doenca, de acidentes pessoais ou de seguros de vida que
garantam exclusivamente os riscos de morte ou invalidez:

a) Os beneficios devem ser estabelecidos para a generalidade dos
trabalhadores permanentes da empresa ou no ambito de instrumento de
regulamentacdo colectiva de trabalho para as classes profissionais
onde os trabalhadores se inserem;

b) Os beneficios devem ser estabelecidos segundo um critério objectivo e
idéntico para todos os trabalhadores ainda que ndo pertencentes a
mesma classe profissional, salvo em cumprimento de instrumentos de
regulamentacéo colectiva de trabalho;

c) Sem prejuizo do disposto no n.° 6, a totalidade dos prémios e
contribuicdes previstos nos n.° s 2 e 3 deste artigo em conjunto com 0s
rendimentos da categoria A isentos nos termos do n.° 1 do artigo 15.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais ndo devem exceder, anualmente, os
limites naqueles estabelecidos ao caso aplicaveis, ndo sendo o
excedente considerado custo do exercicio;

d) Sejam efectivamente pagos sob a forma de prestacéo pecuniaria mensal
vitalicia pelo menos dois tercos dos beneficios em caso de reforma,
invalidez ou sobrevivéncia, sem prejuizo da remicao de rendas vitalicias
em pagamento que ndo tenham sido fixadas judicialmente, nos termos e
condigcdes estabelecidos em norma regulamentar emitida pela
respectiva entidade de supervisdo, e desde que seja apresentada prova
dos respectivos pressupostos pelo sujeito passivo;

e) As disposicdes de regime legal da pré-reforma e do regime geral de
seguranca social sejam acompanhadas, no que se refere a idade e aos
titulares do direito as correspondentes prestacfes, sem prejuizo de
regime especial de seguranca social, de regime previsto em instrumento
de regulamentagdo colectiva de trabalho ou de outro regime legal
especial, ao caso aplicaveis;
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f) A gestdo e disposicao das importancias despendidas nao pertengcam a
propria empresa, 0s contratos de seguros sejam celebrados com
empresas de seguros que possuam sede, direccdo efectiva ou
estabelecimento estavel em territério portugués, ou com empresas de
seguros que estejam autorizadas a operar neste territorio em livre
prestacdo de servicos, e 0s fundos de pensdes ou equiparaveis sejam
constituidos de acordo com a legislagdo nacional ou geridos por
instituicGes de realizacdo de planos de pensGes profissionais as quais
seja aplicavel a Directiva n.° 2003/41/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 3 de Junho, que estejam autorizadas a aceitar
contribuicbes para planos de pensdes de empresas situadas em
territério portugués;

g) Néo sejam considerados rendimentos do trabalho dependente, nos
termos da primeira parte do n.° 3) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do
Cddigo do IRS.

5 — Para os efeitos dos limites estabelecidos nos n.° s 2 e 3, ndo séo
considerados os valores actuais dos encargos com pensionistas ja existentes na
empresa a data da celebracdo do contrato de seguro ou da integracdo em
esquemas complementares de prestacfes de seguranca social previstos na
respectiva legislacdo, devendo esse valor, calculado actuarialmente, ser
certificado pelas seguradoras ou outras entidades competentes.

6 — As dotacOes destinadas a cobertura de responsabilidades com pensdes
previstas no n.° 2 do pessoal no activo em 31 de Dezembro do ano anterior ao da
celebracdo dos contratos de seguro ou da entrada para fundos de pensdes, por
tempo de servico anterior a essa data, sdo igualmente aceites como custos nos
termos e condicBes estabelecidos nos n.° s 2, 3 e 4, podendo, no caso de aquelas
responsabilidades ultrapassarem os limites estabelecidos naqueles dois primeiros
numeros, mas ndo o dobro dos mesmos, 0 montante do excesso ser também aceite
como custo, anualmente, por uma importancia correspondente, no maximo, a um
sétimo daquele excesso, sem prejuizo da consideracdo deste naqueles limites,
devendo o valor actual daquelas responsabilidades ser certificado por
seguradoras, sociedades gestoras de fundos de pensGes ou outras entidades
competentes.

7 — As contribuicbes suplementares destinadas a cobertura de
responsabilidades por encargos com pensdes, quando efectuadas em
consequéncia de alteracdo dos pressupostos actuariais em que se basearam 0s
célculos iniciais daquelas responsabilidades e desde que devidamente certificadas
pelas entidades competentes, podem também ser aceites como custos ou perdas
nos seguintes termos:

a) No exercicio em que sejam efectuadas, num prazo maximo de cinco,
contado daquele em que se verificou a alteracdo dos pressupostos
actuariais;

b) Na parte em que ndo excedam o montante acumulado das diferencas
entre os valores dos limites previstos nos n.° s 2 ou 3 relativos ao
periodo constituido pelos 10 exercicios imediatamente anteriores ou, se
inferior, ao periodo contado desde o exercicio da transferéncia das
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responsabilidades ou da ultima alteracdo dos pressupostos actuariais e
os valores das contribuicfes efectuadas e aceites como custos em cada
um desses exercicios.

8 — Para efeitos do disposto na alinea b) do ndmero anterior, ndo sao
consideradas as contribuicdes suplementares destinadas a cobertura de
responsabilidades com pensionistas, ndo devendo igualmente ser tidas em conta
para o calculo daquelas diferencas as eventuais contribuicdes efectuadas para a
cobertura de responsabilidades passadas nos termos do n.° 6.

9 — Aos custos referidos no n.° 1, quando se reportem a manutencao de
creches, lactarios e jardins-de-infancia em beneficio do pessoal da empresa, seus
familiares ou outros, sdo imputados, para efeitos de determinacdo do lucro
tributavel, mais 40% da quantia efectivamente despendida.

10 — No caso de incumprimento das condicgdes estabelecidas nos n.°s 2, 3
e 4, a excepcao das referidas nas alineas c) e g) deste Gltimo nimero, ao valor do
IRC liquidado relativamente a esse exercicio deve ser adicionado o IRC
correspondente aos prémios e contribuicdes considerados como custo em cada um
dos exercicios anteriores, nos termos deste artigo, agravado de uma importancia
que resulta da aplicacdo ao IRC correspondente a cada um daqueles exercicios
do produto de 10% pelo nimero de anos decorridos desde a data em que cada um
daqueles prémios e contribui¢fes foram considerados como custo, ndo sendo, em
caso de resgate em beneficio da entidade patronal, considerado como proveito do
exercicio a parte do valor do resgate correspondente ao capital aplicado.

11 — No caso de resgate em beneficio da entidade patronal, ndo se aplica o
disposto no numero anterior se, para a transferéncia de responsabilidades, forem
celebrados contratos de seguro de vida com outros seguradores, que possuam
sede, direccao efectiva ou estabelecimento estavel em territorio portugués, ou com
empresas de seguros que estejam autorizadas a operar neste territorio em livre
prestacdo de servicos, ou se forem efectuadas contribuicBes para fundos de
pensdes constituidos de acordo com a legislacdo nacional, ou geridos por
instituicbes de realizacdo de planos de pensdes profissionais as quais seja
aplicavel a Directiva n.° 2003/41/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3
de Junho, que estejam autorizadas a aceitar contribui¢cdes para planos de pensdes
de empresas situadas em territério portugués, em que, simultaneamente, seja
aplicada a totalidade do valor do resgate e se continuem a observar as condigdes
estabelecidas neste artigo.

12 — No caso de resgate em beneficio da entidade patronal, o disposto no
n.° 10 pode igualmente n&o se aplicar, se for demonstrada a existéncia de excesso
de fundos originada por cessacdo de contratos de trabalho, previamente aceite
pela Direccdo-Geral dos Impostos.

13 — Na&o concorrem para os limites estabelecidos nos n.% 2 e 3 as
contribuicdes suplementares para fundos de pensdes e equiparaveis destinadas a
cobertura de responsabilidades com pensdes que, em resultado da aplicagdo das
normas internacionais de contabilidade, sejam efectuadas por determinagdo do
Banco de Portugal, durante o periodo transitorio fixado por esta instituicdo, as
entidades sujeitas a sua supervisao.
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Apenas se encontram neste artigo referéncias aos «seguros de doenga» nosn.’ 2 e

No que respeita a referéncia a «familiares» de trabalhadores, apenas se encontram
nosn’le9.

Desta constatacdo, conclui-se, logo numa primeira analise, que os «familiares»
dos trabalhadores ndo sd@o uma realidade social de que o legislador se tivesse esquecido ao
estabelecer o regime das «realiza¢des de utilidade social».

Mas, também se conclui que, entre todas as realizacGes de utilidade social que se
ponderaram incentivar com a dedutibilidade de despesas como custos, se entendeu dar
relevo a esse nivel apenas algumas delas quando sdo beneficiarios familiares dos
trabalhadores.

Na verdade, «quando, como é de regra, as normas (férmulas legislativas)
comportam mais que um significado, entdo a funcéo positiva do texto traduz-se em dar
mais forte apoio a ou sugerir mais fortemente um dos sentidos possiveis. E que, de entre
0s sentidos possiveis, uns corresponderdo ao significado mais natural e directo das
expressdes usadas, ao passo que outros sO caberdo no quadro verbal da norma de uma
maneira forcada, contrafeita. Ora, na falta de outros elementos que induzam a elei¢ao do
sentido menos imediato do texto, o intérprete deve optar em principio por aquele sentido
que melhor e mais imediatamente corresponde ao significado natural das expressdes
verbais utilizadas, e designadamente ao seu significado técnico-juridico, no suposto (nem
sempre exacto) de que o legislador soube exprimir com correcgdo o seu pensamento». (3
)

Assim, no caso em apreco, ndo ha qualquer suporte no texto da lei para concluir
que as despesas com seguros de doenca que s&o consideradas custos dedutiveis abranjam
as relativas a familiares dos trabalhadores, j& que apenas aos trabalhadores se faz
referéncia no n.° 2 e o legislador tinha presente a hipotética extensdo do ambito de
aplicacdo das norma aos familiares dos trabalhadores, expressamente referidos nos n.°s 1
e9.

O n. 4, que se reporta também aos seguros de doenca, também apenas faz

referéncia aos trabalhadores e ndo aos seus familiares.

() BAPTISTA MACHADO, Introdugéo ao Direito e ao Discurso Legitimador, pagina 182.
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Por outro lado, mostrando que os familiares dos trabalhadores ndo foram
esquecidos quando se redigiu este artigo, no n.° 9 deste artigo 40.° volta-se a fazer
referéncia a esses familiares, a proposito das realiza¢fes de utilidade social referidas no
n.° 1, o que reforca a concluséo de que apenas nos casos previstos no n.° 1 se entendeu
dever aceitar-se a dedug@o como custos despesas com eles relacionadas.

Nestas condicdes, a omissdo de referéncia aos familiares dos trabalhadores nos
n.% 2 e 4, no contexto de um artigo do CIRC em que eles estavam na mente legislativa,
devera considerar-se como intencional, a face da presuncdo, imposta pelo artigo 9.2, n.° 3,
do Cddigo Civil, de que o legislador soube exprimir 0 seu pensamento em termos
adequados.

H4, assim insistentes argumentos literais que apontam no sentido da interpretacédo
efectuada pela Administracdo Tributéria, de que os seguros de doenca de familiares nao
sdo dedutiveis como custos, apenas o sendo os indicados nos n.°s 2 e 4, relativos aos
trabalhadores da empresa [quando ndo sejam direitos adquiridos e individualizados dos
respectivos beneficiarios, pois se o forem a dedutibilidade plena é assegurada pelo artigo
23.°,n.°1, do CIRC, conjugado com 0 n.° 4 do mesmo artigo e o n.° 3) da alinea b) do n.°
3 do artigo 2.°do CIRS].

Por outro lado, o facto de no n.° 2 do artigo 40.° usar a expressao «sao igualmente
considerados custos ou perdas do exercicio... 0s suportados com contratos de seguros de
doenca», revela inequivocamente que estes ndo estdo abrangidos pela conceitos de
«outras realizagdes de utilidade social», utilizado no n.° 1.

Sendo assim, ndo havendo no n.° 2 qualquer expressdo limitativa do alcance
subjectivo da norma que ndo seja a referéncia aos «trabalhadores da empresa», se ndo se
reduzisse a estes o campo de aplicacdo da norma, estaria aberta a porta para a
dedutibilidade de despesas de saude de pessoas que nem fossem familiares dos
trabalhadores, nem mesmo tivessem qualquer ligacdo a empresa, o que seria uma solucao
manifestamente absurda.

O peso destes argumentos literais € particularmente relevante no caso em aprego,
por se estar perante um artigo do CIRC que ja foi objecto de alteracdo varias vezes e em
que, por isso, se se pretendesse determinar a aplicacdo do regime do n.° 2 as despesas com

seguros de familiares de trabalhadores, é de supor que isso ja teria sido feito, até porque,
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como se vé pelo caso em apreco, ha mais de uma década (desde o ano 2000) que a
Administracdo Tributaria interpreta aquela norma como néo se aplicando as despesas com
seguros de doenca dos familiares.

As anteriores redacgdes (a inicial e a da Lei n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro) do
artigo 38.° do CIRC (correspondente ao artigo 40.°, depois da renumeracéo efectuada pelo
Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho) em nada divergem significativamente da actual,
neste aspecto, pois ja entdo se fazia referéncia aos familiares dos trabalhadores no seu n.°
1.

Para além dos argumentos literais, € de notar que, sob a perspectiva da relevancia
dos custos para obtencdo dos proveitos, que é a que tem de adoptar nesta matéria, se
justifica que sejam tratadas diversamente, a nivel do incentivo em que se traduz a
dedutibilidade das despesas, aquela que séo efectuadas com as infra-estruturas de apoio
social referidas no n.° 1 e as que se reportam a seguros de saude de familiares dos
trabalhadores.

Na verdade, as primeiras (creches, lactarios, jardins-de-infancia, cantinas,
bibliotecas e escolas,) estdo naturalmente vocacionadas para terem repercussao a nivel de
beneficios para a empresa, por permitirem aos trabalhadores mais facil assisténcia aos
seus dependentes, com o corolario de maior disponibilidade para a empresa e o natural
reflexo positivo no incremento dos proveitos, enquanto seguros de salde de familiares
dos trabalhadores ndo tém ou, pelo menos ndo terdo provavelmente, qualquer efeito
positivo a nivel dos ganhos da empresa.

Para além disso, também é manifesto que se justifica que se distinga, a nivel da
dedutibilidade de custos e sua relevancia para a formacgdo dos proveitos, entre 0s seguros
de doenca de que sdo beneficiarios trabalhadores, conexionados directamente com a
promogédo de uma eficaz laboracdo no interesse da empresa, e 0s seguros de que sdo
beneficiarios os seus familiares, que ndo tém qualquer relacdo directa com aquele
interesse.

Por outro lado, é também esta interpretacdo que decorre do teor literal que se
compagina com o principio constitucional da tributagdo das pessoas colectivas com
incidéncia fundamentalmente pelo rendimento real, que aponta no sentido de apenas

poderem relevar como custos as despesas que tenham sido realizadas com a perspectiva
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de incrementar os ganhos ou proveitos ou manter a fonte produtora e ndo as supérfluas, as
que ndo tenham qualquer relacdo perceptivel com a formacgéo do rendimento.

Se a empresa, por sua iniciativa, decide efectuar, com vinculacdo juridica de
natureza contratual ou sem ela, despesas que ndo sdo necessarias para a formacgdo do
rendimento nem manutencdo da fonte produtora, deverd suportar integralmente essas
despesas, ndo havendo suporte I6gico, nem legal, nem constitucional para que seja a
generalidade dos contribuintes a suportarem o parte do prejuizo que de tal conduta deriva
para o erério publico, através da diminuicdo das receitas fiscais.

Nem se divisa aqui uma viola¢do do principio da igualdade, pois o tratamento
fiscal das despesas conexionadas com a formacdo do rendimento ou a manutencdo da
fonte produtora ndo tem de ser idéntico ao que é dado as despesas que ndo contribuem
para essa formagéo.

Por outro lado, também né&o é violado o principio da capacidade contributiva, pois
ele ndo exige que se dé relevancia a diminuicGes de rendimento desnecessarias.

Também ndo € afectado o direito constitucional a propriedade privada, pois o
dever de pagar impostos é uma das restri¢des constitucionalmente previstas a esse direito.

Diga-se ainda que, ndo se justificam, nesta matéria de seguros de doenca,
comparagcbes com 0s regimes de assisténcia na doenca aos funcionarios publicos e
equiparados, pois estes sdo regimes contributivos, pagos pelos trabalhadores cujos
familiares sdo beneficiarios.

Pelo exposto, entende-se que é correcta a tese defendida pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira e que a correccdo efectuada e as consequentes liquidagdes ndo

enfermam de vicio de violagdo de lei, na parte em que aplicaram aquela correccéo.

4. Reembolso do imposto que deveria ter sido recebido e pagamento de juros

indemnizatorios
A Requerente defende que, se ndo fossem as correcgOes efectuadas, teria sido

liquidada a seu favor a quantia de € 1.259.261,19, calculada com base no imposto

liquidado, que ¢ de € 2.435.545,97 e o imposto correspondente as correcgdes impugnadas
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no presente processo que ¢ de € 3.383.085,45, acrescido de juros compensatorios no
montante de € 311.721,72, o que perfaz o total de € 3.694.807,17.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a decisao arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a
administracdo tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao,
devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito
passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos
tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacao que existiria se o acto tributario
objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes
necessarios para o efeito», 0 que esta em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT
[aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT] que estabelece,
que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacao, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatérios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da
execucao da decisao».

Embora o art. 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJIAT utilize a expressao «declaracéo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
ndo fazendo referéncia a decisbes condenatdrias, devera entender-se que se compreendem
nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnacdo judicial sdo atribuidos
aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacgdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se
proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacgdo judicial e a accdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributariax.

O processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatorios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamacgdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de

que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e
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do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redacgédo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro,
a que corresponde o n.° 2 na redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito
a juros indemnizatérios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do
prazo da sua execugao espontaneax.

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o0 pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdérios no processo arbitral.

Cumpre, assim, apreciar o pedido de reembolso do montante indevidamente pago
de € 134.836,68, acrescido de juros indemnizatorios.

No caso em apreco, € manifesto que, na sequéncia da ilegalidade do acto de
liquidag&o, ha lugar a reembolso do imposto, por forca dos referidos arts. 24.°, n.° 1, alinea
b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal € essencial para «restabelecer a situacao que existiria
se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado».

No que concerne aos juros indemnizatorios, € também claro que a ilegalidade do
acto de liquidacdo de IRC de 2005 é imputavel a Administracdo Tributéria, que, por sua
iniciativa, os praticou sem suporte legal, quanto correccdo relativa as prestacdes
suplementares.

Esta-se perante vicio de violacdo de lei substantiva, consubstanciado em erro nos
pressupostos de direito, imputavel a Administracdo Tributéaria

Consequentemente, a Requerente tem direito a reembolso do imposto que deveria
ter recebido e juros indemnizato6rios, nos termos dos artigos 30.°, n.° 1, alinea c) e ), e 43.°,
n°1,daLGT e61.°do CPPT.

As correcgdes efectuadas foram no montante de € 12.391.119,66 e a procedéncia da
pretensdo da Requerente reporta-se a € 11.923.318,97, pelo que a procedéncia parcial ¢ na
percentagem de 96,22%, o que implica que o imposto que deveria ter sido liquidado,
acrescido de juros compensatdrios, seria de 3.555.143,46, menos € 139.663,71 do que o
que foi liquidado.

Assim, em vez de € 1.259.261,19, deveria ter sido liquidada a favor da Requerente

a quantia de € 1.119.597,48 (€ 1.259.261,19 - € 139.663,71).
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Por isso, € esta quantia de € 1.119.597,48 aquela a que a Requerente tem direito a

ser reembolsada, desde 27-12-2008 até integral pagamento.
5. Indemnizagéo por garantia indevida

A Requerente formula um pedido de indemnizacdo por garantia indevida.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a decisao arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a
administracdo tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao,
devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito
passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos
tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacao que existiria se 0 acto tributario
objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes
necessarios para o efeito.

Na autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT,
concedida pelo art. 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, proclama-se, como directriz
primacial da instituicdo da arbitragem como forma alternativa de resolucéo jurisdicional de
conflitos em matéria tributéria, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio
processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a accdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».

Embora o art. 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJIAT utilize a expressao «declaracéo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD e
ndo facga referéncia a decisdes constitutivas (anulatorias) e condenatorias, devera entender-
se, em sintonia com a referida autorizacdo legislativa, que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que em processo de impugnacdo judicial sdo atribuidos aos
tribunais tributarios em relacéo aos actos cuja apreciacéo de legalidade se insere nas suas
competéncias.

Apesar de o processo de impugnacao judicial ser essencialmente um processo de
mera anulacdo (arts. 99.° e 124.° do CPPT), pode nele ser proferida condenacdo da
administracdo tributaria no pagamento de juros indemnizatérios e de indemnizacdo por

garantia indevida.
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Na verdade, apesar de ndo existir qualquer norma expressa nesse sentido, tem-se
vindo pacificamente a entender nos tribunais tributarios, desde a entrada em vigor dos
codigos da reforma fiscal de 1958-1965, que pode ser cumulado em processo de
impugnacao judicial pedido de condenacdo no pagamento de juros indemnizatérios com o
pedido de anulacdo ou de declaracdo de nulidade ou inexisténcia do acto, por nesses
codigos se referir que o direito a juros indemnizatérios surge quando, em reclamacao
graciosa ou processo judicial, a administracdo seja convencida de que houve erro de facto
imputavel aos servicos. Este regime foi, posteriormente, generalizado no Cddigo de
Processo Tributario, que estabeleceu no n.° 1 do seu art. 24.° que «haverda direito a juros
indemnizatorios a favor do contribuinte quando, em reclamacdo graciosa ou processo
judicial, se determine que houve erro imputavel aos servigos», a seguir, na LGT, em cujo
art. 43.°, n.° 1, se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine,
em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos
de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido» e, finalmente, no CPPT em que se estabeleceu, no n.° 2 do art. 61.° (a que
corresponde o n.° 4 na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro), que «se
a decis@o que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de
pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execugao espontaneax.

Relativamente ao pedido de condenacdo no pagamento de indemnizacdo por
prestacdo de garantia indevida, o art. 171.° do CPPT, estabelece que «a indemnizagdo em
caso de garantia bancaria ou equivalente indevidamente prestada serd requerida no
processo em que seja controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a
indemnizacéo deve ser solicitada na reclamagéo, impugnagao ou recurso ou em caso de 0
seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias apds a sua ocorréncia.

Assim, € inequivoco que o processo de impugnacéo judicial abrange a possibilidade
de condenacdo no pagamento de garantia indevida e até €, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razbes de economia
processual, pois o direito a indemnizagédo por garantia indevida depende do que se decidir
sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidag&o.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no

processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo que, como

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

40.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEWNTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido art. 171.° do CPPT, é também o processo
arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagdo por garantia indevida.

Alids, a cumulacdo de pedidos relativos ao mesmo acto tributario esta
implicitamente pressuposta no art. 3.° do RJAT, ao falar em «cumulagéo de pedidos ainda
que relativos a diferentes actos», 0 que deixa perceber que a cumulagdo de pedidos
também é possivel relativamente ao mesmo acto tributario e os pedidos de indemnizacéo
por juros indemnizatdrios e de condenacdo por garantia indevida sdo susceptiveis de ser
abrangidos por aquela formula, pelo que uma interpretacdo neste sentido tem, pelo menos,
0 minimo de correspondéncia verbal exigido pelo n.° 2 do art. 9.° do Cédigo Civil.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do art. 53.° da
LGT, que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacdo indevida

1. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancaria ou
equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da
sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em
proporcdo do vencimento em recurso administrativo, impugnacao ou oposi¢cao a
execucdo que tenham como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique,
em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servigos na liquidacéo do tributo.

3. A indemnizacdo referida no numero 1 tem como limite maximo o
montante resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros
indemnizatdrios prevista na presente lei e pode ser requerida no proprio processo
de reclamacao ou impugnacdao judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizacdo por prestacao de garantia indevida serd paga por abate
a receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, uma das correcgdes que estdo subjacentes a liquidacédo de IRC
e juros compensatorios enferma de erro que € imputavel a Administracdo Tributaria, pois
as correcgdes que efectuou foram da sua iniciativa e a Requerente em nada contribuiu para
que o erro da correccdo relativa as prestagdes suplementares fosse praticado.

A Requerente prestou garantia bancaria para suspender a execucdo da quantia
liquidada, sendo as despesas no montante de € 40.902,51 (documentos n.’s 43 e 44, juntos

com o pedido de prondncia arbitral).
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As correcgdes efectuadas foram no montante de € 12.391.119,66 e a procedéncia da

pretensdo da Requerente reporta-se a € 11.923.318,97, que corresponde a 96,22%.

Assim, a Requerente tem direito a ser indemnizada pelos prejuizos que advieram da

prestacdo de garantia nesta percentagem, isto ¢, € 39.356,39.

b)

d)

€)

6. Decisdo

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

Julgar procedente o pedido de anulacdo parcial e anular parcialmente a
liquidacdo de IRC n.° 2009..., relativa ao exercicio de 2005 do Grupo Fiscal
A..., no montante de € 3.694.807,16, na parte correspondente a IRC de €
3.383.085,45 e juros compensatorios € 311.721,72 [alinea i) da matéria de
facto fixada];

Julgar parcialmente procedente o pedido de reembolso de imposto, limitado
ao montante de € 1.119.597.48;

Julgar parcialmente procedente o pedido de pagamento de juros
indemnizatorios, que tem por base a quantia de € 1.119.597,48 e sdo contados
desde, desde 27-12-2008 até integral pagamento, a taxa legal que vigorar
desde aquela data até ao pagamento;

Julgar procedente o pedido de reconhecimento do direito da Requerente a
indemnizagdo por garantia indevida e condenar a Autoridade Tributaria e
Aduaneira a pagar a Requerente a indemnizagao € 39.356,39;

Julgar parcialmente improcedentes os pedidos na parte restante.

7. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 315.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do

CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria fixa-

se ao processo o valor de € 3.735.709,67.
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8. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €
47.430,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 22 de Outubro de 2013

Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)
(Maria Manuela do Nascimento Roseiro)

(Elisio Brandao)
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