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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 576/2017-T

Tema: IRC — SIFIDE — Tributacdo Autbnoma.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros José Baeta de Queiroz (presidente), Luis Menezes Leitdo e Maria Antonia
Torres (vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formar este tribunal arbitral colectivo, constituido em 11

de Janeiro de 2018, acordam no seguinte:

1. RELATORIO

1.1. A..., S.A,, contribuinte n°..., com sede na ..., ..., ..., Concelho de ..., na sequéncia dos
actos de autoliquidagdo de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC)
relativos aos anos de 2014 e de 2015, relativamente aos quais apresentou reclamacéo
graciosa, e de cujo indeferimento foi notificada em 9 de Agosto de 2017, requereu a
constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), e artigo 10.°, ambos
do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (adiante “RJAT2Y).

1.2. As alegacGes que sustentam o pedido de prondncia arbitral da Requerente sdo, em

simula, as seguintes:

A ora Requerente procedeu em 26 de Fevereiro de 2016 & apresentacdo da declaracdo de
IRC Modelo 22 referente ao exercicio de 2014, tendo procedido a autoliquidacdo de
tributacdes autdbnomas de IRC, desse mesmo ano, no montante de 72.758,65.
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Em 23 de Fevereiro de 2017, a Requerente entregou a declaracdo Modelo 22, com
referéncia ao exercicio de 2015, tendo procedido a autoliquidacdo de tributacbes

auténomas de IRC, desse mesmo ano, no montante de 65.895,33.

A Requerente apresentou reclamacgdo graciosa contra as referidas autoliquidagdes
respeitantes ao exercicio de 2014 e 2015, de cujo indeferimento foi notificada em 9 de
agosto de 2017.

Sucede que, o sistema informatico da AT revela anomalias consubstanciadas no assinalar
de divergéncias (“erros”) que impedem que a Requerente inscreva o valor relativo as
referidas taxas de tributacdo autbnoma em IRC, expurgado, i.e., deduzido, dentro das
forcas da colecta de IRC resultante da aplicacdo destas taxas, dos montantes de beneficio
fiscal reconhecido a empresa ao abrigo do SIFIDE, na modalidade de crédito de imposto
dedutivel a colecta de IRC, o que resultou num excesso de imposto pago por referéncia aos

exercicios fiscais aqui em causa.

O montante de SIFIDE atribuido, disponivel para utilizacdo no final do exercicio de 2014 e
de 2015, ascendia, respectivamente, a € 830.557,29 e € 1.557.431,49.

Em suma, a Requerente dispde de créditos de IRC para abate a respectiva colecta em
montante muito superior a colecta das tributacdes autbnomas em IRC dos exercicios em

analise, abate esse que o sistema informatico da AT ndo permite.

E de referir que a AT ndo apura nem apurou o lucro tributéavel da Requerente por métodos

indirectos: ele foi apurado nos termos normais, via apresentacdo da modelo 22.

Acresce ainda que a Requerente ndo era no momento relevante entidade devedora ao

Estado e a seguranca social de quaisquer impostos ou contribuicdes.

L Acrénimo de Regime Juridico da Arbitragem Tributaria.
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Conforme referido, o sistema informatico da AT, através do qual é autoliquidado o IRC,
ndo permite que os contribuintes deduzam, para efeitos do apuramento do IRC por si
devido, ao IRC resultante das tributacGes autonomas apuradas, o SIFIDE. Aquele sistema
ndo permite, pois, deduzir os créditos de SIFIDE a uma parte do IRC final efectivamente

apurado — as tributaces autdnomas.

Ou seja, intencional ou inadvertidamente, a declaracdo Modelo 22 do IRC e respectiva
articulacdo com a programacdo do sistema informatico da AT impede que se deduza a
colecta relacionada com as taxas de tributacdo autdbnoma em IRC, inscrita no campo 365

do quadro 10 da declaracdo Modelo 22, o SIFIDE ainda por deduzir a colecta de IRC.

Continua a Requerente, argumentando que € jurisprudéncia quase unanime que a tributacao
autonoma em IRC, é IRC; e que se Ihe aplicam as normas de liquidacdo do IRC constantes
do artigo 89.° e ss do CIRC, existindo varios acérdaos nesse sentido.

A recusa da AT é estranha porquanto recentemente a AT tomou posicdo sobre o tema
tendo afastado apenas a deducdo a colecta das tributacfes autdbnomas em IRC dos créditos
de imposto por dupla tributacdo internacional. A incongruéncia esta na recusa da AT em
aplicar o mesmo a colecta das tributacbes autonomas em IRC com respeito a outras
parcelas igualmente dedutiveis a colecta do IRC. E a impossibilidade ldgica estd na
interpretacdo da mesma exacta expressao no mesmo exacto preceito (0 n.° 2 do artigo 90.°
do CIRC: “Ao montante apurado nos termos do numero anterior sdo efectuadas as
seguintes dedugdes...””) com sentidos opostos consoante a parcela dedutivel, ou alinea em

causa, € uma, ou outra.

Caindo igualmente, aparentemente, em impossibilidade I6gica, a LOE 2016 se por um lado
reafirmou que o artigo 89.° do CIRC se aplica a tributacdo autbnoma (parte 1 do novo n.°
21 do artigo 88.° do CIRC), por outro lado excluiu a tributagdo auténoma do n.° 2 do artigo
90.° seguinte (parte 2 do novo n.° 21 do artigo 88.° do CIRC), e a ambas estas prescricdes,

de sentido contrério, atribuiu, & primeira vista, e contraditoriamente, caracter interpretativo.
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Sublinhe-se que o prisma da contagem dos votos (ou do pesar da inclinagdo da
jurisprudéncia) até 30 de Marco de 2016 é um primeiro sintoma de que se esta perante uma

lei inovadora quanto a excluséo prescrita na parte 2 do novo n.° 21 do artigo 88.° do CIRC.

Entende a Requerente, que pode, e deve, concluir-se que o artigo 135.° da LOE 2016 se
refere apenas a parte 1 do novo n.° 21 do artigo 88.° do CIRC, interpretacdo que pela
negativa € autorizado pela manifesta incorreccdo da redaccdo daquele artigo 135.°
(conforme desenvolvido supra), revelador do pouco cuidado que o legislador teve em ser
preciso, e que pela positiva € autorizada pela presuncdo de que o legislador adoptou as
solucdes mais acertadas e pela directriz da interpretacdo conforme a Constituicdo (em fase
mais adiantada deste sumario da analise apresentar-se-4 fundamento adicional para esta
interpretagdo do artigo 135.° da LOE 2016).

Acresce, conforme desenvolvido supra, que a atribuicdo de natureza interpretativa a uma
norma fiscal ndo desencadeia por si s6 a aplicacdo do regime de aplicacdo de leis no tempo
previsto no Codigo Civil (CC). Concretizando, e sintetizando, o regime de aplicacdo de leis
no tempo previsto no CC (onde se inclui por direito préprio o seu artigo 13.°), ndo se aplica
no que respeita a matérias que disponham de um regime privativo para o efeito, em
obediéncia a principios distintos, como é o caso (actualmente) dos impostos: cfr. artigo
12.° da Lei Geral Tributaria (LGT) e artigo 103.°, n.° 3, da Constituicao.

Em qualquer caso o artigo 13.° do CC e a prescricdo de retroactividade que ai se contém so
se aplica a normas interpretativas, por oposicao a falsas normas interpretativas. E a parte 2
do novo n.° 21 do artigo 88.° do CIRC €, supondo que foi realmente intencéo do legislador
atribuir-lhe carécter interpretativo (matéria a que se regressara infra), uma falsa norma

interpretativa.
De parte alguma da LOE 2016 resulta identificada a norma que a parte 2 do novo n.° 21 do

artigo 88.° do CIRC visaria interpretar, 0 que constitui mais um sintoma de que se esta

perante uma novidade normativa, por oposicao a visdo interpretativa de norma velha.
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Admitindo a Requerente, a beneficio de raciocinio, que a norma objecto de interpretacdo
seja 0 n.° 2 do artigo 90.° do CIRC (ndo se vé outra possivel candidata), a pergunta
relevante passa entdo a ser esta: que ambiguidade se detecta na referéncia ai ao IRC que
ndo fosse partilhada entdo também e na mesma medida quer pelo precedente n.° 1 do

mesmo artigo 90.°, quer pelo precedente artigo 89.°

Que se veja, nenhuma ambiguidade ou opacidade: todas estas normas se dirigem a
liquidacdo do IRC, sem qualquer ambiguidade, na fase pos regulamentacdo da colecta
primaria (que se obtém pela aplicacdo das taxas de IRC as mateérias colectaveis de IRC, nos

termos dos antecedentes artigos 1 a 88.° do CIRC).

O que nos leva a mais uma forte razdo para considerar que a parte 2 do novo n.° 21 do
artigo 88.° do CIRC ndo ¢ interpretativa para efeitos de aplicacdo da lei no tempo, isto &,
para efeitos de activar o disposto no artigo 13.° do Cédigo Civil (supondo, a beneficio de
raciocinio, que este é aplicavel em matérias que dispdem de regulamentacao privativa em

sede de aplicacdo de lei no tempo).

Com efeito, ndo podem, por impossibilidade I6gica e sistémica, ambas as partes, 1 e 2, do
novo n.° 21 do artigo 88.° do CIRC, serem simultaneamente interpretativas do que dispdem
os artigos 89.° e 90.° do CIRC (ambos inseridos na mesma fase da liquidacdo do IRC, pds

obtencdo da colecta primaria), em sentidos opostos.

E sabendo-se da esmagadora jurisprudéncia, acompanhada pela AT, no sentido da
qualificacdo da colecta da tributacdo autonoma em IRC como possuindo a natureza de
IRC, fécil é concluir que quem nesta dualidade de prescricbes de sentido oposto tem
natureza interpretativa é a parte 1, e que portanto, e necessariamente, a parte 2 do novo n.°
21 do artigo 88.° do CIRC tem caracter inovatorio (contra-corrente, no caso contra a

insercdo da colecta primaria da tributacdo autonoma na colecta do IRC).

E com isto reforca-se a primeira das razGes qualitativas acima apresentadas: a

impossibilidade l6gica detectada, a antinomia, so se resolve se se interpretar a atribuicéo de
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natureza interpretativa ao novo n.° 21 do artigo 88.° do CIRC, pelo artigo 135.° da LOE
2016, como querendo referir-se a parte 1, e ndo a parte 2, do referido n.° 21. Se, ndo
obstante todas as razfes que acima se elencaram, se entender ainda assim (i) que o artigo
135.° da LOE 2016 (Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco) atribuiu natureza interpretativa
também & parte 2 do novo n.° 21 do artigo 88.° do CIRC, isto €, também ao segmento
normativo “ndo sendo efetuadas quaisquer deduces ao montante global [de tributacdo
autonoma em IRC] apurado”, introduzido pela mesma LOE 2016 (pelo seu artigo 133.°),
(if) e que dai resultaria a aplicacdo do artigo 13.° do CC enquanto prescreve a aplicacdo
retroactiva das leis interpretativas, estar-se-a perante uma inconstitucionalidade material do
referido artigo 135.° da LOE 2016, por violacao da proibicdo de retroactividade em matéria
de impostos prevista no artigo 103.%, n.° 3 da Constituicdo, quer se tenha concluido, quer
ndo (e entende-se que ndo), estar-se perante uma lei materialmente interpretativa, e por
violacdo, também, do principio da separacdo de poderes e do principio da independéncia

do poder judicial.

Certo € que a Requerente pagou imposto em montante superior ao legalmente devido, pelo
que, declarada a ilegalidade das (auto)liquidacbes aqui peticionadas, a Requerente tem
direito ndo sé ao respectivo reembolso, mas, também, ao abrigo do artigo 43.° da LGT, a

juros indemnizatorios.

1.4 Por seu turno, a Requerida Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, na

qual se defendeu, em simula, nos seguintes termos:

Tanto a jurisprudéncia como a doutrina ja abordaram abundantemente a caracterizagéo da
figura “tributacdes autonomas” em IRC (e em IRS) e a evolucdo legislativa verificada

desde a sua criacdo, pelo art.° 4.° do Decreto-Lei n.° 192/90, de 09.06, até a actualidade.

As consideracdes tecidas a este respeito revelam que a figura das tributacbes autbnomas
tem sido instrumentalizada para a prossecucao de objectivos diversos, que abarcam desde o
originario propdsito de evitar praticas de evasdo e de fraude —, através de despesas
confidenciais ou ndo documentadas, ou de pagamentos a entidades localizadas em
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jurisdicdes com regimes fiscais privilegiados, a substituicdo da tributacdo das vantagens
acessorias sob a forma de despesas de representacdo ou de atribuicdo de viaturas aos
trabalhadores e membros dos 6rgdos sociais, na esfera dos respectivos beneficiarios, até a
finalidade de prevenir o fenomeno designado por “lavagem de dividendos” (cfr. n.° 11 do
art.° 88.° CIRC) ou de onerar, por via fiscal, o pagamento de rendimentos considerados
excessivos (cfr . n.° 13 do mesmo preceito).

Acrescentando ainda que, em termos de denominador comum, se poderia afirmar que este
tipo de tributacdo tem como alvo «despesas que se encontram na zona de interseccdo da
esfera pessoal e da esfera empresarial, de modo a evitar remuneracdes em espécie mais

atraentes por razdes exclusivamente fiscais ou a distribui¢do oculta de lucros».

Reconhece-se que o caracter autébnomo destas tributacGes, decorrente da especial
configuracdo dada aos aspectos material e temporal dos factos geradores, impGe, em
determinados dominios, o afastamento ou uma adaptacdo das regras gerais de aplicacdo do
IRC.

Na realidade, a integracdo das tributagdes autonomas, no Cddigo do IRC (e do IRS),
conferiu uma natureza dualista, em determinados aspectos, ao sistema normativo deste
imposto, que se corporizou, nomeadamente, no quadro da alinea a) do n.° 1 do art.° 90.° do
CIRC, em apuramentos separados das respectivas colectas, por forca de obedecerem a

regras diferentes.

Esse apuramento de forma independente implica que, num caso, se trate da aplicacdo da(s)
taxa(s) do art.° 87.° do CIRC a matéria colectavel determinada segundo as regras contidas
no capitulo 111 do Cédigo, i.e., tendo como ponto de partida o lucro da entidade (cfr.n.° 1
do art.° 15.° do CIRC) e, no outro caso, se trate da aplicagdo das taxas aos valores das

matérias tributaveis relativas as diferentes realidades contempladas no art.® 88.° do CIRC.

N&o h& uma liquidacdo Unica de IRC, mas, antes dois tipos de apuramentos, isto &, dois

calculos distintos que, embora processados, de acordo com a mesma base juridica — a
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alinea a) do n.° 1 do art. 90.° do CIRC - e nas declaracGes a que se referem os artigos 120.°
e 122.° do mesmo cddigo, sdo efectuados com base em parametros diferentes, pois cada
uma se materializa na aplicacdo das suas proprias taxas, previstas nos artigos 87.° ou no
88.° do CIRC, as respectivas matérias colectaveis determinadas igualmente de acordo com
regras proprias. Ora, quando, no processo de liquidacdo, ha lugar ao apuramento de IRC
com base na matéria colectavel que tem por base o lucro e ao apuramento de tributagdes
autébnomas, o montante globalmente apurado, nos termos do alinea a) do n.° 1 do art.® 90.°,
ndo tem um caracter unitario, ja que nele se integram valores calculados segundo regras
diferentes, a que estdo associadas finalidades também distintas, pelo que de tal
diferenciacdo devem ser extraidas as necessarias consequéncias no plano das deducdes
previstas nas alineas do n.° 2, no sentido de que s6 podem ser efectuadas a parte do colecta
do IRC com a qual exista uma correspondéncia directa, por forma a ser mantida a

coeréncia da estrutura conceptual do regime- regra do imposto.

Na sequéncia da integracdo das tributacdes autobnomas no Codigo do IRC, através da Lei
n.° 30-G/2010, de 29/12, o legislador parece ndo ter sentido a necessidade de explicitar, de
forma abrangente — i.e. em todos 0s normativos onde se manifestam — as consequéncias da
coexisténcia de duas formas de imposi¢do dentro do sistema do IRC, limitando-se a
acautelar as situacbes em que a isencdo do IRC ndo se projectava nas tributacGes

autébnomas.

Tal traduziu-se no aditamento efectuado a redacgdo do art.° 12.° do CIRC no sentido de
clarificar, com caracter interpretativo, que as sociedades e outras entidades abrangidas pelo
regime de transparéncia fiscal ndo séo tributadas em IRC, excepto quanto as tributacfes

autonomas.
A par disso, foi ainda estabelecido (cfr. o entdo n.° 6 do art.° 109.° do CIRC, actual art.°

117.°) que a obrigagdo de apresentar a declaracdo periddica de rendimentos abrange as
entidades isentas de IRC, quando estejam sujeitas a tributagdo autdnoma.
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Ficou, assim, ao cuidado do intérprete e do aplicador da lei a tarefa de, perante a
necessidade de, para determinados efeitos — nomeadamente das deducgdes previstas no n.° 2
do art.° 90.° do CIRC ou do calculo dos pagamentos por conta ou ainda do Resultado da
Liquidagdo (art.° 92.°) —, identificar a parte relevante de colecta do IRC, extraindo dos
normativos aplicaveis um sentido Util, literalmente possivel, que permita uma solucéo

coerente e conforme com a natureza e fungdes atribuidas a cada componente do imposto.

Com efeito, para a base de calculo dos pagamentos por conta apenas € considerada o IRC
apurado com base na matéria colectavel determinada segundo as regras do capitulo 11l e as

taxas do art.° 87.° do respectivo Codigo.

Pois que, é de salientar que a coeréncia e adequacdo deste entendimento alicerca-se na
prépria natureza dos pagamentos por conta do imposto devido a final, os quais, de acordo
com a definicdo do art.°33.° da LGT sdo «as entregas pecuniarias antecipadas que sejam
efectuadas pelos sujeitos passivos no periodo de formacdo do facto tributario»,
constituindo uma «(...) forma de aproximacdo do momento da cobranca ao do da
percepcdo do rendimento de modo a colmatar as situacGes em que essa aproximacgdo nao

pode efectivar-se através das retencdes na fonte.»

Assim sendo, a delimitacdo do conteddo da expressao utilizada pelo legislador no n.° 2 do
art.” 90.° do CIRC, “montante apurado nos termos do niimero anterior”, e no n.° 1 do art.®
105.° do CIRC, “imposto liquidado nos termos do n.° 1 do art.® 90.°”, deve ser feita de
forma coerente; o que equivale a dizer que corresponde ao montante do IRC calculado
mediante a aplicacdo das taxas do art.° 87.° a matéria colectavel determinada com base no

lucro e nas taxas do art.° 87.° do Codigo.

Sendo a unica (e consistente) interpretagdo da expressao “montante apurado nos termos do
numero anterior” com a natureza das dedugdes referidas nas alineas nas alineas do n.° 2 do
art.? 90.° do Cddigo do IRC, relativas a: créditos de imposto por dupla tributacdo
internacional juridica e econdmica (actuais alineas a) e b)); beneficios fiscais (actual alinea

c)); pagamento especial por conta (actual alinea d)); e retengdes na fonte (actual alinea e)).
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Na realidade, faca-se notar que o traco comum a todas as realidades reflectidas nas
deducdes referidas no n.° 2 do art.’ 90.° do CIRC reside no facto de respeitarem a
rendimentos ou gastos incorporados na matéria colectavel determinada com base no lucro
do sujeito passivo ou pagamentos antecipados do imposto, sendo, por isso, inteiramente

alheios as realidades que integram os factos geradores das tributagdes autbnomas.

Por sua vez, no que aos beneficios fiscais respeita, o crédito de imposto ou deducdo a
colecta configura uma das modalidades técnicas, de entre as previstas no n.°2 do art.°2.° do
EBF, que tém sido adoptadas, sobretudo, nas medidas de incentivos fiscais ao
investimento, fundamentalmente, por duas razbes: Uma, ligada a operacionalidade do
beneficio, pela transparéncia e simplicidade do célculo da despesa fiscal associada que,
como é sabido, representa a receita fiscal (do IRC) cessante, e, outra, que se prende com a
filosofia subjacente aos beneficios, ou seja a sua indexacdo a rendibilidade do
investimento, segundo a qual «a deducdo de uma certa percentagem de um investimento a
colecta de um imposto sobre lucros s6 se efectiva se houver lucro, o que premeia a

rendibilidade do investimento».

Assim, também, para as deducdes a colecta a titulo de beneficios fiscais, 0 montante ao
qual séo efectuadas s6 pode respeitar ao imposto liquidado com base na matéria colectavel,
determinada com base nas regras do capitulo 11l e das taxas previstas no art.° 87.° do CIRC.

Isso, sob pena de uma incongruéncia resultante da subversdo da necesséria interligacdo
que, no plano material, deve existir entre os objectivos prosseguidos pelos beneficios e a

propria grandeza representada pelo lucro.

Aliés, a posicédo defendida pela AT tem um apoio explicito no disposto no n.° 5 do art.? 90.°
do CIRC — através do qual o legislador fornece uma indicagdo clara de que o montante do
imposto liquidado, ao qual séo efectuadas as deducdes referidas no n.° 2 do mesmo artigo,
ndo inclui o montante correspondente as tributacbes autdbnomas —, ao estatuir que as

deducbes que sdo imputadas aos sécios ou membros de entidades abrangidas pelo regime
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da transparéncia fiscal estabelecido no art. 6.° (entidades que estdo sujeitas ao pagamento
das tributagcbes autonomas, por forga do art.°12.°) sdo «deduzidas ao montante apurado
com base na matéria colectavel que tenha tido em consideracdo a imputacdo prevista no

mesmo artigo».

Dado que o comando deste normativo se dirige aos sécios ou membros de entidades
transparentes — 0s quais, no processo de apuramento do respectivo lucro tributavel, devem
integrar no mesmo os valores (relativos ao lucro tributavel/prejuizo fiscal ou a matéria
colectavel, consoante o caso) que lhe sdo imputados — o que o legislador indica, de forma
inteiramente clara, é que as deducBes previstas no n.°2 do art. 90.° do CIRC, que
igualmente sdo imputadas aos socios ou membros, devem ser efectuadas ao montante do
imposto apurado com base na matéria colectavel em que esteja reflectida a imputacéao
prevista no art.° 6.° do CIRC, e, ndo ja, note-se e sublinhe-se, ao montante relativo as

tributacGes autbnomas.

Ora, se € este 0 procedimento a adoptar pelos sujeitos do IRC que sdo s6cios ou membros
de entidades transparentes, relativamente as deducdes respeitantes a entidade transparente
na qual participam, seria de todo incongruente, para além de ndo ter qualquer apoio na lei,
defender a tese de que, para as deducdes referidas no n.° 2 do art.° 90.° do CIRC, que
directamente respeitam a esses sujeitos passivos, as mesmas poderiam ser efectuadas ao

montante apurado com as tributacdes autdbnomas.

Comecando pela deducdo relativa a beneficios fiscais (alinea b) do n.° 2 do art.° 90.9),
guando se trata de beneficios ao investimento, que tem subjacente a filosofia de que o
beneficio constitui um prémio cuja amplitude varia com rendibilidade dos investimentos,
pois, quanto mais elevado foi o lucro/matéria colectavel do IRC maior sera a capacidade

para efectuar a deducéo.
Verifica-se, portanto, uma ligacéo indissociavel entre o montante do crédito de imposto por

investimento e a parte da colecta do IRC calculada sobre a matéria colectavel baseada no

lucro e, a ndo ser assim, subverter-se-ia a necessaria articulagcdo que, no plano material,
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deve existir- entre os objectivos prosseguidos pelos beneficios fiscais e 0 seu impacto na

prépria grandeza que serve de base ao calculo da matéria colectavel e da colecta - o lucro.

A defesa da tese da Requerente louva-se na expresséo utilizada no regime do SIFIDE a
respeito da deducdo a colecta do IRC (cf. n° 1 do art.® 36.° do Codigo Fiscal do
Investimento, aditado pelo Decreto-Lei n.° 82/2013, de 17/06) “montante apurado nos
termos do artigo 90.° do Cddigo do IRC”, e até a sua concorréncia”. Pese embora as
variantes redaccionais utilizadas em diferentes normativos do Cdédigo Fiscal do
Investimento, do Estatuto dos Beneficios Fiscais e de legislacdo extravagante, que regulam
os beneficios fiscais visam alcancar o0 mesmo resultado — deducdo ao IRC liquidado nos
termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 90.° do respectivo Cdédigo — e, portanto, nédo

introduzem qualquer diferenca na delimitagdo do seu real conteudo.

Diga-se, alias, que para designar a mesma grandeza, tanto o n.° 1 do art.° 92.°comoon.’ 1
do art.° 105.° do Codigo do IRC, referem-se ao “imposto liquidado nos termos do n.° 1 do
artigo 90.°” e sobre o seu conteudo, quer a AT, quer os contribuintes em geral, sempre
reportaram 0s célculos previstos nesses preceitos — resultado da liquidacdo e pagamentos
por conta, respectivamente - a parte da colecta do IRC que tem por base a matéria
colectavel determinada como base no lucro, o que revela que ndo pode atribuir-se um
alcance diferente a expressdes idénticas, consoante se pretenda que o efeito seja favoravel

ou desfavoravel ao contribuinte.

Fica, assim, demonstrado que as normas que regulam a deducdo dos beneficios fiscais ao
investimento integram-se, pelo modo como operam e pelas finalidades adstritas aos
beneficios, na estrutura do regime-regra do IRC, pelo que ndo séo conciliaveis com a ratio
legis das tributagdes autonomas, nem com 0s respectivos factos geradores, e a prova é que
0 proprio legislador teve o cuidado de marcar essa linha diviséria no art.° 3.°, n.° 5, alinea
a), da Lei n.° 49/2013.

O SIFIDE 2009 e 2010, bem como o SIFIDE II, permite as empresas a obtencdo de um

beneficio fiscal, em sede de IRC, proporcional a despesa de investimento em investigacdo
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e desenvolvimento (ao nivel dos processos, produtos e organizacional) que consigam
evidenciar, na parte que ndo tenha sido objecto de comparticipacdo financeira do Estado a
fundo perdido (Cfr. Lei n.° 55- A/2010 de 31 de Dezembro, Decreto-Lei n.° 82/2013 de 17
de Junho e Lei n.° 83-C/2013 de 31 de Dezembro.

O beneficio a obter com o SIFIDE Il traduz-se na possibilidade de deduzir a coleta de IRC
apurada no exercicio, um montante de crédito fiscal que resulta do somatério das seguintes
parcelas: Taxa base: 32,5% das despesas realizadas no exercicio; Taxa incremental: 50%
do acréscimo das despesas realizadas no exercicio face a média aritmética simples das

despesas realizadas nos dois exercicios anteriores, até ao limite de € 1.500.000.

Consequentemente, no regime previsto, as despesas que, por insuficiéncia de coleta, ndo
possam ser deduzidas no exercicio em que foram realizadas podem ser deduzidas até ao

oitavo exercicio imediato.

A questdo prévia essencial, e que aqui se impde, estd em saber como identificar o
“montante apurado nos termos do niimero anterior” a que alude o proémio do n.° 2 do
artigo 90°, do CIRC a que deve entdo ser deduzido o valor correspondente as despesas com
investigacdo e desenvolvimento, na parte que ndo tenha sido objeto de comparticipacdo
financeira do Estado a fundo perdido, numa dupla percentagem: a) Taxa base - 32,5% das
despesas realizadas no periodo de tributacdo, e b) Taxa incremental - 50% do acréscimo
das despesas realizadas no periodo de tributacdo em relacdo a media aritmética simples dos

dois exercicios anteriores, até ao limite de 1 500 000 euros.

Os valores que traduzam o beneficio fiscal em sede de SIFIDE s&o deduzidos "aos
montantes apurados nos termos do artigo 90° do Cddigo do IRC, e até a sua concorréncia”
e na liquidacéo respeitante ao periodo de tributacdo em que se realizem as despesas para o
efeito elegiveis e que, na falta ou insuficiéncia de colecta apurada nesses termos, as
despesas que ndo possam ser deduzidas no exercicio em que forem realizadas “poderdo ser

deduzidas até ao 6.° exercicio imediato”.
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Pois bem, o “montante apurado nos termos do nimero anterior” a que se refere o n.° 2 do
artigo 90°, quando a liquidacdo deva ser feita pelo contribuinte (situacdo que ocorre nos
autos), € apurada com base na matéria colectavel baseada no lucro, que conste nessa

liquidacdo/autoliquidacdo [cf. artigo 90.°, n.° 1, alinea a) do CIRC].

Sendo o crédito de imposto em que se traduz o SIFIDE deduzido apenas ao montante
assim apurado, ou seja, com base na matéria colectavel [é o disposto no artigo 50, alinea
a), da Lei reguladora do SIFIDE, impedindo esta expressamente que os créditos dele
decorrente sejam deduzidos quando o lucro tributavel seja determinado por métodos

indirectos].

Atenta a natureza e a razdo de ser das tributacdes autbnomas, nao é possivel admitir, sob
pena de subversdo da ordem de valores, a deducdo do SIFIDE (ou de outros beneficios
fiscais), sob pena de descaracterizacdo dos principios que especificamente se pretendem

prosseguir, quer com tais incentivos, quer com as tributacdes autbnomas.

Admitir essa possibilidade levaria, no limite, a que um sujeito passivo pudesse efectuar a
deducdo a titulo de SIFIDE (ou outros beneficios fiscais — vide RFAI, CFEI) ao montante
de tributacdes autdonomas incidentes sobre despesas ndo documentadas, subvertendo por
completo a funcéo dessas tributacdes na prevencdo ou evitagdo de comportamentos fiscal e
socialmente indesejados. Destarte, se dlvidas restassem sobre a questdo controvertida, elas
foram dissipadas com a natureza interpretativa atribuida pelo art.° 135.° da Lei n.° 7-
A/2016, de 30 de marco, ao disposto no n.° 21 aditado ao art.° 88.° do Cddigo do IRC, pelo
art. 133.° da mesma Lei, com a seguinte redaccdo: «A liquidacdo das tributacOes
Auténomas em IRC ¢ efectuada nos termos previstos no artigo 89.° e tem por base os
valores e as taxas que resultem do disposto nos nimeros anteriores, ndo sendo efectuadas

quaisquer dedug¢des ao montante global apurado».
A mera evidéncia de decisOes contraditorias € demonstrativa de per si daquilo que a

Requerente pretende escamotear, ou seja, que a questdo nao era controvertida, e assim

afastar a necessidade do caracter interpretativo atribuido ao n.° 21 do artigo 88.° do CIRC,

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

14.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM 4DMINISTRATIVA

transformando-o numa interpretagdo retroactiva da lei, a qual, todos concordam,

constitucionalmente proibida.

Posto isto, resulta que o proprio efeito interpretativo conferido por aquela Lei seria, per si,
desnecessario, porquanto, conforme se demonstrou, nenhuma outra interpretacdo seria
passivel de ser efectuada tendo em consideracéo a teleologia e hermenéutica juridica das

normas em apreco.

Sempre se diga que qualquer interpretacdo que ndo aplique a norma constante da Lei
Orcamento de Estado para 2016, vertida no artigo 133.°, que aditou o nimero 21 ao artigo
88.° do CIRC, com os efeitos previstos no artigo 135.°, ambos constantes da Lei do
Orgamento de Estado para 2016, publicado a 30.03.2016, com entrada em vigor no dia
seguinte, nos quais se preconiza, com caracter interpretativo, que «A liquidacdo das
tributacGes autonomas em IRC é efetuada nos termos previstos do artigo 89.° e tem por
base os valores e as taxas que resultem do disposto nos nimeros anteriores, nao sendo
efetuadas quaisquer deducgdes ao montante global apurado» e que, por conseguinte, permita
a deducédo a parte da colecta do IRC produzida pelas taxas de tributacdo autbnoma dos
beneficios fiscais efectuados em sede de IRC, in casu, o SIFIDE, essa decisdo é
materialmente inconstitucional, por a) violacdo do principio da legalidade, insito no art.°
103.°n.° 2 da CRP, b) violacéo do principio da separagdo dos poderes, plasmado no art.® 2
da CRP, c) viola¢do do principio da proteccdo da confianca previsto no art.° 2.° da CRP, d)
violacdo do principio da igualdade, na sua formulag&do positiva da capacidade contributiva,
decorrente do art.? 13.%, n.°2 e do 103.°, n.°2 ambos da CRP.

Na situacdo dos autos, o apuramento do imposto foi efectuado pela Requerente,
desconhecendo a Requerida quaisquer orientacdes genéricas e/ou indicacfes publicadas

que levassem a Requerente a actuar nesse sentido.

1.5. Foi dispensada a reunido do tribunal arbitral prevista no artigo 18° do RJAT, assim

como a inquiri¢do de testemunhas que se considerou um acto desnecessario.
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2. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, em

conformidade com o artigo 2.° do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se

regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marco).

Né&o foram identificadas nulidades no processo.

3. MATERIA DE FACTO

Com relevancia para a decisdo de mérito, o Tribunal considera provada a seguinte

factualidade:

1)

2)

3)

4)

A Requerente procedeu em 26 de Fevereiro de 2016 a apresentacdo da declaracdo de
IRC Modelo 22 referente ao exercicio de 2014, tendo procedido a autoliquidacéo de

tributacdes autdnomas de IRC, desse mesmo ano, no montante de € 72.758,65.

Em 23 de Fevereiro de 2017, a Requerente entregou a declaragdo Modelo 22, com
referéncia ao exercicio de 2015, tendo procedido a autoliquidacdo de tributacOes

autonomas de IRC, desse mesmo ano, no montante de € 65.895,33.

Foi apresentada pela Requerente reclamacdo graciosa contra as referidas
autoliquidacdes respeitantes ao exercicio de 2014 e 2015, de cujo indeferimento foi
notificada em 9 de Agosto de 2017.

O sistema informatico da AT ndo possibilita que os contribuintes inscrevam o valor

relativo as referidas taxas de tributacdo autdbnoma em IRC, expurgado dos montantes
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de beneficio fiscal reconhecido a empresa ao abrigo do SIFIDE, na modalidade de

crédito de imposto dedutivel a colecta de IRC;

5) O montante de SIFIDE atribuido a empresa, disponivel para utilizacdo no final do
exercicio de 2014 e de 2015, ascendia, respectivamente, a € 830.557,29 e €
1.557.431,49.

6) O lucro tributavel da Requerente foi apurado nos termos normais, via apresentacao da

modelo 22.

7) A Requerente ndo era no momento relevante entidade devedora ao Estado e a

seguranca social de quaisquer impostos ou contribuicoes.

Factos ndo provados:

N&o se constataram factos essenciais, com relevo para a apreciacdo do mérito da causa, 0s

quais ndo se tenham provado.

Fundamentacdo da Matéria de Facto

A convicgdo sobre os factos dados como provados fundou-se na prova documental

apresentada pela Requerente e pela Requerida, junta aos autos.

4. DO DIREITO

Fixada a matéria de facto, importa conhecer a matéria de direito suscitada pelas partes. Sdo

as seguintes as questdes a examinar:

A) Da ilegalidade da declaracdo de autoliquidacdo de IRC e respectivas taxas de

tributacdo autdnoma
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B) Do direito a juros indemnizatorios

A) DA ILEGALIDADE DA DECLARACAO DE AUTOLIQUIDACAO DE IRC E
RESPECTIVAS TAXAS DE TRIBUTACAO AUTONOMA

O Sistema de incentivos fiscais em investigacdo e desenvolvimento empresarial 1l
(SIFIDEIN), aprovado pelo artigo 133.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro,

estabelece o seguinte, nos seus artigos 4.° e 5.°:

Artigo 4.°

Ambito da deducéo

1 - Os sujeitos passivos de IRC residentes em territorio portugués que exercam, a titulo
principal ou ndo, uma actividade de natureza agricola, industrial, comercial e de servicos
e 0s ndo residentes com estabelecimento estavel nesse territorio podem deduzir ao
montante apurado nos termos do artigo 90.° do Cédigo do IRC, e até a sua concorréncia,
o valor correspondente as despesas com investigacéo e desenvolvimento, na parte que ndo
tenha sido objecto de comparticipacao financeira do Estado a fundo perdido, realizadas
nos periodos de tributacdo de 1 de Janeiro de 2011 a 31 de Dezembro de 2015, numa
dupla percentagem:

a) Taxa de base - 32,5 % das despesas realizadas naquele periodo;

b) Taxa incremental - 50 % do acréscimo das despesas realizadas naquele periodo em
relacdo a média aritmética simples dos dois exercicios anteriores, até ao limite de (euro) 1
500 000.

2 - Para os sujeitos passivos de IRC que sejam PME de acordo com a defini¢cdo constante
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro, que ainda ndo completaram
dois exercicios e que ndo beneficiaram da taxa incremental fixada na alinea b) do nimero
anterior, aplica-se uma majoracdo de 10 % a taxa base fixada na alinea a) do nimero
anterior.

3 - A deducdo é feita, nos termos do artigo 90.° do Cddigo do IRC, na liquidacéo

respeitante ao periodo de tributacdo mencionado no numero anterior.
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4 - As despesas que, por insuficiéncia de colecta, ndo possam ser deduzidas no exercicio
em que foram realizadas podem ser deduzidas até ao sexto exercicio imediato.

5 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, quando no ano de inicio de
usufruicdo do beneficio ocorrer mudanca do periodo de tributacdo, deve ser considerado
0 periodo anual que se inicie naquele ano.

6 - A taxa incremental prevista na alinea b) do n.° 1 é acrescida em 20 pontos percentuais
para as despesas relativas a contratacdo de doutorados pelas empresas para actividades
de investigacdo e desenvolvimento, passando o limite previsto na mesma alinea a ser de
(euro) 1 800 000.

7 - Aos sujeitos passivos que se reorganizem, em resultado de actos de concentracéo tal
como definidos no artigo 73.° do Cdédigo do IRC, aplica-se o disposto no n.° 3 do artigo

15.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Artigo 5.°

Condicoes

Apenas podem beneficiar da deducdo a que se refere o artigo 4.° os sujeitos passivos de
IRC que preencham cumulativamente as seguintes condigdes:

a) O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indirectos;

b) N&do sejam devedores ao Estado e a seguranca social de quaisquer impostos ou

contribuicdes, ou tenham o seu pagamento devidamente assegurado.

Refere o artigo 3° da Lei 49/2013, de 16 de Julho (CFEI):

Artigo 3.°

Incentivo fiscal

1 - O beneficio fiscal a conceder aos sujeitos passivos referidos no artigo anterior
corresponde a uma deducdo a coleta de IRC no montante de 20 % das despesas de
investimento em ativos afetos a exploracao, que sejam efetuadas entre 1 de junho de 2013
e 31 de dezembro de 2013.

2 - Para efeitos da deducgao prevista no numero anterior, 0 montante maximo das despesas

de investimento elegiveis é de 5 000 000,00 EUR, por sujeito passivo.
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3 - A deducdo prevista nos numeros anteriores é efetuada na liquidacdo de IRC
respeitante ao periodo de tributacdo que se inicie em 2013, até a concorréncia de 70 % da
coleta deste imposto.

4 - No caso de sujeitos passivos que adotem um periodo de tributagdo ndo coincidente com
0 ano civil e com inicio apés 1 de junho de 2013, as despesas relevantes para efeitos da
deducdo prevista nos nimeros anteriores sdo as efetuadas em ativos elegiveis desde o
inicio do referido periodo até ao final do sétimo més seguinte.

5 - Aplicando-se o regime especial de tributacdo de grupos de sociedades, a dedugdo
prevista no n.° 1:

a) Efetua-se ao montante apurado nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do
Caodigo do IRC, com base na matéria coletavel do grupo;

b) E feita até 70 % do montante mencionado na alinea anterior e n4o pode ultrapassar, em
relacdo a cada sociedade e por cada exercicio, o limite de 70 % da coleta que seria
apurada pela sociedade que realizou as despesas elegiveis, caso ndo se aplicasse o0 regime
especial de tributacdo de grupos de sociedades.

6 - A importancia que ndo possa ser deduzida nos termos dos numeros anteriores pode sé-
lo, nas mesmas condicdes, nos cinco periodos de tributacdo subsequentes.

7 - Aos sujeitos passivos que se reorganizem, em resultado de quaisquer operacoes
previstas no artigo 73.° do Caodigo do IRC, aplica-se o disposto no n.° 3 do artigo 15.° do

Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Conforme o que dispunha o artigo 3° do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento
(aprovado pelo artigo 13° da Lei 10/2009, de 10 de Marco):

Artigo 3.°

Incentivos fiscais

1 - Aos sujeitos passivos de IRC residentes em territorio portugués ou que ai possuam
estabelecimento estavel, que exercam a titulo principal uma actividade de natureza
comercial, industrial ou agricola abrangida pelo n.° 1 do artigo anterior que efectuem, em
2009, investimentos considerados relevantes, sdo concedidos o0s seguintes beneficios

fiscais:
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a) Deducdo a colecta de IRC, e até a concorréncia de 25 % da mesma, das seguintes
importancias, para investimentos realizados em regides elegiveis para apoio no ambito
dos incentivos com finalidade regional:

i) 20 % do investimento relevante, relativamente ao investimento até ao montante de
(euro) 5 000 000;

i) 10 % do investimento relevante, relativamente ao investimento de valor superior a
(euro) 5 000 000;

b) Isencdo de imposto municipal sobre imoveis, por um periodo até cinco anos,
relativamente aos prédios da sua propriedade que constituam investimento relevante;

c) Isencéo de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis relativamente
as aquisicdes de prédios que constituam investimento relevante;

d) Isencdo de imposto do selo relativamente as aquisi¢fes de prédios que constituam

investimento relevante.

(..)

Refere o artigo 90° do CIRC, na redaccdo em vigor até 31 de Dezembro de 2013:

1 — A liquidacéo do IRC processa-se nos seguintes termos:(Redaccéo dada pela Lei n.° 3-
B/2010-28/04)

a) Quando a liquidacéo deva ser feita pelo sujeito passivo nas declaracfes a que se
referem os artigos 120.° e 122.°, tem por base a matéria colectavel que delas conste;

b) Na falta de apresentacdo da declaracédo a que se refere o artigo 120.°, a liquidacéo é
efectuada até 30 de Novembro do ano seguinte aquele a que respeita ou, no caso previsto
no n.° 2 do referido artigo, até ao fim do 6.° més seguinte ao do termo do prazo para
apresentacdo da declaracéo ai mencionada e tem por base o valor anual da retribuicéo
minima mensal ou, quando superior, a totalidade da matéria colectavel do exercicio mais
proximo que se encontre determinada; (Redaccdo dada pela Lei n.° 3-B/2010-28/04,
produzindo efeitos a partir de Janeiro de 2011, no que respeita ao regime simplificado -
n.° 2 do art®92 da lei referida).

¢) Na falta de liquidacéo nos termos das alineas anteriores, a mesma tem por base 0s

elementos de que a administracao fiscal disponha.
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2 — Ao montante apurado nos termos do numero anterior sdo efectuadas as seguintes
deducdes, pela ordem indicada:

a) A correspondente a dupla tributacdo internacional;

b) A relativa a beneficios fiscais;

¢) A relativa ao pagamento especial por conta a que se refere o artigo 106.°;

d) A relativa a retencdes na fonte ndo susceptiveis de compensacdo ou reembolso nos
termos da legislacdo aplicavel.

3 —(Revogado pela Lei n.° 3-B/2010-28/04, produzindo efeitos a partir de Janeiro de
2011, no que respeita ao regime simplificado - n.° 2 do art°92 da lei referida).

4 — Ao montante apurado nos termos do n.° 1, relativamente as entidades mencionadas no
n.° 4 do artigo 120.°, apenas é de efectuar a deducéo relativa as retencdes na fonte quando
estas tenham a natureza de imposto por conta do IRC.

5 — As dedugdes referidas no n.° 2 respeitantes a entidades a que seja aplicavel o regime
de transparéncia fiscal estabelecido no artigo 6.° sdo imputadas aos respectivos s6cios ou
membros nos termos estabelecidos no n.° 3 desse artigo e deduzidas ao montante apurado
com base na matéria colectavel que tenha tido em consideragdo a imputagéo prevista no
mesmo artigo.

6 — Quando seja aplicavel o regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades, as
deducdes referidas no n.° 2 relativas a cada uma das sociedades sdo efectuadas no
montante apurado relativamente ao grupo, nos termos do n.° 1.

7 — Das deducdes efectuadas nos termos das alineas a), b) e ¢) do n.° 2 ndo pode resultar
valor negativo.

8 — Ao montante apurado nos termos das alineas b) e c¢) do n.° 1 apenas séo feitas as
deducdes de que a administracdo fiscal tenha conhecimento e que possam ser efectuadas
nos termos dos n% 2 a 4.

9 — Nos casos em que seja aplicavel o disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 79.°, sdo
efectuadas anualmente liquidagdes com base na matéria colectavel determinada com
caracter provisorio, devendo, face a liquidacdo correspondente a matéria colectavel
respeitante a todo o periodo de liquidacéo, cobrar-se ou anular-se a diferenca apurada.
10 — A liquidacéo prevista no n.° 1 pode ser corrigida, se for caso disso, dentro do prazo

a que se refere o artigo 101.°, cobrando-se ou anulando-se entéo as diferencas apuradas.
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Refere ainda o artigo 88° do mesmo diploma (na mesma redaccao):

1 — As despesas ndo documentadas sao tributadas autonomamente, a taxa de 50%, sem
prejuizo da sua ndo consideragdo como gastos nos termos do artigo 23.°

2 — A taxa referida no numero anterior é elevada para 70 % nos casos em que tais
despesas sejam efectuadas por sujeitos passivos total ou parcialmente isentos, ou que nédo
exercam, a titulo principal, actividades de natureza comercial, industrial ou agricola e
ainda por sujeitos passivos que aufiram rendimentos enquadraveis no artigo 7.° (Redaccéo
dada pelo artigo 113.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro)

3 - Sdo tributados autonomamente a taxa de 10 % os encargos efectuados ou suportados
por sujeitos passivos ndo isentos subjectivamente e que exercam, a titulo principal,
actividade de natureza comercial, industrial ou agricola, relacionados com viaturas
ligeiras de passageiros ou mistas cujo custo de aquisicdo seja igual ou inferior ao
montante fixado nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 34.°, motos ou motociclos,
excluindo os veiculos movidos exclusivamente a energia eléctrica. (Redaccédo da Lei n.°
55-A/2010, de 31 de Dezembro)

4 - Sao tributados autonomamente a taxa de 20 % os encargos efectuados ou suportados
pelos sujeitos passivos mencionados no numero anterior, relacionados com viaturas
ligeiras de passageiros ou mistas cujo custo de aquisi¢ao seja superior ao montante fixado
nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 34.°.(Redaccédo dada pela Lei n.° 55-A/2010-
31/12)

5 — Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e
motociclos, nomeadamente, depreciagdes, rendas ou alugueres, seguros, manutencao e
conservagao, combustiveis e impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizacao.

6 — Excluem-se do disposto no n.° 3 os encargos relacionados com viaturas ligeiras de
passageiros, motos e motociclos, afectos a exploracao de servigo publico de transportes,
destinados a serem alugados no exercicio da actividade normal do sujeito passivo, bem
como as depreciagdes relacionadas com viaturas relativamente as quais tenha sido
celebrado o acordo previsto no n.° 9) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Cédigo do IRS.
7 - Séo tributados autonomamente a taxa de 10 % os encargos dedutiveis relativos a

despesas de representagdo, considerando-se como tal, nomeadamente, as despesas
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suportadas com recepcdes, refeicBes, viagens, passeios e espectaculos oferecidos no Pais
ou no estrangeiro a clientes ou fornecedores ou ainda a quaisquer outras pessoas ou
entidades. (Redaccéo da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro)

8 — S&o sujeitas ao regime do n.° 1 ou do n.° 2, consoante 0s casos, sendo as taxas
aplicaveis, respectivamente, 35% ou 55%, as despesas correspondentes a importancias
pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou colectivas residentes fora do
territério portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel, tal
como definido nos termos do Codigo, salvo se o0 sujeito passivo puder provar que
correspondem a operacdes efectivamente realizadas e nao tém um carécter anormal ou um
montante exagerado.

9 — S&o ainda tributados autonomamente, a taxa de 5%, o0s encargos dedutiveis relativos
a ajudas de custo e a compensacao pela deslocagdo em viatura prépria do trabalhador, ao
servico da entidade patronal, ndo facturados a clientes, escriturados a qualquer titulo,
excepto na parte em que haja lugar a tributacdo em sede de IRS na esfera do respectivo
beneficiario, bem como os encargos ndo dedutiveis nos termos da alinea f) do n.° 1 do
artigo 45.° suportados pelos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo de
tributac@o a que 0s mesmos respeitam.

10 — (Revogado pela Lei n.° 3-B/2010-28/04, produzindo efeitos a partir de Janeiro de
2011, no que respeita ao regime simplificado - n.° 2 do art®°92 da lei referida)

11 — S&o tributados autonomamente, a taxa de 25 %, os lucros distribuidos por entidades
sujeitas a IRC a sujeitos passivos que beneficiam de isencéo total ou parcial, abrangendo,
neste caso, os rendimentos de capitais, quando as partes sociais a que respeitam os lucros
nao tenham permanecido na titularidade do mesmo sujeito passivo, de modo ininterrupto,
durante o ano anterior a data da sua colocacéo a disposi¢éo e ndo venham a ser mantidas
durante o tempo necessario para completar esse periodo. (Redaccédo dada pelo artigo
113.°da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro)

12 — Ao montante do imposto determinado, de acordo com o disposto no nimero anterior,
é deduzido o imposto que eventualmente tenha sido retido na fonte, ndo podendo nesse
caso o imposto retido ser deduzido ao abrigo do n.° 2 do artigo 90.°

13 — Sé&o tributados autonomamente, a taxa de 35 %: (N.° 13 aditado pela Lei n.° 3-
B/2010-28/04)
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a) Os gastos ou encargos relativos a indemnizagdes ou quaisquer compensacoes devidas
ndo relacionadas com a concretizagdo de objectivos de produtividade previamente
definidos na relacdo contratual, quando se verifique a cessacdo de fungdes de gestor,
administrador ou gerente, bem como os gastos relativos a parte que exceda o valor das
remuneragdes que seriam auferidas pelo exercicio daqueles cargos até ao final do
contrato, quando se trate de rescisdo de um contrato antes do termo, qualquer que seja a
modalidade de pagamento, quer este seja efectuado directamente pelo sujeito passivo quer
haja transferéncia das responsabilidades inerentes para uma outra entidade;

b) Os gastos ou encargos relativos a bénus e outras remuneragdes variaveis pagas a
gestores, administradores ou gerentes quando estas representem uma parcela superior a
25 % da remuneracdo anual e possuam valor superior a (euro) 27 500, salvo se 0 seu
pagamento estiver subordinado ao diferimento de uma parte néao inferior a 50 % por um
periodo minimo de trés anos e condicionado ao desempenho positivo da sociedade ao
longo desse periodo.

14 - As taxas de tributacdo autbnoma previstas no presente artigo sdo elevadas em 10
pontos percentuais quanto aos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo
de tributacdo a que respeitem quaisquer dos factos tributarios referidos nos ndmeros
anteriores. (Aditado pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro).

Houve um aditamento ao artigo 88° do CIRC, que resultou da entrada em vigor da Lei n.°
7-A/2016 de 30 de Marco, relativamente a este aspecto (n° 21), pelo que na redaccao agora
vigente se refere o seguinte:

“21 - A liquidacé&o das tributaces autonomas em IRC é efetuada nos termos previstos no
artigo 89.° e tem por base os valores e as taxas que resultem do disposto nos nimeros
anteriores, ndo sendo efetuadas quaisquer deducGes ao montante global apurado”.
Contudo, esta alteracdo legislativa em nada altera a situacdo no caso em apreco. Nao
obstante a lei referir que se trata de uma lei de natureza interpretativa, o que ocorre é que as
leis interpretativas tém natureza retroactiva e tal situacdo seria inconstitucional em matéria
fiscal, por violagdo do disposto no artigo 103°, n® 3 da Constituicdo da Republica

Portuguesa: “Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados
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nos termos da Constituicdo, que tenham natureza retroactiva ou cuja liquidacdo e

cobranca se ndo fagam nos termos da lei.”

Por outro lado, a maioria da jurisprudéncia arbitral considera que devera existir a

possibilidade de dedugdes ao montante apurado a titulo de tributacdo autonoma em IRC,

que, a data em que ocorreram os factos, ndo era contraria a lei.

Veja-se, por exemplo, o Acordao do CAAD n° 769/2014-T:
“Assim, a questdo essencial que é objecto do presente processo é a de saber se 0s
creditos fiscais que, no ano de 2011, foram reconhecidos & Requerente, em sede de
SIFIDE, podem ser deduzidos a colecta produzida pelas tributacdes autbnomas que
a oneraram nesse exercicio fiscal, na parte em que ndo podem ser deduzidos a
restante colecta de IRC. Ha tributa¢BGes autonomas previstas no CIRC (artigo 88.° do
CIRC) e tributacBes autonomas previstas no CIRS (artigo 73.° do CIRS). A colecta
por elas proporcionada constitui colecta do imposto respectivo, estando sujeita a
generalidade de normas previstas nos codigos referidos, potencialmente aplicaveis.
Quanto ao IRC, para além da unanimidade da jurisprudéncia, o artigo 23.°-A n.° 1,
alinea a), do CIRC, na redaccéo da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, ndo deixa
margem para qualquer duvida razoavel, corroborando o que ja anteriormente
resultava do teor literal do artigo 12.° do mesmo Codigo. Mas, a solucdo desta
questdo conceitual da natureza da colecta proveniente das tributaces autdbnomas
previstas no CIRC ndo permite resolver a questdo de saber se o0s créditos
provenientes do SIFIDE podem ser deduzidos a essa mesma colecta. Na verdade, o
diploma que aprovou o SIFIDE néo refere que os créditos dele provenientes sédo
dedutiveis a toda e qualquer colecta de IRC, antes define o ambito da deducéo
aludindo, no seu n.° 1 do artigo 4.°, «<ao montante apurado nos termos do artigo 90.°
do Cadigo do IRC, e até a sua concorréncia». O n.° 3 do mesmo artigo confirma que
é ao montante que for apurado nos termos do artigo 90.° do CIRC que releva para
concretizar a deducdo ao dizer que «a deducdo é feita, nos termos do artigo 90.° do
Caodigo do IRC, na liquidagdo respeitante ao periodo de tributagdo mencionado no
numero anterior». Assim, a questdo que interessa resolver, €, independentemente da

natureza do imposto a que se referem as tributagdes autonomas, a de saber se 0
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montante das tributacBes autonomas é «apurado nos termos do artigo 90.° do
CIRC», pois, se o for, terd de se concluir que, para determinar o limite da deducéo,
se atende a colecta proveniente das tributacGes autonomas. O artigo 90.° do CIRC
refere-se as formas de liquidacdo do IRC, pelo sujeito passivo ou pela
Administracdo Tributaria, aplicando-se ao apuramento do imposto devido em todas
as situacdes previstas no Cédigo, incluindo a liquidacao adicional (n.° 10). Por isso,
ele aplica-se também a liquidacdo do montante das tributacbes autonomas, que é
apurado pelo sujeito passivo ou pela Administracao Tributaria nos termos do artigo
90.° do CIRC, nédo havendo qualquer outra disposi¢cdo que preveja termos diferentes
para a sua liquidacdo. A sua autonomia restringe-se as taxas aplicaveis e a
respectiva matéria tributavel, mas o apuramento do seu montante é efectuado nos
termos do artigo 90.°. As diferencgas entre a determinacdo do montante resultante de
tributagbes autonomas e o resultante do lucro tributavel, assenta na determinagéo
da matéria tributavel e nas taxas, previstas nos Capitulos Ill e IV do CIRC, mas néo
nas formas de liquidacéo, que se prevéem no Capitulo V do mesmo Cdédigo e sdo de
aplicacdo comum as tributacfes autébnomas e a restante matéria tributavel de IRC.
Por isso, sendo para o artigo 90.°, inserido neste Capitulo V, que se remete no artigo
4.° n.° 1, do SIFIDE, ndo se vé suporte legal para efectuar uma distin¢cdo entre a
colecta proveniente das tributacdes autonomas e a restante colecta de IRC, pelo
facto de serem distintas as taxas e as formas da determinacdo da matéria

tributavel.”

Posicdo idéntica apresenta o Acorddo do CAAD n° 219/2015-T, que sublinha:

“E certo que, como refere a Autoridade Tributiria e Aduaneira, as tributacées
autbnomas visam desincentivar certos comportamentos dos contribuintes
susceptiveis de afectarem o lucro tributavel e a sua forca desincentivadora sera
atenuada com a possibilidade de a respectiva colecta poder ser objecto de dedugdes.
Mas, também € certo que, como estd insito naquela afirmagdo, essas tributacoes
autébnomas apenas visam proteger ou aumentar as receitas fiscais, e 0s beneficios
fiscais concedidos, por definicdo, sdo «medidas de caracter excepcional instituidas
para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos

da propria tributacdo que impedem» (artigo 2.5 n. 1, do EBF). E, no caso dos
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beneficios fiscais do SIFIDE, as razBes de natureza extrafiscal que justificam a sua
sobreposicdo as receitas fiscais sdo, na perspectiva legislativa, de enorme
importancia, como se infere do facto de estes beneficios serem indicados como
estando especialmente excluidos do limite geral a relevancia de beneficios fiscais em
IRC, que se indica no artigo 92.° do CIRC. Por isso, € seguro que se esta perante
beneficios fiscais cuja justificacéo € legislativamente considerada mais relevante que
a obtencdo de receitas fiscais, inferindo-se daquele artigo 92.° que a intencdo
legislativa de incentivar 0s investimentos em investigacdo e desenvolvimento
previstos no SIFIDE ¢ tdo firme que vai ao ponto de nem sequer se estabelecer
qualguer limite a dedutibilidade da colecta de IRC, apesar de este regime fiscal ter
sido criado e aplicado num periodo de notdrias dificuldades das financas publicas.
Assim, ndo se vé fundamento legal, designadamente a face da intencdo legislativa
que é possivel detectar, para afastar a dedutibilidade do beneficio fiscal do SIFIDE
a colecta das tributacdes autdbnomas que resulta directamente da letra do artigo 4.°,
n.° 1, do respectivo diploma, conjugado com o artigo 90.° do CIRC. No que concerne
a alegacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira sobre a inconstitucionalidade
desta interpretacdo por incompatibilidade «com os principios constitucionais da
legalidade tributaria, da igualdade na reparticdo da carga tributaria, da
prossecucdo da satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de outras
entidades publicas e da tributacdo pelo lucro real, nos termos do disposto nos
artigos 13.°e 103.%, n.° 1 e 2 da CRP», ndo é explicitado pela Autoridade Tributaria
e Aduaneira porgue é entende que essa incompatibilidade existe, nem se vislumbra
como possa existir. Na verdade, quanto ao principio da legalidade tributaria, a
interpretacdo legal € a defendida pela Requerente, pelo que se disse, sendo ilegal a
interpretacdo defendida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira. Por outro lado, o
principio da legalidade abrange a forma de liquidacao dos tributos, s6 podendo a
sua liquidagéo ser efectuada «nos termos da lei» [artigos 103.%, n.° 3, da CRP e 8.,
n. 2, alinea a) da LGT, pelo que, a ndo ser aplicavel o artigo 90.° do CIRC a
liquidacéo de tributagdes autonomas, teria de se concluir que néo existiria no CIRC
qualguer norma sobre a forma de liquidacdo destas tributacbes, o que se

reconduziria a que enfermaria de inconstitucionalidade a sua liquidacgéo, por ofensa
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do em principio da legalidade, que se ndo compagina liquidac&o de tributos sem os
termos em que ela se efectua estarem previstos na lei. No que concerne aos
principios da igualdade na reparticdo da carga tributaria, da prossecucdo da
satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades publicas e
da tributacéo pelo lucro real também néo se vé que colidam com a interpretacdo da
Requerente, pois esta é aplicavel a generalidade dos contribuintes que estejam na
mesma situacao e os beneficios fiscais, se é certo que diminuem a carga fiscal, tém
justificacdo em razdes de interesse publico que se sobrepdem aos interesses da

1

tributagdo, como se referiu.’

Também o Acorddao do CAAD n° 369/2015-T, no que se reporta ao RFAI, apresenta

semelhante entendimento:
“Uma interpretagdo da lei, ndo expressamente imposta pelo texto legal, que
restrinja o “aproveitamento” dos beneficios fiscais em causa feriria a credibilidade
das “promessas legislativas” em matéria fiscal, seria, em suma, contraria ao
principio da confianca, insito na ideia de Estado de Direito. Aceite a dedutibilidade
a coleta das tributagGes autonomas dos créditos resultantes do RFAI, pergunta-se:
relativamente a um grupo de sociedades sujeito ao RETGS, a deducdo devera ser
feita a coleta das tributacBes autonomas relativa ao conjunto das sociedades do
grupo ou apenas relativamente a de cada uma das sociedades que aproveitou de tal
beneficio fiscal? Pensamos que a resposta decorre diretamente da lei, uma vez que o
n.° 6 do art.° 90° do CIRC dispunha que quando seja aplicavel o regime especial de
tributacé@o dos grupos de sociedades, as deducdes referidas no n.° 2 relativas a cada
uma das sociedades sdo efetuadas no montante apurado relativamente ao grupo, nos

termos don.’1”.

Entendimento esse que é reforgado pelo Acorddao do CAAD n° 370/2015-T, que decidiu

NOS Mesmos termos.

Tendo em conta o disposto nos diplomas legais a data, e conforme o entendimento da

maioria da jurisprudéncia arbitral, terd, portanto, de se entender que deveria ser admitido
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pela Autoridade Tributaria a deducdo dos beneficios fiscais (nomeadamente de SIFIDE)
pela Requerente a colecta da tributacdo autdbnoma, pelo que as autoliquidacéo de IRC terdo

de se considerar como ilegais.
B) DO DIREITO A JUROS INDEMNIZATORIOS

Como refere o n° 1 do artigo 43° da LGT, sdo devidos juros indemnizatérios “quando se
determine, em reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputével aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido.”

Como decorre ainda do n.° 5 do art. 24.° do RJAT, o direito a juros indemnizatérios pode
ser reconhecido em processo arbitral.

Ter-se-4, no entanto, de determinar se houve ou ndo erro imputavel aos servigos.

No caso em apreco, estamos perante declaracdes de autoliquidacédo, que foram formuladas
nos termos do sistema informatico disponibilizado. Ocorre entdo que as declaragdes foram
formuladas pela Requerente, com as limitacGes que o sistema informatico Ihe imp6s e ndo
directamente pela Requerida.

Contudo, na situacdo em apreco, a Requerida, ap0s a apresentacdo da reclamacdo graciosa,
poderia ter corrigido o erro em causa, 0 que ndo fez, indeferindo a mesma.

Estamos, neste caso, perante uma decisdo por parte da Autoridade Tributaria, decisdo essa
que se traduz num “erro imputavel aos servigos”, conforme consta do artigo 43° da LGT.
Tendo em conta o estabelecido no artigo 61° do CPPT e tendo sido verificada a existéncia
de erro imputavel aos servigos da Administracdo Tributaria, do qual resultou pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido (vide artigo. 43°/1 da LGT),
podemos entender que a Requerente tem direito a juros indemnizatorios a taxa legal,

calculados sobre o valor em questéo, até ao integral reembolso dessa mesma quantia.

5. DECISAO
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Julga-se procedente o pedido de declaracdo da ilegalidade das autoliquidagcfes de IRC,
incluindo taxas de tributacdo autonoma, da Requerente, relativas ao exercicio de 2014 e
2015, no montante correspondente aos montantes de tributacdo auténoma, de
respectivamente € 72.758,65 e € 65.895,33, determinando-se a sua restituicdo acrescida de

juros indemnizatorios, até ao seu integral pagamento.

Fixa-se o valor do processo em € 138.653,98 (cento e trinta e oito mil seiscentos e
cinquenta e trés euros e noventa e oito céntimos), de harmonia com o disposto nos artigos
3.2, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT),
97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.° do CPC.

O montante das custas ¢ fixado em € 3.060 (trés mil e sessenta euros) ao abrigo do artigo
22.° n.° 4 do RJAT e da Tabela | anexa ao RCPAT, a serem pagos pela Requerida, de

acordo com o disposto nos artigos 12.%, n.° 2 do RJAT e 4.°, n.° 4 do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 11 de Junho de 2018

Os Arbitros

(José Baeta de Queiroz)
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(Luis Menezes Leitdo)

(Maria Antonia Torres)

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5 do Codigo de Processo
Civil, aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

A redaccdo da presente decisdo arbitral rege-se pela ortografia anterior ao Acordo
Ortogréfico de 1990.
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