CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 37/2018-T

Tema: IRC - Dedutibilidade de gastos - Tributacdo autonoma - Territdrio com

tributacdo claramente mais favoravel.

Os éarbitros Dr. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dra. Vera Figueiredo e
Dra. Cristina Coisinha (&rbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em

05-04-2018, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A., Contribuinte n.°..., com sede na Rua..., ..., n.°.. ..., ..., ...-... ... (doravante
designada por “Requerente”) apresentou um pedido de constituicdo do tribunal arbitral
colectivo, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de Janeiro (doravante RJAT), em
que é Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

A Requerente pretende que seja anulada a liquidacéo adicional de IRC e de juros
compensatorios relativa ao exercicio de 2013 com o nimero 2017 ... no montante de €
181.769,26, e que lhe seja devolvido o valor pago, acrescido de juros indemnizatorios.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira em 29-01-2018.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 15-03-2018, foram as partes devidamente notificadas dessa designagdo, nao
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.
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Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
tribunal arbitral colectivo foi constituido em 05-04-2018.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do
pedido de prondncia arbitral.

Em 14-06-2018, realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, em que foi
produzida prova testemunhal e decidido que o processo prosseguisse com alegacbes
escritas.

As Partes apresentaram alegacgoes.

O Tribunal é competente e foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (arts. 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT e art. 1.° da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados
Consideram-se provados os seguintes factos, com relevo para a decisao:

A) A Requerente € uma sociedade comercial que tem por objecto social a
importacdo, exportacdo, agéncia e comércio por grosso e a retalho de peles
e couro e seus sucedaneos. Calcado e seus componentes;

B) A Requerente encontra-se colectada com enquadramento no CAE 46240 -
comercio por grosso de peles e couro;

C) Foi efectuada uma accéo inspectiva a Requerente relativa ao exercicio de
2013, a coberto da ordem de servigo n.° Ol 2017...;

D) A Requerente efectuou no decurso do ano de 2013 duas transferéncias de

fundos com destino a Hong Kong, que se resumem no quadro que segue:
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Entidade Declarante Beneficiario BIC Data Valor Montante Pais destino
-Banco k... B... 20130716 | 23442245€ | Hong Kong
-Banco k... B.. 20130712 | 32536.29€ | Hong Kong

E) Como Hong Kong se encontrava claramente incluido na lista de como

F)

paises, territorios e regibes com regimes de tributacdo privilegiada, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira notificou a Requerente nos termos do n.°
4 do artigo 65.° do Caodigo do IRC, através do Oficio n.°..., datado de e 06-
06-2017;

Na inspeccao referida foi elaborado o Relatoério da Inspeccdo Tributéria que
consta do processo administrativo, cujo teor se d& como reproduzido, em
que se refere, além do mais o seguinte:

I1l. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS
CORRECQOES MERAMENTE ARITMETICAS

I11.1. EM SEDE DE IRC

11.1.1. Ano de 2013

111.1.1.1. Importancias pagas ou devidas a entidades néo residentes

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 65.° do Cédigo do IRC, "ndo
sdo dedutiveis para efeitos de determinacdo do lucro tributavel as
importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
coletivas residentes fora do territorio portugués e ai submetidas a um
regime fiscal claramente mais favoravel, salvo se o sujeito passivo puder
provar que tais encargos correspondem a operacOes -efetivamente
realizadas e ndo tém um caracter anormal ou um montante exagerado".
Quanto a definicdo de regime fiscal claramente mais favoravel, e segundo o
previsto no n.° 2 do citado preceito legal, "considera-se que uma pessoa
singular ou coletiva estd submetida a um regime fiscal claramente mais
favoravel quando o territorio de residéncia da mesma constar da lista
aprovada por portaria do Ministro das Finangas ou quando (...)".

Para os efeitos previstos na lei, veio a ser publicada a Portaria n.°
150/2004, de 13-Fev., posteriormente alterada pela Portaria n.° 292/2011,
de 8-Nov.
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Como bem refere o PreAmbulo da Portaria n.° 150/2004, de 13-Fev., "a
luta contra a evasdo e fraude internacionais passa também pela adocéo de
medidas defensivas, tradicionalmente designadas por medidas antiabuso,
traduzidas em préticas restritivas no ambito dos impostos sobre o
rendimento e sobre o patrimonio, beneficios fiscais e imposto do selo, que
tém como alvo operac@es realizadas com entidades localizadas em paises,
territérios ou regibes qualificados como «paraisos fiscais» ou sujeitos a
tributacéo privilegiada”.

A fim de prevenir a erosdo das bases tributiveis e permitir um maior
controlo sobre esta area, o legislador tem vindo a criar diversos
mecanismos, como seja a obrigacdo de reporte por parte das instituicbes
financeiras, a qual se encontra consagrada no n.° 2 do artigo 63.°-A da Lei
Geral Tributéria: "as instituicdes de credito e sociedades financeiras estdo
obrigadas a comunicar a Direc¢do-Geral dos Impostos até ao final do més
de Julho de cada ano, atraves de declaracdo de modelo oficial, aprovada
por portaria do Ministro das Finangas, as transferéncias financeiras que
tenham como destinatario entidade localizada em pais, territorio ou regido
com regime de tributacdo privilegiada mais favoravel que ndo sejam
relativas a pagamentos de rendimentos sujeitos a algum dos regimes de
comunicacao para efeitos fiscais ja previstos na lei ou operacoes efetuadas
por pessoas coletivas de direito publico™.

Para cumprimento desta obrigacdo, por intermédio da Portaria n.°
1066/2009, de 18-Set., foi aprovado um novo modelo de declaragdo e
respetivas instruces, designado por declaracdo de transferéncias
transfronteiras (modelo n.° 38).

Assim, e de acordo com os elementos na base de dados da Autoridade
Tributéria e Aduaneira, a A... efetuou no decurso do ano de 2013, conforme
tabela seguinte, duas transferéncias de fundos com destino Hong Kong, o
qual se encontra claramente incluido na lista de paises, territorios e regides

com regimes de tributacéo privilegiada.
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Entidade Declarante Beneficiario BIC Data Valor Montante Pais destino
-Banco K. B... 2013-07-16 | 234.42245€ | Hong Kong
-Banco K. B... 201307112 | 32536.29€ | Hong Kong

O legislador entendeu igualmente, para além das obrigac6es declarativas
impostas as institui¢des financeiras, solicitar aos proprios sujeitos passivos
que comunicassem a Administracdo Tributaria as operacOes realizadas
com entidades néo residentes sujeitas a regime fiscal privilegiado, o qual
devera ser efetuado na Declaracdo Anual de Informacdo Contabilistica e
Fiscal / IES, a que se refere a alinea c¢) do n.° 1 do artigo 17.° e 0 artigo
121.°, ambos do Cddigo do IRC, em concreto no Anexo H a referida
declaragéo.
Esta dupla obrigacdo declarativa, imposta aos sujeitos passivos e a
terceiros, denota bem a importancia que legislador atribui as necessidades
de prevencdo e controlo a fim de proteger a base tributaria de IRC.
Consultada a Declaracdo Anual de Informacdo Contabilistica e Fiscal /
IES entregue pela A..., com referéncia ao ano de 2013, verifica-se que nao
foi entregue o Anexo H.
Como determina o n.° 4 do artigo 65.° do Codigo do IRC, "a prova a que se
refere o n.° 1 deve ter lugar apds notificacdo do sujeito passivo, efetuada
com a antecedéncia minima de 30 dias".
Ou seja, atendendo a que estamos numa situa¢do em que o 6nus da prova
recai sobre o sujeito passivo, € este que tem demonstrar de forma
inequivoca e em toda a extensdo que tais encargos:

-> correspondem a operagdes efetivamente realizadas;

-> ndo tém um carater anormal;

-> nao sao de montante exagerado.
A A... foi assim notificada para efetuar a prova prevista na Lei, através do
Oficio n.°..., datado de f 2017-06-06 (o qual se junta como Anexo 1 ao
presente relatorio).

A resposta ao solicitado ocorreu em dois momentos distintos.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Em 2017-06-12 deslocaram-se aos Servicos de Inspecdo Tributaria da
Direcdo de Financas de ... 0 administrador Unico da A..., acompanhado do
seu contabilista certificado, tendo procedido a entrega de diversa
documentacgéo, cuja rececdo veio a ser registada em 2017-06-13 (entrada
n.° 2017..., que se junta como Anexo 2).

Em 2017-07-07 foi rececionada comunicacdo postal remetida pela A... a
fim de responder a notificacao efetuada (entrada n.° 2017..., Anexo 3)
Considerando que o n.° 1 do artigo 65.° do Codigo do IRC, determina, a
priori, a ndo dedutibilidade dos encargos associados as importancias pagas
ou devidas, a qualquer titulo, a entidades residentes fora do territorio
portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel,
importa verificar se o sujeito passivo logrou demonstrar a efetividade das
operacdes, que as mesmas nao tém um carater anormal, nem um montante

exagerado.

DA TRANSFERENCIA DE 234.422,45 €

De acordo com a notificacdo efetuada e correspondentes respostas ao
solicitado, verifica-se que a primeira transferéncia reportada pela
institui¢do financeira, no valor de 234.422,45 €, teve como fundamento o
pagamento da fatura n.° SHC2013-0050, no valor de USD 308.440,22,
emitida em 2013-05-29, pela entidade B..., com sede em Hong Kong.

A referida fatura respeita ao fornecimento de "peles de suinos para
calcado” (conforme documento alfandegério), com origem na Tailandia, e
carregadas a bordo do navio pela empresa C..., Ltd., (sediada naquele
pais), a qual foi registada na escrituracdo da A... na conta 311313
(subconta de Compras) pelo valor de 230.537,12 €. As diferengas de
valores respeitardo a diferencas cambiais, sendo relevante analisar o
montante registado na escrituracdo da A... e que veio a concorrer
negativamente para a determinacdo do resultado tributavel em sede de
IRC.
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DA TRANSFERENCIA DE 32.536,29 €

A segunda transferéncia reportada pela instituicdo financeira, no valor de
32.536,29 €, teve como proposito o pagamento da fatura n.° SHC2013-
0046, no valor de USD 41.522,21, emitida em 2013-05-22 pela acima
referida entidade B... .

Esta fatura respeita igualmente ao fornecimento “peles de suinos para
calcado” (conforme documento alfandegario), também com origem na
Tailéndia, e carregadas a bordo pela mesma entidade C... Ltd., objeto de
registo na escrituragdo da A... na mesma conta 311313 pelo valor de
31.034,90 €. Novamente se refere que as diferencas de valores respeitardo
a diferencas cambiais, pelo que sera relevante analisar este Gltimo valor,
porquanto concorreu negativamente para a determinacdo do resultado

tributavel em sede de IRC.

DA PROVA PARA OS EFEITOS PREVISTOS NO N.° 1 DO ART.® 65.°
DO CODIGO DO IRC

No que respeita a efetividade das operacgdes, os elementos apresentados
formam a conviccéo de que terdo ocorrido importacGes de mercadorias e
que tais bens, declaradas na alfandega nos termos da respetiva
documentacéo, sdo consentaneos com a atividade da A... .

Contudo, ndo foi demonstrada ou explicada a razdo de surgir como
fornecedor uma entidade residente em Hong Kong, territério que ndo é
conhecido pela produgdo de peles de suino, tanto mais que os elementos
apresentados demonstram claramente que as mercadorias sdo provenientes
da Tailandia.

Importa salientar que a afirmacéo proferida pela administracdo da A... no
ponto 12 da sua comunicacdo padece de algumas inexatidées (" 12.
Também o controlo de stocks realizado por V. Exa. em inspe¢do anterior ao
mesmo ano, permitiu confirmar a conformidade dos inventarios (que

resultam das compras suportadas pelas faturas aqui em causa™).
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Consultado o relatorio final relativo ao anterior procedimento inspetivo,
que decorreu ao abrigo da Ordem de Servico n.° 012015..., é possivel
verificar que entdo se concluiu pela "Indevida valorizacdo dos
Inventarios™, pela "Inexisténcia de Inventario Permanente e recurso a
descricOes genéricas”, e por "Erros no Inventario”.

Quanto a demonstracao de que as operacfes ndo tém um carater anormal,
ndo foi efetuada qualquer prova, depreendendo-se que a A... considera
perfeitamente normal a interposi¢cdo de uma terceira entidade residente em,
vulgo, paraiso fiscal, quando a mercadoria em causa é embarcada pela
empresa C..., com sede na Tailandia.

Relativamente a demonstracdo de que as operacdes nao possuem um
montante exagerado, a A... limita-se a apresentar outras faturas de
aquisicdo de mercadorias, efetuadas a distintos fornecedores, que importa
analisar com detalhe.

A fatura emitida pela entidade "D..., Lda", NIF..., ndo pode ser considerada
como comparavel, dada a manifesta discrepancia entre as situacfes em
andlise. De facto, a empresa S/maca € uma empresa com sede na Zona
Industrial de ..., a cerca de 5 km das instalacdes da A..., que atua no mesmo
sector de atividade, ou seja um concorrente direto, que far4 as suas
aquisicdes de mercadorias provavelmente na zona asiatica (de onde sera
proveniente a maior parte da pele de suino com destino a produgdo de
calgado).

Ou seja, o prego de venda praticado pela D... j& incorpora a sua margem
de negdcio habitual, além de ndo pretender, seguramente, favorecer um
concorrente direto. Ainda que possam ser efetuados negdcios esporadicos
entre as empresas, tais negocios terdo como intuito suprir falhas pontuais
de mercadoria, como bem denota as quantidades envolvidas nas transacoes
em comparacao: perto de 400.000 pés quadrados adquiridos & B..., e cerca
de 2.150 pés quadrados adquiridos a D... .

Por outro lado, as mercadorias adquiridas D... sdo anilina de porco de cor

castanho alce, ndo
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constando das faturas da B... mercadoria com designagdo de cor
semelhante, pelo que ndo é possivel comparar a cor, quanto mais a
natureza especifica da mercadoria de cada uma das faturas (a pele de
porco, sendo um produto natural, apresenta diversas especificidades, seja
de qualidade, espessura, acabamento, cor, etc.).

Ou seja, o argumento de que se comprova 0 ndo exagero da fatura
proveniente do paraiso fiscal com fatura ndo comparavel emitida por
concorrente direto, ndo merece acolhimento.

Para prova de que o montante ndo é exagerado é igualmente apresentada
uma fatura emitida pela empresa "E...", NIF ES-..., com sede em ...,
Espanha. Esta situacdo ndo pode ser igualmente comparada com a
aquisicéo de mercadoria proveniente da Tailandia.

De facto, a fatura da E... indica o cddigo aduaneiro 41132000, pelo que se
tratard igualmente de couros preparados ap6s curtimenta ou apds secagem
e couros e peles apergaminhados, de outros animais, depilados, e couros
preparados apds curtimenta e couros e peles apergaminhados, de animais
desprovidos de pelos, mesmo divididos, de suinos e, atendendo a essa
referéncia, sera licito presumir que se trata de mercadorias com origem
externa a Unido Europeia.

Mas ndo é possivel validar a natureza da mercadoria, a sua real origem (se
¢ proveniente da Tailandia), quais as suas caracteristicas, ou
especificidades. Alids basta atentar na descricdo da mercadoria
proveniente da E... ("ZFE-PECARI FLOR WOND SUP"), para atestar a
falta de comparabilidade com a mercadoria arrolada na fatura emitida em
Hong Kong.

Também o facto de estas mercadorias estarem a ser transacionadas por um
operador europeu (e ndo diretamente por um operador da zona de origem
dos bens), afasta a comparabilidade, sendo igualmente de realcar a
disparidade ao nivel das quantidades entre as duas operacgdes: as faturas
em analise que ascendem a cerca de 400.000 pés quadrados, e a da E...

com cerca de 16.778 pés quadrados.
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O terceiro elemento apresentado pela A... para demonstrar que 0 montante
ndo é exagerado é uma suposta mensagem de correio eletrénico, datada de
2013-02-14 e presumidamente emitida por F... da empresa G..., sediada em
.., Italia.

Sobre esta mensagem importa tecer as seguintes consideragdes que
resultam de uma anélise ponderada:

*a mensagem de correio eletronico € apenas um pedido de cotacao
de precos, sem carater vinculativo;

* 0 preco proposto pelo fornecedor respeita a mercadoria
especifica, denominada Beige 103, sobre a qual ndo se conhece
as especificidades (material, espessura, acabamento, etc.), e
mesmo a cor ndo e verifichvel em confronto com as cores
arroladas nas faturas emitidas em Hong Kong (“"Middle Beige",
"Golden Beige", "Light Beige");

* 0 preco proposto respeita a Fevereiro de 2013, sendo que 0s
embarques em aprego ocorreram em finais de Maio / inicio de
Junho de 2013, pelo que podera ter ocorrido oscilacdo de precos
(mesmo sem saber que mercadorias estdo a ser propostas pela
empresa G...)',

* 0 preco é proposto com previsGes de préxima rutura de stock (the
color beige is running ouf) pelo que podera estar empolado em
virtude da assegurada colocacéo junto de clientes em Itélia;

*a origem dos bens sera distinta (Taiwan, "a good Taiwan ouaWy"),
0 podera implicar qualidade diferente, e distintos custos de
aquisicao;

*a aquisicdo a um operador europeu, que por sua vez recorrera a
exportador asiatico, ndo permite estabelecer comparabilidade de
precos;

*mesmo admitindo - e apenas em tese - que a mercadoria proposta
pela empresa Italiana é comparavel a mercadoria com uma das

designacdes "(...) Beige", as quantidades sdo bem distintas, de
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Itlia cerca de 21.500 pés quadrados vs. cerca de 121.000 pés
quadrados faturados em Hong Kong.
Nestes termos, a suposta mensagem de correio eletronico nao prova que o
montante faturado pela B... ndo é exagerado.
Face ao exposto, analisada a prova apresentada pela A..., verifica-se que a
mesma ndo demonstra que 0S encargos em apreco, que globalmente
ascendem a 261.572,02 €, correspondem a operagoes efetivamente
realizadas e ndo tém um caracter anormal ou um montante exagerado, pelo
que tal Importancia ndo podera concorrer para a determinacdo do
resultado tributavel, como determina o n.° 1 do artigo 65.° do Cddigo do
IRC.
A correcdo em termos de resultado tributédvel em sede de IRC do ano de
2013 é a sequinte:

Corrigido

IRC - 2013 Declarado Corregéao

Resultado Tributavel 253.593,97 €

11.1.1.2. Importancias pagas ou devidas a entidades n&o residentes -
Tributacdo Auténoma

Nos termos do n.° 1 do artigo 88.° do Codigo do IRC, "as despesas nao
documentadas sdo tributadas autonomamente, a taxa de 50% (...)".

Por sua vez o n.° 2 desse artigo refere que "a taxa referida no nimero
anterior € elevada para 70 % nos casos em que tais despesas sejam
efetuadas por sujeitos passivos total ou parcialmente isentos, ou que ndo
exercam, a titulo principal, atividades de natureza comercial, industrial ou
agricola e ainda por sujeitos passivos que aufiram rendimentos
enquadraveis no artigo 7.".

Mais refere o n.° 8 do mesmo artigo que, "sao sujeitas ao regime don.° 1 ou
do n° 2, consoante 0s casos, sendo as taxas aplicaveis, respetivamente, 35%
ou 55%, as despesas correspondentes a importancias pagas ou devidas, a

qualquer titulo, a pessoas singulares ou coletivas residentes fora do
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territorio portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais
favoravel, tal como definido nos termos do Cddigo, salvo se o sujeito
passivo puder provar que correspondem a operacdes efetivamente
realizadas e ndo tém um caracter anormal ou um montante exagerado".
Estando em causa transferéncias bancarias que tém enquadramento no
previsto pelo n.° 8 do artigo 88.° do Cddigo do IRC, como se referiu e
arrolou no ponto 111.1.1.1 do presente relatério quanto aos pagamentos
remetidos para a entidade B..., foi 0 sujeito passivo A... notificado para
fazer prova de que as importdncias pagas, e que ascendem a 261.572,02 €
! correspondem a operacdes efetivamente realizadas e n&o tém um
caracter anormal ou um montante exagerado (Anexo 1).

A citada notificacdo solicitava que fosse apresentada prova, quer no que
diz respeito ao afastamento da liquidacdo de tributacdo auténoma, nos
termos do n.° 8 do artigo 88.° do Codigo do IRC, bem como no que diz
respeito ao afastamento do regime legal consagrado no n.° 1 do artigo 65.°
desse diploma legal.

Na resposta, conforme documentos e elementos entregues em 2017-06-12
(Anexo 21. e documento e elementos rececionados em 2017-07-07 (Anexo
3), a A... ndo estabelece qualquer distingdo quanto a prova nos termos do
n.° 1 do artigo 65.° ou nos termos do n.° 8 do artigo 88.°, ambos do Cddigo
do IRC.

Nestes termos, a andlise dessa prova é igualmente Unica e ja se efetuou ao
longo do ponto 111.1.1.1 do presente relatério, sendo de manter a posicao
de que tal prova néo foi efetiva e cabalmente apresentada, pelo que sera de
liquidar tributacdo autonoma sobre estas importancias, como determina o
n.° 8 do artigo 88.°

Dado que a A... ndo verifica as condigdes do n.° 2 do artigo 88.° do Codigo

do IRC (sujeitos passivos total ou parcialmente isentos, ou que nao

1 Apesar dos montantes efetivamente transferidos serem superiores, sera este o valor a ser considerado para
efeitos tributarios, uma vez que se imputa o remanescente a diferencas cambiais, e foi este valor que foi
considerado relevante quer para efeitos de determinagdo do resultado tributavel por parte do sujeito
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exercam, a titulo principal, atividades de natureza comercial, industrial ou
agricola, e ainda sujeitos passivos que aufiram rendimentos enquadraveis
no artigo 7°), a taxa de tributacdo autonoma a aplicar é de 35%.

Deste modo ha lugar a tributacao autéonoma no valor de 91.550,21 €.

O quadro seguinte apresenta os valores anteriores de tributacdo autdnoma

liquidada, a correcao proposta e os valores corrigidos.

IRC - 2013 Declarado

Corregdo Corrigido
Tributagéo autonoma 10.019,67 € 91.550,21 € 101.569,88 €
(..)
IX. DIREITO DE AUDICAO — FUNDAMENTACAO
(..)

X.2. ABORDAGEM A RESPOSTA DO SUJEITO PASSIVO

Importa assim analisar as pegas enviadas pelo sujeito passivo para efeitos
do exercicio do direito de audig&o.

I1X.2.1. Da primeira comunicacao - recebida a 2017-07-27 (Anexo 4)
Nessa comunicacéo, a A... considera que a notificacao de que foi alvo (para
efeitos dos n% 1 e 4 do artigo 65.° e n.° 8 do artigo 88.°, ambos do Cddigo
do IRC), ao solicitar "prova documentai' esta a limitar as possibilidades da
prova a apresentar, tanto mais que o Codigo do IRC ndo prevé tal
limitacéo.

Sobre esta questdo importa salientar que sendo o procedimento inspetivo
credenciado pela Ordem de Servico n.° OI2017..., um procedimento
inspetivo interno, e atendendo gque os elementos a apresentar deverdo fazer
prova de que o0s encargos correspondem a operacdes efetivamente
realizadas e ndo tém um caracter anormal ou um montante exagerado,
resulta que a prova serd, essencialmente, documental.

Ou seja, nunca esteve em causa, nem poderia estar, qualquer limitacdo da
prova a apresentar, ndo tendo a A... solicitado a apresentagdo (ou

apresentado de facto) outro tipo de prova.

passivo, quer para efeitos de corre¢des por parte da Inspecao tributaria nos termos do n.° 1 do artigo 65.° do
Cadigo do IRC. Este critério ndo é prejudicial ao sujeito passivo.

13.
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No direito de audicdo a A... afirma no seu 8 9.° que "nédo se compreende (?)
a necessidade de acrescentar ao texto legal a exigéncia de que a prova seja
feita «de forma inequivoca» e, mais ainda, «em toda a extensao»".

Como se pode verificar pela analise do Projeto de Relatorio, e pela analise
do presente Relatdrio Final (que é em tudo idéntico salvo neste ponto 1X),
ndo se efetuou qualquer aditamento ao texto legal do n.° 1 do artigo 65.° do
Caodigo do IRC, que alias se considera transcrito ipsis verbis na pagina 2
do relatorio.

As expressdes em causa, que se encontram na pagina 4 do relatdrio, servem
tdo sO para efetuar uma apresentacdo dos trés requisitos que a prova a
apresentar deve verificar, e para reforcar a especificidade desta norma que
inverte o 6nus da prova. Alias, o local do relatdrio em que foram inseridas
tais expressbes, nem sequer se relaciona com a andlise da prova
apresentada, sendo que essa analise somente se inicia na pagina 5 do
relatorio.

Para além disso, ndo existe no Projeto de Relatdrio qualquer
fundamentacéo das corregdes propostas alegando que néo foi feita prova
"de forma inequivoca”, ou "em toda a extensao".

Considera ainda o direito de audicdo (8 19.°) que a liberdade
constitucionalmente conferida aos agentes econémicos permite-lhe efetuar
neg6cios com quem bem entenderem, pelo que, na sua perspetiva "(...) ndo
é anormal a interposicdo de uma entidade entre o vendedor inicial e o
comprador final".

A legislacdo fiscal, mormente o Codigo do IRC, j& possui a contingéncia
fiscal que resulta do artigo 65.° desde ha varios anos. De facto, através do
Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho, foi operada uma profunda revisao
aos codigos fiscais, 0 que alias ja estava previsto pela Lei n.° 30-G/2000, de
29 de Dezembro (que reforma a tributacdo do rendimento e adota medidas
destinadas a combater a evasdo e fraude fiscais), passando o Codigo do

IRC a determinar no seu n.° 1 do (ent&o) artigo 59.° o seguinte:
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"N&o sdo dedutiveis para efeitos de determinacdo do lucro tributavel as
importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
coletivas residentes fora do territorio portugués e ai submetidas a um
regime fiscal claramente mais favoravel, salvo se o sujeito passivo puder
provar que tais encargos correspondem a operacOes -efetivamente
realizadas e ndo tém um caracter anormal ou um montante exagerado™.

Ou seja, esta contingéncia fiscal ndo é propriamente uma novidade, E essa
mesma contingéncia fiscal foi reforcada em 2004 com a publicacdo da ja
citada Portaria n.° 150/2004, de 13 de Fevereiro.

Obviamente que ndo estdo em causa 0s agentes econdémicos preferidos
pelos sujeitos passivos de IRC. O que estd em causa é fazer prova que a
opcao por um sujeito passivo residente em paises, territérios ou regides
qualificados como «paraisos fiscais» ou sujeitos a regimes de tributacao
privilegiada, ndo é anormal.

Sabendo que o territorio de Hong Kong néo é conhecido pela producéo de
peles de porco, e tendo a certeza que as peles em causa séo provenientes da
Tailandia, importa apresentar as raz0Ges para ser interposto outro agente
econdmico entre o fornecedor C..., empresa de curtumes sita na Tailandia
(e entidade que surge no conhecimento de embarque maritimo como
carregador - Shipper), eaA....

No direito de audicdo a A... vem apresentar um documento timbrado pela
empresa "H...", residente na China, em que esta declara ser detentora da
empresa "B...", residente em Hong Kong (fornecedora da A...), e detentora
da empresa "C...", a acima citada empresa de curtumes da Tailandia. A
declaragdo apenas afirma que a empresa de Hong Kong tem como
proposito comprar peles em bruto e exportar peles de porco de forma mais
eficiente e facil (traducéo livre).

Ora sendo idénticos os donos da empresa de curtumes (Tailandia) e da
empresa trading (Hong Kong), o carater anormal da operacédo ainda fica

mais reforcado.
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Qual o intuito da interposi¢éo dessa empresa de Hong Kong? Estava a A...
impedida de adquirir as mercadorias em causa diretamente ao fornecedor
da Tailandia? Considerando a contingéncia fiscal, foi colocada essa
questdo aos citados donos? Que valor acrescenta ao negdcio a mera
emissdo de faturas, via Hong Kong, dado que a mercadoria segue da
Tailandia para Portugal?

Importa ainda salientar que a A... é adquirente de contentores inteiros de
mercadoria, como resulta dos documentos apresentados, o que, a partida,
Ihe permitiria negociar diretamente com a empresa de curtumes.

Face ao exposto, o direito de audicdo ndo altera a conclusédo que se atingiu
no Projeto de Relatdrio, quanto a prova "nédo tém um carater anormal’.
Relativamente a prova "correspondem a operaces efetivamente
realizadas", entende a A... que a norma legal visara apenas servicos e nao
operacoes de compra e venda (§ 22.° a § 25.9).

N&o se vislumbra a restricdo alegada pela A... na redacdo do n.° 1 do
artigo 65.° e no n.° 8 do artigo 88.°, ambos do Cédigo do IRC.

Nem tal restricdo é visivel nomeadamente no predmbulo da Portaria n.°
150/2004, de 13-Fev.: "A luta contra a evasdo e fraude internacionais
passa também pela adocdo de medidas defensivas, tradicionalmente
designadas por medidas antiabuso, traduzidas em préticas restritivas no
ambito aos impostos sobre o rendimento e sobre o patriménio, beneficios
fiscais e imposto do selo, que tém como alvo operacgdes realizadas com
entidades localizadas em paises, territdrios ou regides qualificados como

«paraisos fiscais» ou sujeitos a regimes de tributacéo privilegiada™.
Ao nivel nacional, a luta contra a evasdo e a fraude internacionais tem
vindo, por via das assinaladas quebras de receitas com implicacGes sérias
na balanca transacbes com o exterior, que falseiam a concorréncia
internacional e 0s movimentos de capitais, a desencadear o aparecimento

das tradicionalmente designadas por medidas anti-abuso, que mais ndo sdo
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do que praticas restritivas implementadas, principalmente, ao nivel dos
impostos sobre o rendimento e beneficios fiscais.

Do ponto de vista pratico traduzem-se na previsdo de critérios mais
restritivos no que concerne a aceitacdo de operacOes realizadas entre
entidades sedeadas em territério nacional e pessoas singulares ou
coletivas, sediadas em paises, territorios ou regifes detentoras de um
regime fiscal mais favoravel, para a determinacédo do lucro tributavel do
exercicio.

Destacamos o previsto no CIRC e os seus art.°s 63.° a 68.°, dando especial
relevo, aos

*Art.° 65.° do CIRC, n.° 1 - que ndo sdo consideradas como
dedutiveis, para efeitos de determinagdo do lucro tributavel, as
importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas
singulares ou coletivas sedeadas fora do territorio portugués e ai
submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel;

* O legislador criou uma exceg¢do prevendo que elas possam ser,
todavia, aceites, desde que o sujeito passivo possa provar que tais
encargos correspondem a operacdes efetivamente realizadas ndo
apresentando um caracter anormal ou um montante exagerado,
recaindo o 6nus da prova sobre o sujeito passivo residente em
territorio nacional - o mesmo é dizer que a medida especifica
anti-abuso introduzida com o objetivo de dissuadir a utilizagdo
dos denominados paraisos fiscais foi a de inverter o énus da
prova;

(...)

Ora uma das formas de levar a cabo operagdes por intermédio de empresas
em de offshore é através do vulgarmente denominado triangulacdo de
operagdes. Existe transmissdo de propriedade de mercadorias, mas estas
nunca saem da disponibilidade fisica da empresa sedeada em territorio

nacional, tratando-se tudo de uma "transacao em papel".

(..)
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O direito de audigdo pretende extrapolar conclusfes do que se referiu no
Projeto de Relatorio quanto a prova da efetividade das operacdes. O que se
afirmou, e que se repete, € que "os elementos apresentados formam a
convicgdo de que terdo ocorrido importacfes de mercadorias e que tais
bens, declaradas na alfandega nos termos da respetiva documentagao, sao
consentaneos com a atividade da A...".

No entanto, a efetividade passa igualmente por demonstrar que - de facto -
0 negdcio foi realizado nos termos em que € apresentado (aquisicao de
peles a B...), quando tudo aponta para que negécio seja distinto (aquisicdo
de peles a C...), tanto mais que os proprietarios da empresa de curtumes e
da empresa trading serdo, como quer demonstrar a A... no direito de
audicao, os mesmos.

Entende a A... no seu direito de audi¢do (8 33,°) que "trata-se de um
fornecedor como qualquer outro”.

Ainda que esta frase possa ser verdade numa perspetiva empresarial, para
efeitos fiscais ndo é seguramente, um fornecedor como qualquer outro.
Como ponto de partida, no n.° 1 do seu artigo 65.°, 0 Codigo do IRC
comeca por estipular, de forma bem clara, que as importancias pagas ou
devidas: fornecedores (entidades) residentes em, vulgo, paraisos fiscais,
ndo sdo dedutiveis para efeitos de determinagdo do lucro tributavel. N&do é
um tratamento indiferenciado.

Afirma ainda o direito de audicéo (8 34.°) que o recurso ao fornecedor em
causa se deve a "simples e decisiva razdo de que 0s seus precos foram os
mais competitivos”, mas ndo demonstra factualmente esta afirmagdo com
dados objetivos e comparaveis. Tal como ndo havia demonstrado aquando
da notificac@o nos termos dos n° 1 e 4 do artigo 65.° do Codigo do IRC.
Sobre os fundamentos considerados pela Inspe¢do Tributaria para a nao
aceitacdo da prova apresentada, entende a A... que essa posi¢ao vai para
além do entendimento do legislador (8 42.°). Mas n&o contesta em concreto

essa fundamentacdo, a qual sustenta de forma clara que a comparacéao tera
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que ser efetuada entre operagdes efetivamente comparaveis, 0 que se reputa
de elementar.

Alias, em legislacdo fiscal que se poderia invocar para estabelecer um
paralelismo, é afirmado o seguinte: "(...) o grau de comparabilidade entre
uma operacéo vinculada e uma operac¢ao néo vinculada deve ser avaliado,
tendo em conta, designadamente, os seguintes fatores:

a) As caracteristicas especificas dos bens, direitos ou servicos que,
sendo objeto de cada operacdo, sdo suscetiveis de influenciar o
preco das operacdes, em particular as caracteristicas fisicas, a
qualidade, a quantidade, a fiabilidade, a disponibilidade e o
volume de oferta dos bens, a forma negociai, o tipo, a duracéo, o
grau de protecdo e os beneficios antecipados pela utilizacdo do
direito e a natureza e a extensao dos servigos;

b) As funcdes desempenhadas pelas entidades intervenientes nas
operacdes, tendo em consideracdo os ativos utilizados e 0s riscos
assumidos:

c) Os termos e condic¢des contratuais que definem, de forma
explicita ou implicita, 0 modo como se repartem as
responsabilidades os riscos e os lucros entre as partes envolvidas
na operacao;

d) As circunsténcias econémicas prevalecentes nos mercados em
que as respetivas partes operam, incluindo a sua localizacao
geografica e dimenséo, o custo da mao-de-obra e do capital nos
mercados, a posicdo a fase do circuito de comercializagéo, a
existéncia de bens e de desenvolvimento geral dos mercados;

e) A estratégia das empresas, contemplando, entre os aspetos
suscetiveis de influenciar o seu funcionamento e conduta normal,
a prossecucdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento de
novos produtos, o grau de diversificacdo da atividade, o controle

do risco, 0s esquemas de penetracdo no mercado ou de

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

19.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

manutencdo ou reforco de quota e, bem assim, os ciclos de vida
dos produtos ou direitos;
f) Outras caracteristicas relevantes quanto a operacao em causa ou
as empresas envolvidas”.
No ambito do exercicio do direito de audicdo, a A... vem solicitar,

invocando o0 n.° 1 e as alineas c) e f) do n.° 3, ambos do artigo

59.° da Lei Geral Tributaria, diversas confirmacdes sobre o

ponto de situacdo da prova apresentada, bem como “indicacio

de qual o modo como é possivel provar, no caso destas compras

de mercadorias, que o preco praticado ndo foi exagerado”.
Quanto ao dever de colaboracdo da Administracdo Tributaria, importa
referir que no contacto havido nos Servicos de Inspecdo Tributaria em
2017-06-12, com o Administrador Unico e o Contabilista Certificado da
A..., foi explicada a inversdo do énus da prova e foram explicados as trés
areas que a prova deveria assegurar (correspondem a operacdes
efetivamente realizadas; ndo tém um carater anormal; ndo sdo de montante
exagerado).
Sem prejuizo do exposto, e ainda que possa ser discutivel se o exercicio do
direito de audicdo sobre o Projeto de Relatorio € a sede propria para
invocar o dever de colaboracdo e "a assisténcia necessaria ao cumprimento
dos deveres acessorios", bem como o "o esclarecimento regular e atempado
das fundadas duvidas sobre a interpretacdo e aplicagdo das normas
tributarias"”, tanto mais que o Projeto de Relatério explicou e fundamentou
devidamente todas as posic¢des assumidas, foi elaborada Informacéo datada
de 2017-08-01, a qual foi objeto de Parecer e Despacho concordante
(Anexo 51. tendo sido remetida a A... através do Oficio n.°..., de 2017-08-
02.
A A... neste direito de audicdo nao veio apresentar qualquer facto novo.
Limitou-se a tecer consideragdes vagas sobre a matéria em analise, a
discutir semantica, a tentar alterar a percecdo do leitor sobre o Projeto de

Relatorio ("9 - ndo se compreende a necessidade de acrescentar ao texto
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legal a exigéncia de que a prova seja feita (...)", a fazer interpretagdes da
Lei ("25 - Note-se que o n.° 1 do artigo 65° e o n ° 8 do artigo 88.° do
Caodigo do IRC, (...) falam em «encargos» e «despesas», respetivamente, o
que indica que ndo pretenderiam abranger simples compras e vendas de
bens", e a tentar passar a responsabilidade e o0 6nus que sobre si impendem
para a Administracdo Tributaria ao querer que seja indicada qual a prova

a ser produzida.

1X.2.2. Da segunda comunicagao - recebida a 2017-08-10 - Anexo 61
Nesta segunda comunicacdo, a titulo de exercicio do direito de audicéo,
vem a A... alegar que ndo obteve resposta as solicitacfes apresentadas.
Considera que os documentos apresentados "(...) demonstram
inequivocamente que as operagOes ocorreram, concretamente documentos
alfandegarios e documentos de seguro dos bens™ (pagina 3).

Quanto a analise da prova apresentada sobre se 0s encargos correspondem
a operacOes efetivamente realizadas, o Projeto de Relatdrio, tal como o
presente Relatorio Final, concluiram de forma muito clara na pagina 5, nos
seguintes termos: "os elementos apresentados formam a convic¢do de que
terdo ocorrido importacdes de mercadorias e que tais bens, declaradas na
alfandega nos termos da respetiva documentacgdo, sdo consentaneos com a
atividade da A..". Ou seja, ndo estd, nem nunca esteve em causa, a
importagdo fisica de mercadorias destinadas a atividade da empresa. A
afirmacéo néo se pode considerar vaga ou imprecisa.

De forma que se reputa de estranha, vem agora a A..., depois de um
primeiro exercicio do direito de audicdo, em que tal questdo ndo foi
minimamente aflorada, por em causa o Parecer da Chefe de Equipa,
transcrevendo apenas uma parte desse Parecer.

Com interesse ao debate, afirmou entdo a Chefe de Equipa: "Porque o
sujeito passivo, apos ter sido notificado, ndo demonstrou a efetividade das
operacdes - pagamento de faturas a empresa B..., com sede em Hong Kong,

de fornecimento de peles de suinos para calgado, com origem na Tailandia,
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e carregadas a bordo do navio por empresa sediada na Tailandia, e que as
mesmas ndo tém um carater anormal, nem um montante exagerado”.

O sublinhado respeita apenas a parte transcrita pela A... .

Sem querer discutir questbes gramaticais ou de semantica, parece bem
claro que o que se pretendeu afirmar foi que o sujeito passivo, apos
notificado, ndo demonstrou a efetividade das operacBes e que as mesmas
ndo tém um carater anormal, nem um montante exagerado. Ou seja, ndo fez
a prova nos termos exigidos pela parte final do n.° 1 do artigo 65.° do
Cddigo do IRC do que estava em causa: "pagamento de faturas a empresa
B..., com sede em Hong Kong, de fornecimento de peles de suinos para
calcado, com origem na Tailandia, e carregadas a bordo do navio por
empresa sediada na Tailandia".

Neste direito de audicdo a A... alega que solicitou a confirmacdo da
efetividade das operacdes dado que o Parecer da Chefe de Equipa conclui
em sentido contrario do afirmado no Projeto de Relatério. E que as
resposta obtida a esta solicitacdo "foi evasiva".

Ora ndo s6 a solicitacdo nédo foi efetuada nestes termos (mas sim no ambito
de "deveres de colaboracdo conforme ponto 1X.2.1 do presente relatorio),
como o Parecer da Chefe de Equipa ndo contradiz o Projeto de Relatorio,
nem a resposta foi evasiva. A resposta remeteu para o Projeto de Relatério
que é bem claro sobre esta matéria, pelo que se repete: "0s elementos
apresentados formam a convic¢do de que terdo ocorrido importacoes de
mercadorias e que tais bens, declaradas na alfandega nos termos da
respetiva documentacao, séo consentéaneos com a atividade da A...".

Mas isto ndo significa, como se depreende do afirmado no Projeto de
Relatdrio, que as operagfes tenham ocorrido nos termos apresentados pela
A... . Apenas significa que os elementos apresentados demonstram a
importacdo fisica de mercadorias destinadas a atividade da empresa.

Alega igualmente a A... neste direito de audicdo que a Administracao
Tributaria ndo apresentou, ao abrigo do principio da colaboracéo, "a

indicacd@o de qual o modo como € possivel provar, no caso destas compras

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

22.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

de mercadorias, que o precgo praticado ndo foi exagerado". Mais afirmando
que a resposta foi "lacénica e evasiva".

Ora a resposta (Anexo 5), ndo foi laconica nem evasiva. Como poderia a
Administracdo Tributaria definir a prova a apresentar, se por um lado esse
onus recai sobre o sujeito passivo, e se por outro lado ndo estd nas
prerrogativas da Administracdo Tributaria limitar a prova a ser
apresentada?

Justifica a A... que "s0 fez esta pergunta porque carreou para 0 processo
provas que entendeu cabais, concretamente documentos comprovativos de
outras operacgdes de compra, em que 0 preco € até superior ao praticado
nas compras a Hong Kong. Isto por si s6 demonstra que o montante ndo é
exagerado”.

Sobre esta matéria o Projeto de Relatério foi claro e devidamente
fundamentado. Tera que existir o minimo de comparabilidade, a qual ndo
estava assegurada com a apresentacdo de trés operacbes: - da "D..."
(concorrente); - da "E..." de Espanha (que se pode considerar igualmente
concorrente, como demonstra a consulta ao sitio da empresa na Internet -
Anexo 7); - pedido de cotacdo de pregos.

A fundamentacdo para ndo ser aceite tal prova como cabalmente
demonstrativa de que o montante das operacGes ndo é exagerado, € clara e
suficiente. O que a A... pretende é imputar a Administracdo Tributaria o
onus da prova. De facto, continua a ndo refutar quaisquer argumentos ou
fundamentos apresentados para desconsideracao da prova apresentada.
Neste "segundo” direito de audicdo a A... vem apresentar outra fatura de
fornecedor, desta vez da empresa “l...", com sede em Italia (n.° IVA: IT-...),
relativo a aquisicdo de cerca de 10.800 pés quadrados de "Fodere di Pelle
Suine Avorio”.

O preco de compra na unidade pés quadrados serd 0,75 € e, na perspetiva
da A..., Superior ao preco de 0,683 € praticado pela B..., no fornecimento
de "Pig Grain Lining / Light Beige", conforme fatura n.° SHC2013-0050
(Anexo 2).
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Novamente se refere que este exemplo ndo é comparavel. N&o € indicada a
proveniéncia da pele, nem as suas caracteristicas especificas. No caso da
fatura da B... sabe-se que a pele é proveniente da Tailandia, o que tem
associado determinados custos de logistica, e sabe-se varias caracteristicas
das peles (tamanho, qualidade, espessura, cortes, tinturaria, acabamentos,
etc.). Sobre a pele proveniente de Italia nada se sabe.

E a propria questdo da cor ndo permite afirmar com certeza absoluta que a
pele é comparavel. Basta analisar a fatura em causa para perceber a
importancia da cor e a variantes que esta pode assumir. Por exemplo a cor
"Golden Beige" é transacionada a 0,875 USD, e a cor "Light Beige" é
transacionada a 0,855 USD. E s6 nas cores do tipo "Beige"” aparecem trés
variantes (Middle, Golden e Light).

Também a quantidade denota uma aquisicdo diferente, estando a ser
comparada uma aquisicao de cerca de 10.800 pés quadrados com outra de
cerca de 352.951 pés quadrados.

Sendo uma aquisi¢cdo na Europa, e admitindo em tese que a origem seja
idéntica (Tailandia), naturalmente que a aquisicdo a "l..." incorpora uma
margem de comercializacdo. Comparados 0s precos invocados pela A..., o
preco de 0,75 € é apenas cerca de 9,8% mais caro do que o prego de 0,683
€. Serd esta a margem praticada pela empresa Italiana? E sem prejuizo do
exposto, ndo € igual adquirir um contentor de mercadoria a um fornecedor
do extremo oriente, a adquirir uma partida de pele de pequena quantidade
a um revendedor localizado na Unido Europeia.

O que importa salientar é que as operagdes ndo sdo comparaveis.

Ainda com base no errado pressuposto que as operacdes Sao comparaveis,
a A... estabelece uma comparacado entre as margens de venda das peles
adquiridas a Il... e as margens de venda das peles adquiridas a B...,
concluindo que as margens obtidas no segundo caso sdo superiores. Ora
sendo os precos de compra distintos, naturalmente que as margens sao

distintas.
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Mas a andlise apresentada pela A..., em termos de margens brutas de
comercializacdo ndo € elucidativa. Por um lado, o mapa apresentado, a
titulo de extraio de movimento do artigo 164PRBEIGE1 -PELE PORCO
BEIGE 1, inclui as aquisi¢fes do artigo "Light Beige" e "Middle Beige", da
fatura SHC2013-0050. Mas mais relevante € o facto de o extrato terminar
em 2013-06-27, sem que Se perceba o motivo. Tanto mais que a quantidade
adquirida (e sublinhada no extrato) ascende a 21.697,25 pés quadrados e
as vendas selecionadas ascenderam a 14.054,94 peés quadrados. E pior
ainda caso se considere as duas aquisicdes que perfazem 55.165,00 para
vendas selecionadas de apenas 14.054,94.

A A.., com base naquela deficiente analise, considera que as margens
obtidas na comercializacéo da pele "Light Beige" séo entre 12,7% e 20,1%.
E qual a concluséo que se pode retirar destes valores? Na perspetiva da
A... nenhuma, porquanto nada diz sobre esta matéria, apenas que sao
superiores as obtidas nas aquisices a |... .

No entanto, a margem bruta sobre o custo obtida pela A... no ano de 2013
ascendeu a cerca de 24,97%, o que demonstra que a margem de
comercializacdo deste artigo esta claramente abaixo (e em algumas
circunstancias bem abaixo) da margem obtida pela generalidade das
operacoes.

Para término do direito de audicdo, a A... vem apresentar troca de
correspondéncia por correio eletrénico, com um fornecedor da China, J...
Ltd., para carga de contentor inteiro, em que a resposta obtida apresenta
precos entre 0,850 USD e 0,870 USD.

Sobre esta cotacdo importa sublinhar que existem limitacbes a
comparabilidade. A cotagcdo ndo indica a origem da mercadoria, nem a
dimenséo das peles.

Mas admitindo um neg6cio em tudo igual, verifica-se que 0S precos
praticados séo sempre inferiores aos precos praticado pela "B...", seja qual

for o grupo de tonalidades.
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Se tudo é igual, em termos de mercadoria, sabendo da contingéncia fiscal
dos n° 1 e 4 do artigo 65.° e do n.° 8 do artigo 88.°, ambos do Cddigo do
IRC, porque optar pelo fornecedor mais caro e até residente em, vulgo,
paraiso fiscal?

Face ao exposto € de concluir que este segundo direito de audi¢do tambem
ndo veio apresentar factos que permitam inverter a posicao defendida pela
Inspecdo Tributaria e ja apresentada no Projeto de Relatorio.

Para além de ndo contestar validamente os argumentos e fundamentos
vertidos no Projeto de Relatério e constantes deste Relatério Final, o
sujeito passivo continuou a insistir numa tentativa de imputar a
Administracdo Tributéria o 6nus de provar que 0s encargos incorridos e 0s
pagamentos efetuados correspondem a operagdes efetivamente realizadas,
ndo tém um carater anormal nem sdo de montante exagerado.

E continua a apresentar documentos avulso, a titulo de prova, ndo obstante
essa prova ja ter sido ha muito exigida, que a Inspecdo Tributaria analisou
e concluiu que ndo permitem afastar a desconsideracéo fiscal e a
tributacdo auténoma.

Embora tenha apresentado uma analise das margens de comercializacéo de
mercadoria que representa uma pequena parte das aquisi¢oes efetuadas a
B..., e ainda que essa analise padeca de sérias limitacfes, a mesma analise
apenas logra demonstrar que a margem obtida € claramente inferior a
margem media obtida pela A... na generalidade das operagdes de compra e
venda.

Foi igualmente apresentada uma cotacéo de precos dada por fornecedor
residente na China, com valores inferiores aos praticados pela B..., 0 que
suscita ainda maiores davidas sobre a opgéo por este fornecedor.

Nestes termos serdo de manter as corre¢Oes propostas em sede de IRC,
guer no que respeita ao acréscimo a matéria tributavel, quer no que

respeita a liquidacao adicional de tributacdo autonoma.
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G) Na sequéncia da inspecgdo, a Autoridade Tributéria e Aduaneira emitiu a
liquidacédo adicional de IRC n.° 2017..., datada de 01-09-2017, no montante
de € 181.769,26, em que se inclui o montante ¢ € 91.550,21 da correccao
relativa a tributagdes autonomas e o montante de € 21.831,18 de juros
compensatorios;

H) As mercadorias a que se referem as facturas subjacentes as correc¢des foram
importadas pela Requerente e utilizadas na actividade da Requerente;

1) As mercadorias foram adquiridas a B..., sendo por esta enviadas para a
Requerente a partir da Tailandia;

J) As mercadorias referidas que foram adquiridas por um pre¢co médio de €
0,683 (taxa de cambio da época USD/EUR=1,251), por cada pé quadrado a
B..., foram vendidas entre € 0,77 ¢ € 0,82 por cada pé quadrado (documento
n.° 16, pagina 2, junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

K) Em 08-08-2013, a Requerente adquiriu ao fornecedor D..., localizado em ...,
Portugal pele de porco por € 0,83 por cada pé quadrado com caracteristicas
das peles idénticas as mercadorias adquiridas a B... (documento n.° 13 junto
com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

L) Em 15-07-2013, a Requerente adquiriu ao fornecedor E..., localizado em...,
Espanha, pele de porco por € 0,83 por pé quadrado com caracteristicas
idénticas as peles adquiridas & B... (documento n.° 14 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

M) Em 05-04-2013, a Requerente adquiriu ao fornecedor I..., localizado Italia,
peles de porco idénticas as adquiridas a B... pelo preco de € 0,75 por cada
pé quadrado (documento n.° 16, pagina 1, junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

N) Em Margo de 2013, foi apresentada a Requerente uma proposta pela
empresa J..., LTD, localizada em ..., China, para fornecimento do mesmo
tipo de pele de porco (espessura 0,5-0,7mm) com preco proposto de USD
0,85 para peles de cor clara, USD 0,86 para peles de cor média e USD 0,87

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

217.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

para peles de cor escura, por cada pé quadrado (documento n.° 17 junto com
0 pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

O) Em 30-10-2017, a Requerente pagou a quantia de € 180.605,85 a titulo de
imposto (documento n.° 1 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido);

P) Em 29-01-2018, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do

tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacdo da matéria de facto

N&o hé factos relevantes para decis@o da causa que nao se tenham provado.

Os factos provados baseiam-se na prova documental, nas declaragdes de
parte e nos depoimentos prestados na reunido, tendo as pessoas ouvidas aparentado
depor com isen¢do e com conhecimento dos factos que referiram.

Quanto a prova de que as operacOes foram realizadas e que a Requerente
recebeu as mercadorias e as pagou, ha acordo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, que no Relatério da Inspeccdo Tributéria afirmou que «nunca esteve em
causa, a importacéo fisica de mercadorias destinadas a atividade da empresa» e
afirma no artigo 27.° da Resposta que «os elementos apresentados formam a
convicgdo de que terdo ocorrido importacbes de mercadorias e que tais bens,
declaradas na alfandega nos termos da respectiva documentacdo, sao

consentaneos com a actividade da A...».

3. Matéria de direito

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo aceitou a dedutibilidade dos gastos da
Requerente relativos a transferéncia de quantias que efectuou para a B..., com sede em
Hong Kong, respeitantes a duas facturas por esta emitidas:

—-—n. SHC2013-0046, no valor de USD 41.522,21, emitida em 22-05-2013

28.
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—n.2 SHC2013-0050, no valor de USD 308.440,22, emitida em 29-05-2013.

A ndo aceitacdo da dedutibilidade destes gastos baseou-se no artigo 65.° do CIRC,
na redacgédo da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro (vigente em 2013), que estabelece o

seguinte, no que aqui interessa:
Artigo 65.°

Pagamentos a entidades néo residentes sujeitas a um regime fiscal

privilegiado

1 — N&o séo dedutiveis para efeitos de determinacdo do lucro tributavel
as importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
colectivas residentes fora do territorio portugués e ai submetidas a um
regime fiscal claramente mais favoravel, salvo se o sujeito passivo puder
provar que tais encargos correspondem a operagdes efectivamente
realizadas e ndo tém um caracter anormal ou um montante exagerado.

2 — Considera-se que uma pessoa singular ou colectiva esta submetida
a um regime fiscal claramente mais favoravel quando o territério de
residéncia da mesma constar da lista aprovada por portaria do Ministro das
Financas ou quando aquela ai ndo for tributada em imposto sobre o
rendimento idéntico ou analogo ao IRS ou ao IRC, ou quando, relativamente
as importancias pagas ou devidas mencionadas no numero anterior, 0
montante de imposto pago for igual ou inferior a 60 % do imposto que seria
devido se a referida entidade fosse considerada residente em territorio
portugués.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0s sujeitos passivos
devem possuir e, quando solicitado pela Direccao-Geral dos Impostos,
fornecer os elementos comprovativos do imposto pago pela entidade néo

residente e dos calculos efectuados para o apuramento do imposto que seria
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devido se a entidade fosse residente em territdrio portugués, nos casos em
que o territorio de residéncia da mesma ndo conste da lista aprovada por
portaria do Ministro das Financas.

4 — A prova a que se refere o n.° 1 deve ter lugar ap6s notificagdo do
sujeito passivo, efectuada com a antecedéncia minima de 30 dias.

()

Cumulativamente, a Autoridade Tributaria e Aduaneira aplicou a tributacdo
auténoma prevista no artigo 88.2, n.° 8, do CIRC que estabelece o seguinte:

8 — S&o sujeitas ao regime do n.° 1 ou do n.° 2, consoante 0s casos,
sendo as taxas aplicaveis, respectivamente, 35 % ou 55 %, as despesas
correspondentes a importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a
pessoas singulares ou colectivas residentes fora do territorio portugués e ai
submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel, tal como definido
nos termos do Cddigo, salvo se o sujeito passivo puder provar que
correspondem a operagdes efectivamente realizadas e ndo tém um caracter

anormal ou um montante exagerado.

O territério de Hong Kong estava incluido, em 2013 e 2014, na «lista dos paises,
territorios e regides com regimes de tributacao privilegiada, claramente mais favoraveis»,
que consta da Portaria n.° 292/2011, de 8 de Novembro, que alterou a Portaria n.°
150/2004, de 13 de Fevereiro.

Como ensina Gustavo Lopes Courinha, “Nestes casos, encontramo-nos diante de
uma reacdo especial de carater anti-abusivo, que contempla nitidamente situagdes de
manifesta simulacdo fiscal — “operacées efetivamente realizadas” — e outras de
planeamento abusivo — “operagées (com) cardcter anormal ou um montante exagerado”.
No primeiro dos casos, visam-se operacdes ndo reais ou falsas, cuja veracidade seria
sempre de dificil contestacdo ao nivel da prova pela Administracdo Fiscal; no segundo,

operac0es reais pretendidas pelas partes, embora por vezes estruturadas de modo a obter
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uma vantagem fiscal indevida. Sendo que, para ambos 0s casos se determinou como
sancdo a nao deducdo de tais quantias para efeitos de determinacdo do lucro tributavel,
salvo demonstracdo em contrario da previsdo pelo contribuinte (inverséo do énus da
prova).” (%)

O afastamento da dedutibilidade dos pagamentos que constam da contabilidade
como tendo sido efectuados a empresas sujeitas a um regime fiscal privilegiado tem insita
uma presuncdo de que se trata de operacOes total ou parcialmente simuladas, que visam
afastar a tributacéo de rendimentos em territdrio nacional. ( ®)

E por tal regime assentar numa presuncdo, que se admite, com a consequente
inversdo do 6nus da prova, a dedutibilidade dos gastos se 0 sujeito passivo provar que 0S
pagamentos correspondem a operacOes efectivamente realizadas e ndo tém um caracter
anormal ou um montante exagerado.

Como se referiu na fundamentacdo da matéria de facto, a Autoridade Tributéria e
Aduaneira ndo pde em causa que a Requerente adquiriu as mercadorias a B..., que estas
foram enviadas da Tailandia para a Requerente, e que aquela as utilizou no exercicio da
sua actividade.

Assim, esta assente que as operacdes a que se referem as facturas em causa foram
realizadas e, sendo assim, conclui-se também que ndo pode ser considerado «anormal» que
a Requerente tenha efectuado os pagamentos a B... .

Na verdade, aceitando a Autoridade Tributéaria e Aduaneira que ndo se esta perante
operagOes totalmente simuladas, ndo pode considerar-se «anormal» que a Requerente
tenha efectuado pagamentos, pois 0 que seria anormal € que as mercadorias fossem
gratuitas.

Por outro lado, em transac¢Ges com empresas que desenvolvem a sua actividade em
varios paises, ndo € anormal que as mercadorias transaccionadas ndo provenham o pais ou
territorio onde esta instalada a sede da empresa.

Assim, o suporte para a posi¢cdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira assenta

apenas na invocacdo da falta de prova de que o montante pago ndo é exagerado.

2 GUSTAVO LOPES COURINHA, in A Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributario — Contributos
para a sua compreensdo, Almedina, Abril 2004, pagina 93.

3 Presuncdo essa que, eventualmente, tera fundamento estatistico, como aventa LUIS MENEZES LEITAO, O
controlo e combate as praticas tributarias nocivas, in Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 409/410, pagina 125.
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\

«J& quanto a prova da inexisténcia de caracter anormal ou exagerado nas
despesas esta deve estabelecer-se demonstrando que o contrato, cuja veracidade se
provou, se apresenta equilibrado. Para esse efeito, o contribuinte devera demonstrar qual
a importéancia real das vantagens conferidas pelo contrato e provar que 0s encargos
estabelecidos constituem a justa remuneracdo dessas vantagens, nomeadamente por
comparacado com 0s custos de servicos analogos no mercado. Nao se exige, por outro
lado, qualquer formalismo nestas provas, vigorando aqui também o sistema da prova
livre» (4) (°)

No caso em apreco, a prova produzida conduz a conclusédo de que os pagamentos
efectuados sdo precos razoaveis e equilibrados das mercadorias adquiridas,
apreciavelmente inferiores aos que se provou que a Requerente obteve adquirindo
mercadorias semelhantes em Portugal ou em Italia, e com uma diferenga minima, de cerca
de 1,5%, em relacdo aos que, quatro meses antes, podia ter obtido da empresa chinesa J...,
de acordo com uma proposta que lhe foi apresentada.

Por isso, deve considerar-se efectuada a prova de que 0S montantes pagos nédo
foram exagerados.

Assim, conclui-se que ndo ha fundamento, a face do artigo 65.%, n.° 1, do CIRC
para ndo aceitar a dedutibilidade dos gastos em causa, pois foi feita a prova ai exigida.

Consequentemente, também ndo h& fundamento para a aplicacdo da tributacédo
auténoma prevista no n.° 8 do artigo 88.° do CIRC, que também tem subjacente a mesma
falta de prova.

A liquidag&o de juros compensatdrios tem como pressupostos a liquidacéo de IRC e
tributacdo autdnoma, pelo que enferma dos mesmos vicios que afectam aquela.

Pelo exposto, a liquidagdo de IRC, tributacdo autdnoma e juros compensatorios
enferma de vicio de violacao de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e erro sobre 0s

pressupostos de direito, que justifica a sua anulacdo, nos termos do artigo 163.%, n.° 1, do

4 LUIS MENEZES LEITAO, obra e local citados, cuja doutrina é seguida nos acérdos do Tribunal Central
Administrativo Sul de 19-02-2015, processo n.° 08126/14 e de 05-11-2015, processo n.° 07022/13.

5 No entanto, a afericdo do requisito do ndo exagero, devera ser efectuada tendo em conta a situacdo do
sujeito passivo, procurando apurar se 0 pagamento deve considerar-se excessivo, sob a sua perspectiva, no
contexto em que tem de decidir pagar 0s servigos. Desta perspectiva, sera exagerado o pagamento quando se
demonstrar que o sujeito passivo podia obter o que o mesmo servico por quantia inferior (acérdéo arbitral de
12-02-2018, processo n.° 369/2017-T).
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Cdodigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo
2.% alinea c), da LGT.

4. Reembolso do valor pago e juros indemnizatérios

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a
Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacédo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor
do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das
sentencas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto
tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operacBes necessarios para o efeito», 0 que estd em sintonia com o preceituado no art.
100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT]
que estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia
total ou parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo,
a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo
do prazo da execuc¢do da decisao».

Embora o art. 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJIAT utilize a expressao «declaracéo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
ndo fazendo referéncia a decisGes condenatdrias, devera entender-se que se compreendem
nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnacéo judicial sdo atribuidos
aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se
proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacgdo judicial e a accdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria.

O processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no

pagamento de juros indemnizatorios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em
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que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e
do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redacgédo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro,
a que corresponde 0 n.° 2 na redacgéo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito
a juros indemnizatérios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do
prazo da sua execucao espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributaria e no
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Por outro lado, dependendo o direito a juros indemnizatérios da existéncia de uma
quantia paga a reembolsar, conclui-se que o processo arbitral é também meio adequado
para apreciar o pedido de reembolso.

No caso em apreco, € manifesto que, na sequéncia da ilegalidade do acto de
liquidacdo e sua anulacdo ha lugar a reembolso da quantia indevidamente paga acrescida
de juros indemnizatérios, pois a liquidacdo € imputavel a Administracdo Tributéria, que,
por sua iniciativa, o praticou sem suporte legal.

Assim, em consequéncia da anulacdo da liquidacdo a Requerente tem direito ao
reembolso da quantia paga e a juros indemnizatérios, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da
LGT e do artigo 61.° do CPPT, calculados sobre a quantia que pagou, desde a data do
pagamento (30-10-2017), até a data em que for processada nota de crédito, em que sdo
incluidos (art. 61.°, n.° 5, do CPPT).

Os juros indemnizatorios sdo devidos a taxa legal supletiva (artigos 43., n.° 1 e 4,
e 35.%,n.°10, da LGT, artigo 559.° do Cdédigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril).

5. Decisao

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

— julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;
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—anular a liquidagdo de IRC n.° 2017..., datada de 01-09-2017, no montante de €
181.769,26, em que se inclui o montante ¢ € 91.550,21 da correccao relativa a
tributacdes autdnomas e o montante de € 21.831,18 de juros compensatorios;

— julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto ao reembolso da
quantia de € 180.605,85, acrescida de juros indemnizatorios, € condenar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente aquela quantia com
0s juros indemnizatérios que forem determinados nos termos do ponto 4 deste
acordéo.

6. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea
a), do CPPT e 3.5, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € 181.769,26.

7. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
3.672,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 16-07-2018

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
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(Vera Figueiredo)

(Cristina Coisinha)
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