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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 23/2018-T

Tema: IRC - Beneficio fiscal — SGPS - Dedutibilidade de encargos financeiros.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Rui
Ferreira Rodrigues e Prof. Doutor Luis Menezes Leitdo  (arbitros vogais), designados
pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o
Tribunal Arbitral, constituido em 27-03-2018, acordam no seguinte:

1. Relatério

A... SGPS, SA, pessoa colectiva n.° ... com sede na Av. ..., n.% ... ...-... ..., freguesia
e concelho de ..., distrito de Aveiro (doravante referida como “Requerente”), apresentou
um pedido de constituicdo do tribunal arbitral colectivo, nos termos do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria,
doravante apenas designado por RJAT).

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

A Requerente pretende declaracdo de ilegalidade da decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa da autoliquidacdo do IRC relativa ao exercicio de 2013 e a declaracao
da ilegalidade e anulacdo do acto tributario de autoliquidacdo do IRC do exercicio de 2013
e condenacdo da AT ao pagamento de juros indemnizatorios a favor da Requerente.

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira em 18-01-2018.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
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de Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 07-03-2018 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nédo
tendo manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 27-03-2018.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em que defende que o
pedido deve ser julgado improcedente.

Por despacho de 03-05-2018 foi dispensada reunido e decidido que o processo
prosseguisse com alegacdes escritas facultativas.

As Partes apresentaram alegacgoes.

O Tribunal foi regularmente constituido e € competente.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (arts. 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.
3. Matéria de facto
3.1. Factos provados
Consideram-se provados 0s seguintes factos:
a) A Requerente € uma sociedade gestora de participa¢fes sociais que iniciou a
sua actividade em 01-09-2000;

b) A Requerente ¢é a sociedade-mae de um conjunto de empresas nacionais, todas

pertencentes a familia N..., que a partir de 01-01-2007 optou pela tributacéo
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segundo o Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades
(RETGS), constituido em 2013 pelas seguintes sociedades:
-B...,SA,NIF ...;-C...,SA NIF ..;

-D..., SA, NIF ..
-E..., SA, NIF ...

-F...,SA NIF...; e
-G..., SA NIF ....

Para além destas, a sociedade-mae A... SGPS detém ainda a titularidade de
10% do capital social da sociedade 1..., SA, NIF..., que é detido nos restantes
90% por particulares;

A Requerente dispbe de contabilidade organizada;

A Requerente apresentou, em 30 de Maio de 2014, com referéncia ao
exercicio de 2013 a declaragdo mod 22, individual (documento n.° 3 junto com
0 pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

A Requerente apurou, naquela declaragdo um prejuizo fiscal do montante de €
564.141,45;

A requerente acresceu, na linha 752 do Q07 da referida declaragdo modelo 22,
o valor dos encargos financeiros que apurou por aplicacdo da Circular n.°
7/2004 de 30 de Margo, no montante de € 842.613,90;

A Requerente, na qualidade de sociedade mae do grupo referido, apresentou,
para efeitos de IRC do exercicio de 2013, a declaracdo mod. 22 do Grupo na
qual apurou a matéria colectavel consolidada do montante de € 1 064.954,88
(documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

A Requerente ndo alienou no exercicio de 2013 quaisquer participagoes
sociais;

As participagOes sociais detidas pela Requerente foram adquiridas nas datas e

pelo modo seguinte:
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Custo Aquisicdo Data de aquisicio % Origem Titulo
(o 1750 000,00 31/07/2000 100% Entradas de bens em especie Escritura de constiico
D... 190 000,00 31/07/2000 50% Entradas de bens em especie Escritura de consfiuicdo
F... 105 000,00 31/07/2000 100% Enkadas de bens em especie Escriura de constisicdo
E.. 105 000,00 31/07/2000 100% Entradas de bens em especie Escritura de consfiuicio
D... 750 000,00 25/03/2003 50% Aquisiciloa  S... acla n.°4 e cheques
B... 1250 000,00 1411212004 50% Aquisicdoa T, " € esposa Acta n.® 10 de 14/1222004
Jon 5 000,00 06/12/2008 10% Aquisicioa. T €esposa Acia n.® 20 de 6/102006
B... 2000 000,00 291212006 50% Aquisicdoa ... eesposa  Ackn®21de 29/122006
Jo 2500 000,00 15/01/2008 90% Aquisico a Tos €sposa e oulrcAca n.° 26 de 15/01/2008
G... 3000 000,00 01/02/2009 100% Aquisico a T 2esposa  acia 32 de 0410622009
K 1000,00 13/09/2013 100% Subscrigio pela propria sociedade Escritura Publica
L 1000,00 13/09/2013 100% Subscrig2o pela propria sociedade Escriura Publica
M... 1000,00 13/09/2013 100% Subscric3o pela propria sociedade Escritura Publica

Total das Parficipagdes sociais 11 658 000,00

k) As participacOes sociais adquiridas em 2000 foram entregues pelos socios

para realizacdo do capital social por eles subscrito (entradas em espécie)
(documento n.° 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

Em 25-03-2003 a Requerente adquiriu 50% do capital social da sociedade D...
SA, pelo preco de € 750.000,00 pago em prestagdes, através de cheques
indicados no documento n.° 6 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo

teor se d& como reproduzido;

m) Em 14-12-2004 a Requerente adquiriu 50% do capital social da sociedade B...

p)

Q)

SA pelo preco de 1.250.000,00, sendo o preco de aquisigdo langcado em conta
corrente de socio (documento n.° 7 junto com o pedido de prondncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido);

Em 29-12-2006 a Requerente adquiriu os restantes 50% do capital da
sociedade B..., SA pelo prego de € 2.000.000,00 (documento n.° 8 junto com o
pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

Em 15-01-2008 a Requerente adquiriu 90 % do capital social da J... pelo preco
de € 2.500.000,00 (documento n.° 9 junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido);

Em 06-12-2006 a Requerente adquiriu 10% do capital social da sociedade J...
SA pelo prego de € 5.000,00 (documento n.° 10 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Em 04-06-2009 a Requerente adquiriu 100% do capital social da sociedade
G..., SA pelo preco de € 3.000.000,00 (documento n.° 11 junto com o pedido

de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
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r) As participacGes sociais adquiridas pela Requerente foram adquiridas a socios
sendo os precos de aquisicdo registados a crédito nas contas POC 255 e 268;

s) Em 2013, a Requerente constituiu trés sociedades (K... SA, L... SA e M... SA)
subscrevendo a totalidade do capital social do montante de €1.000,00 cada;

t) Os empréstimos contraidos junto de Instituicbes de Crédito e Sociedades
Financeiras tinham um saldo final de 11.199.582,37€, no final de 2013
(documento n.°14 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

u) A Requerente fez, as sociedades participadas, entradas a titulo de prestacGes

acessorias do montante de € 6.900.000,00, conforme quadro que segue:

%1113 Part.capital-mét.equiv.-Prest. Acessdrias 6.900.000,00
'4111302 D... 1.500.000,00
111303 E.. 2.000.000,00
111304 Fo. 500.000,00
'4111305 B... 2.900.000,00

v) As prestacdes acessorias foram efectuadas segundo o regime das prestacdes
suplementares, tiveram dinheiro por objecto e ndo vencem juros;
w) A Requerente fez as sociedades participadas empréstimos a titulo de

suprimentos do montante de €11.614.896,06, conforme quadro seguinte:

2113 Empréstimos concedidos 6385657,88
11302 Fuu 759 298,40
211303 B.. r 0,00
'4113[!4 E.. 5624 031,60
"11308 O... r 437,96
"111309 P.. 1451,96
211310 Q.. r 437,96
’4142 Empreéstimos concedidos 5229 238,18
114201 Rew 5229 238,18

Total Geral 11 614 896,06

x) Em 31-12-2006, foi formalizado entre a Requerente e a participada C..., SA,
contrato de financiamento de médio e longo prazo remunerado, no montante

de 33 milhdes de Euros, os quais ja tinham sido entregues a A... SGPS em
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anos anteriores (parte 8.2 do Relatorio da Inspeccdo Tributéria que consta do
processo administrativo);

Em 06-06-2016, a Requerente apresentou uma reclamacgdo graciosa da
autoliquidacdo, invocando como fundamento ter acrescido indevidamente, na
linha 752 do Q 07 da declaragdo modelo 22 do ano de 2013 os gastos
financeiros apurados por aplicacdo da Circular n.° 7/2004 de 30 de Marco,
porque os financiamentos obtidos ndo foram utilizados para financiar a
aquisicao de participacdes sociais (parte 1 do processo administrativo);

Na sequéncia da apresentacdo da reclamacdo graciosa, que teve o n.° ...2016...,
a Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma inspeccao a Requerente, ao
abrigo da Ordem de Servico OI2016..., em que foi elaborado Relatério da
Inspeccao Tributaria que consta do processo administrativo, cujo teor se da

como reproduzido;

aa) A reclamacdo graciosa foi indeferida remetendo para a fundamentacdo do

projecto que consta do processo administrativo que, por sua vez, remete para

parte da fundamentacdo do Relatdrio da Inspeccgdo Tributéria;

bb)Nesse projeto de decisédo de indeferimento da reclamacdo graciosa, cujo teor

se da como reproduzido, refere-se, além do mais, o seguinte:

2.2. Fundamentos da reclamacao

A reclamante é uma sociedade gestora de participacfes sociais, sendo a
sociedade dominante de um grupo tributado pelo regime especial de
tributacao de grupos de sociedades.

Na peticdo apresentada, 0 sujeito passivo vem alegar que procedeu
erradamente ao calculo dos juros de financiamento que acresceu para efeitos
fiscais no Q07 da respetiva declaracéo de rendimentos Modelo 22 e apurou
nos termos da Circular 7/2004 - no montante de 842.613,80€ - que
influenciaram negativamente o resultado tributavel do grupo de sociedades,
apresentado 0s seguintes argumentos:

I. Dos factos
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a. No exercicio de 2013, evidenciou na conta 251 - Empréstimos contraidos
junto de Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, um saldo final de
11.199.582,37€;

Durante o ano de 2013, subscreveu participacfes sociais em trés empresas
que constituiu, totalizando o valor de 3.000 €;

b. Nao adquiriu quaisquer outras partes de capital, e 0s empréstimos
contraidos foram utilizados para outros fins que ndo o financiamento da
aquisicao de participacdes sociais;

c. Constituiu prestacfes acessorias de capital junto das suas participadas no
montante de 6.900.000€ e financiou as suas participadas num total de
11.614.896,06€, o que soma 18.514.896,06€, concluindo deste modo que os
referidos empréstimos bancarios foram contraidos para fazer face a estes
financiamentos, e ndo para custear a aquisi¢cao de participagdes sociais;

d. Fez errada interpretacdo da lei ao acrescer no quadro 07 o0s juros que
apurou no valor de 842.613,80€, como sendo relativos a aquisi¢do de

participacOes sociais.

I1. Do direito

a. Da interpretacdo da letra do n.° 2 do artigo 32° do EBF resulta que s6 ndo
concorrem para a formacdo do lucro tributavel os encargos financeiros
suportados com financiamentos utilizados para a aquisicdo de participacdes
sociais;

b. A contrario, 0s encargos financeiros suportados com outras componentes
do capital préprio e com empréstimos efetuados as participadas, constituem
encargo fiscal relevante para a determinacdo do resultado tributavel do
periodo;

c. A ratio legis da desconsideracdo dos encargos financeiros suportados com
a aquisicdo de participagdes sociais esta associada a ratio que conduziu o
legislador a desconsideracédo, para efeitos fiscais, dos ganhos de mais-valias

obtidos com a alienacéo de partes de capital;
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d. A reclamante ndo adquiriu quaisquer participacfes sociais e
consequentemente Nao suportou quaisquer encargos com empréstimos para a
aquisicdo das mesmas, pelo que nenhuma relacédo existe entre 0s encargos
financeiros suportados e a aquisicdo de participa¢des sociais no exercicio de
2013, razéo pela qual os juros acrescidos no Q07 foram-no indevidamente.

2.3. Andlise

Face a complexidade da matéria de facto em questdo, e tendo em vista o
apuramento da legalidade da correcéo pretendida pela reclamante, em 2016-
07-25 foi elaborada Informacdo propondo que a situacdo em apreco fosse
objeto de anélise pelos Servicos de Inspecdo Tributaria da Direcdo de
Financas de ... .

Assim, foi emitido no dia 2016-09-06, o Despacho Externo n.° O12016..., que
visou

precisamente credenciar essa analise da reclamacéo graciosa de IRC relativa
a 2013.

Porém, no dia 2016-11-14, apds Proposta de Acdo Inspetiva Externa nesse
sentido, foi aberta Ordem de Servico Externa n.° O12016..., que abrangeu o
periodo de tributacdo de 2013 e teve carater geral.

Em resultado das diligéncias e andlises efetuadas, a inspecao tributaria
apurou que ndo assiste razdo ao contribuinte relativamente ao pedido
subjacente a esta Reclamacéo Graciosa da autoliquidacéo de IRC, conforme
os fundamentos de facto e de direito exaustivamente explanados no respetivo
relatorio final, e que aqui se ddo como integralmente reproduzidos, elaborado
em 2017-05-11 e ja notificado ao sujeito passivo - a fls. 34 a 67 dos autos -,
em especial no capitulo 111.1.4 “Encargos Financeiros ndo dedutiveis, afetos
a aquisi¢cdo Participagoes Sociais", onde se concluiu: “Pelo exposto, a
Reclamacdo Graciosa apresentada pelo contribuinte relativamente a
autoliquidacgéo de IRC relativa ao periodo de tributacdo de 2013 (descrita no
capitulo 1l. 3.6 deste Relatorio), na qual este, invocando erro no acréscimo

dos encargos financeiros afetos a aquisicdo de partes de capital - no montante
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de €842.613, 90 - solicita a sua anulacao, devera ser totalmente indeferida,
visto que, como vimos, 0s encargos financeiros ndo aceites fiscalmente nos
termos do artigo 32° n.° 2 do EBF, ascendem de facto, neste exercicio, a
€887.166,50, o que significa que 0 valor acrescido pela A... SGPS foi ainda
inferior ao devido em €44.552,60 (razdo pela qual se propoe agora a
correcao desta diferenca) " - vide em Anexo copias das paginas 45 a 53 do
relatorio final.

3. Concluséo

Perante os factos expostos, somos de PARECER que a presente peticdo deve

ser indeferida, mantendo-se inalterada a liquidacao reclamada.

cc) Nesse projeto de decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa, junta-se
parte do Relatério da Inspeccdo Tributaria referido, cujo teor se d& como

reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

I.1.3 A TRIBUTA(}AO DOS ENCARGOS FINANCEIROS NAS SGPS

A Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro (Orgcamento de Estado para 2003),
veio alterar o regime fiscal aplicavel as mais-valias e as menos-valias
realizadas pelas SGPS consagrado no artigo 32.° do EBF, dispondo o n.° 2
deste preceito que "as mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS e
pelas SCR mediante a transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por que
se opere, de partes de capital de que sejam titulares, desde que detidas por
periodo ndo inferior a um ano, e, bem assim, 0s encargos financeiros
suportados com a sua aquisicdo, ndo concorrem para a formagdo do lucro
tributavel destas sociedades".

Numa otica de reforco da competitividade dessas sociedades, esta alteragcao
seguiu a tendéncia comum a maioria dos paises membros da Unido Europeia,
excluindo da tributagdo as mais-valias decorrentes da alienagdo de
participacGes sociais detidas ha mais de um ano, e ndo considerando
dedutiveis para efeitos fiscais nem as perdas sofridas em virtude da alienagdo

de partes sociais em idénticas condi¢bes, nem 0s encargos financeiros
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suportados para a aquisicdo de ativos da mesma natureza (n.°2 do art.° 32.°
do EBF).
A desconsideracdo como gastos dos encargos financeiros para efeitos da
determinacgdo do lucro tributavel, consagrada no n.° 2 do artigo 32.° do EBF,
consubstancia o principio geral da indispensabilidade dos gastos, segundo o
qual a deducdo fiscal dos gastos é condicionada a sua conexdo com a
obtencdo de rendimentos sujeitos a imposto. Deste principio resulta que "'se
determinados CUSTOS estdo relacionados com proveitos ndo sujeitos a
imposto, ndo sdo fiscalmente dedutiveis”.
Também, no artigo 23° do Codigo do IRC, estd vertido este principio, ao
estabelecer-se que se consideram "gastos 0s que comprovadamente sejam
indispensaveis para a realizacao dos rendimentos sujeitos a imposto ou para
a manutencdo da fonte produtora”. Consequentemente, o legislador
consagrou no artigo 32.° do EBF uma solugdo em que s6 sdo desconsiderados
fiscalmente como gastos, os encargos financeiros relacionados com a
aquisicdo de participacfes que beneficiem, relativamente as mais-valias ou
menos-valias, do regime especial estatuido no seu n.° 2.
Esta solucé@o permite estabelecer a correlacéo entre os encargos suportados e
0s proveitos ou ganhos com os quais estdo associados, sendo, portanto, a que
melhor se coaduna com a regra basica, em matéria de imputacéo temporal de
gastos, "de que para a determinacdo do lucro devem ser deduzidos aos
proveitos realizados num exercicio 0s custos que se tornou necessario
suportar para os obter”.
Atendendo ao disposto no Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro - norma
que regula a atividade das SGPS - onde se estipula que:
a. estas sociedades "tém por unico objeto contratual a gestdo de
participacGes noutras sociedades como forma indireta de exercido de
atividades economicas”,
b. a participagdo numa sociedade é considerada uma forma indireta de

exercicio da atividade econdmica, quando a participacdo seja detida por
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periodo superior a um ano e atinja, pelo menos, 10% do capital com direito
avoto e,
c. as SGPS ¢, em geral, vedado alienar participacgdes sociais detidas antes
de decorrido um ano sobre a sua aquisicdo, facilmente se conclui que a
situacdo mais comum serd a ndo tributacdo das mais e menos valias,
resultantes da alienacdo das participacdes sociais detidas pelas SGPS, por
beneficiarem da aplicacédo do n.° 2 do artigo 32.° do EBF.
Face as davidas suscitadas sobre a aplicacdo daquele regime fiscal aplicavel
as SGPS, e, atenta a extrema dificuldade de utilizacdo de um método de
afetacdo direta ou especifica e a possibilidade de manipulacdo que o mesmo
poderia gerar, a AT prop6s a utilizacdo de um método de rateio que veio a ser
transmitido através da Circular n.° 7/2004, de 30/03, da Direcao de Servicos
do IRC, o entendimento da Administracdo Tributaria sobre esta matéria, bem
como o método a utilizar para efeitos de afetacdo dos encargos financeiros as
participacGes sociais.
Esta Circular 7/2004 veio definir uma metodologia para proceder ao
ajustamento do lucro tributavel, na parte relativa aos encargos financeiros
suportados com a aquisicdo de participacGes, que sejam suscetiveis de vir a
beneficiar do regime especial estabelecido no n.° 2 do artigo 32.° do EBF,
preconizando a utilizagdo de uma ‘‘formula que atenda ao seguinte: os
passivos remunerados das SGPS e SCR deverao ser imputados, em primeiro
lugar, aos empréstimos remunerados por estas concedidos as empresas
participadas e aos outros investimentos geradores de juros, afetando-se o
remanescente aos restantes ativos, nomeadamente participagdes sociais,
proporcionalmente ao respetivo custo de aquisi¢ao.
Quanto ao método de afetacdo dos encargos financeiros associados a cada
uma das participacgdes sociais, poder-se-ia optar por uma afetacéo direta dos
encargos com divida inerente & aquisicao das participagdes sociais ou entao
pelo método de afetacdo proporcional estipulado na Circular 7 de 2004 de 30

de Marco.
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Ora, se a eleicdo de um método de afetacdo direta ou especifica surge,
aparentemente como a solugdo mais consentanea com a identificacdo dos
encargos financeiros efetivamente suportados com a aquisicdo das partes
sociais, a sua concretizacdo préatica é suscetivel de apresentar dificuldades
insuperaveis.

Pois a aceitar-se a afetacdo direta, a SGPS teria que ter capacidade para
identificar os fundos que canalizou para efeitos da aquisicdo das
participacBes sociais, em determinado exercicio passado, quando, nesse
mesmo exercicio, simultaneamente, recebeu dividendos das suas participadas,
recebeu pagamentos referentes a servigos prestados as mesmas, pagou 0S
seus encargos correntes, alienou ativos e recebeu o correspondente valor de
realizacdo (para enumerar apenas alguns dos fluxos financeiros possiveis).
Pelo que qualquer afetacdo da divida serd, assim, necessariamente, aleatoria.
De facto, uma das caracteristicas da moeda €é precisamente a da
fungibilidade. Ora, esta caracteristica torna extremamente dificil de
implementar qualquer método de afetacdo direta ou especifica, na medida em
que podera ser muito dificil determinar por exemplo, qual a aplicacao
especifica dos capitais obtidos através de um determinado empréstimo.
Aquela Circular 7/2004 da DSIRC, vem assim esclarecer o seguinte:

- O periodo em que os encargos financeiros deverdo ser desconsiderados
como gastos, para efeitos fiscais, "dever-se-a4 proceder, no exercicio a que 0s
mesmos disserem respeito, a correcdo fiscal dos que tiverem sido suportados
com a aquisicao de participaces que sejam suscetiveis de virem a beneficiar
do regime especial estabelecido no n° 2 do artigo 31° do EBF,
independentemente de se encontrarem ja reunidas todas as condi¢cdes para
aplicacdo do regime especial de tributacdo das mais-valias (ponto 6).

- Quanto ao método a utilizar para efeitos de afetacdo dos encargos
financeiros as participacfes sociais, dispde o ponto 7, que "dada a extrema
dificuldade de utilizacdo de um método de afetacdo direta ou especifica e a
possibilidade de manipulacdo que o mesmo permitiria, devera essa imputagao

ser efectuada com base numa formula, que atenda ao seguinte: 0s passivos
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remunerados das SGPS e SCR deverdo ser imputados, em primeiro lugar, aos
empréstimos remunerados por estas concedidos as empresas participadas e
aos outros investimentos geradores de juros, afetando-se o remanescente aos
restantes ativos, nomeadamente, participag0es sociais, proporcionalmente ao
respetivo custo de aquisi¢ao™.

O principio geral da indispensabilidade dos gastos, disposto no artigo 23.° do
CIRC, estabelece que “Consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam
indispensaveis para a realizacao dos rendimentos sujeitos a imposto ou para
a manutencdo da fonte produtora” e entdo, os encargos financeiros que
tenham sido suportados com a aquisicdo de participacbes sociais nao
concorrem para a formacéao do lucro tributavel, tratando-se da imputacéo do
encargo ao regime fiscal aplicavel ao resultado da operacéo para a qual foi
assumido (partes de capital detidas por periodo ndo inferior a 1 ano).
Compete ao sujeito passivo, com referéncia a cada periodo de tributacdo, a
determinacdo do lucro tributavel, seguindo para o efeito a metodologia
descrita pelo legislador fiscal, visando a tributacdo do rendimento real
efetivo, devendo o sujeito passivo efetuar o acréscimo, tendo por vista
desconsiderar, como manda a lei, 0s encargos suportados com a aquisi¢ao

das participacGes sociais.

I11.1.4 ENCARGOS FINANCEIROS NAO DEDUTIVEIS, AFETOS A
AQUISICAO DE PARTICIPACOES SOCIAIS

No periodo de tributacdo de 2013, a A... SGPS incorreu em encargos
financeiros, os quais foram considerados como gasto fiscal na respetiva
declaracdo de rendimentos. Conforme explicado no capitulo anterior deste
Relatorio, o regime fiscal das SGPS vigente no ano de 2013 exclui da
tributacdo o0s encargos financeiros suportados para a aquisicdo de
participacOes sociais (n.° 2 do art.° 32.° do EBF).

Compete ao sujeito passivo, com referéncia a cada periodo de tributacéo, a
determinacdo do lucro tributavel, seguindo para o efeito a metodologia

descrita pelo legislador fiscal, visando a tributagdo do rendimento real
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efetivo, devendo efetuar o acréscimo, tendo por vista desconsiderar, como
manda a lei, os encargos suportados com a aquisicdo das participacGes
sociais. Assim, a A... SGPS acresceu, no campo 752 (campo em branco) do
quadro 07 da declaracéo de rendimentos apresentada para o ano de 2013, a
importancia de €842.613.90 referente a gastos financeiros que considerou
fiscalmente ndo aceites, nos termos do n° 2 do artigo 32° do EBF,
determinados conforme Mapa de Calculo dos Encargos Financeiros
Imputéveis a Aquisicdo de Partes de Capital que nos exibiu, e se junta a este
Relatdrio em Anexo 15.

()

Analisado o Mapa de Caélculo dos Encargos Financeiros Imputaveis a
Aquisicao de Partes de Capital elaborado pela A... SGPS, verificaram-se as
seguintes divergéncias face aos valores considerados pelo contribuinte:

v" 0 contribuinte considerou como Passivos Remunerados os saldos
credores da conta 241 - Estado e Outros Entes Publicos - IRC, o que
esté incorreto, uma vez que os Passivos Remunerados sdo unicamente
os financiamentos bancéarios registados na conta 25112 e o0s
empréstimos obtidos junto das participadas, relevados na conta 2541,
tal como explicado no capitulo 111.1.1.2 deste Relatorio;

v' 0 contribuinte considerou como Ativos Remunerados os ativos
registados na conta 14212 — Outros Instrumentos Financeiros -
ObrigacGes e Titulos de Participacdo; porém, como ficou
demonstrado no capitulo 111.1.1.1 deste Relatério, os Ativos
Remunerados sdo apenas 0s empréstimos concedidos as participadas
contabilizados nas contas 4113 e 4142;

v’ 0 contribuinte considerou como Partes de Capital o valor de aquisicédo
dos instrumentos financeiros evidenciado na conta 14, quando, na
realidade, esta rubrica devera integrar somente o valor de aquisicdo
das Partes de Capital registadas pelo MEP (aqueles ativos encontram-
se relevados através do justo valor) na conta 41111, e ainda 0s

investimentos noutras empresas registadas na conta 4141;
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v de realcar que, no calculo do valor de aquisicdo das Partes de
Capital, incluimos a importancia das prestacbes acessorias
constituidas junto das participadas E..., SA e F..., SA - que totalizam
€2.500.000,00 - em virtude de se ter apurado que estas assumiam uma
natureza de “quase capital”, conforme descrito no capitulo 111.1.1.1
deste Relatorio;

v/ por seu turno, o montante das prestacdes acessorias considerado na
rubrica Outros Ativos foi deduzido daquele valor, tendo sido
consideradas, no nosso calculo, somente aquelas que constituem

ativos ndo remunerados, e que ascendem a €4.400.000,00.

No que concerne aos Gastos Financeiros considerados para efeitos de calculo
dos encargos financeiros afetos a participagdes sociais, nos termos da
Circular 7/2004, importa frisar que foram tidos em conta apenas os Gastos
Financeiros corrigidos conforme capitulo 111.1.2 deste Relatorio, ou seja, 0s
Gastos Financeiros declarados pela A... SGPS deduzidos daqueles que se
apurou deverem ser desconsiderados para efeitos fiscais por se encontrarem
associados a empréstimos concedidos as suas participadas sem qualquer
remuneragdo, que somam €1.688.387,25 (ver quadro apresentado na pdgina

41 deste Relatdrio), e se distribuem mensalmente do seguinte modo:

Encargos Financeiros Janeiro | Fevereiro | Margo Abril Maio Junho
Total gastos de financiam. afetos aos

emprest. as participadas néo 13.977,41| 15.430,06| 16.070,35| 18.211,92| 16.920,32| 19.070,46
remunerados (1)

Total Encargos Financeiros (2) 117.866,56 | 131.280,99 | 137.386,34 | 156.568,39 | 145.666,15 | 164.519,01

:53';23(’3)"5(':;"3““"°5 Circular7 | 403 889,15 | 115.850,93 | 121.315,99 | 138.366,47 | 128.745,83 | 145.448,55

Encargos Financeiros Julho Agosto | Setembro | Outubro |Novembro | Dezembro
Total gastos de financiam. afetos aos

emprest. as participadas nao 17.125,94 | 16.864,78 | 15.397,49| 23.346,79 | 15.247,42| 33.446,00
remunerados (1)

Total Encargos Financeiros (2) 147.925,64 | 147.012,99 | 133.760,54 | 203.397,63 | 134.248,70 | 289.863,26

Eycargos Financeiros CITCUIBIT | 130.798,70 | 130.148,21 | 118.363,05 | 180.060,84 | 119.001,28 | 266.417,26
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Junta-se a este Relatério em Anexo 18 Mapa de Célculo dos Encargos
Financeiros Nao Aceites Fiscalmente nos termos do n°. 2 do artigo 32° do
EBF, relativamente ao periodo de tributacdo de 2013, que se cifraram em
€887.166,50, apos recdlculo dos valores apurados pelo sujeito passivo, tendo
em consideracdo as divergéncias detetadas: consideracdo errénea do
quantum das rubricas dos Passivos Remunerados, dos Ativos Remunerados, e
dos Outros Ativos.

De referir que a metodologia utilizada para apuramento destes encargos
seguiu a ja utilizada pelo contribuinte, tendo apenas sido efetuados os ajustes
(ja justificados atras) a algumas das verbas por ele consideradas. Relembre-
se que, no sentido da realizacdo da imputacao direta dos encargos financeiros
suportados a aquisicdo das partes sociais, foi a A... SGPS notificada (ver
Anexo 7) para apresentar os fluxos financeiros de saida que suportaram as
mesmas, sem que os tivesse logrado justificar, inviabilizando dessa forma a
imputacdo direta dos encargos financeiros a aquisicdo das participagdes
sociais detidas por esta SGPS, restando, por sua vez, a aplicacdo da
metodologia ja utilizada pelo sujeito passivo.

Temos entdo que, dos €1.688.387,25 de Gastos Financeiros Corrigidos,
€887.166,50 ndo sdo fiscalmente dedutiveis em virtude de se considerarem
afetos a participacgdes sociais. Uma vez que a A... SGPS ja tinha acrescido no
quadro 07 da declaracdo Modelo 22 relativa a 2013 a importancia de

€842.613,90, esta foi deduzida ao nosso calculo, tal como se demonstra:

Descrigdo 2013
Gastos Financeiros Desconsiderados - artigo 23° n°. 1 CIRC 221.108,95
Encargos Financeiros afetos a participagdes sociais - Circular 7 887.166,50
Montante acrescido no campo 779 do Q07 da Mod. 22 842.613,90
Encargos Financeiros ndo aceites SGPS - artigo 32° n°. 2 EBF 44.552,60
Valor a acrescer ao Resultado Tributavel declarado referente a Gastos Financeiros nao dedutiveis 265.661,55
para efeitos fiscais

Assim, devera ser acrescido ao Resultado Tributavel do ano de 2013, nos
termos do n.’ 2 do artigo 32.° do EBF, o montante de €44.552,60, relativo a

encargos financeiros fiscalmente ndo dedutiveis.
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Conclui-se, portanto, que o total de Gastos Financeiros ndo dedutiveis para
efeitos fiscais no ano de 2013 sera de €1.108.275,45, por forca do disposto no
n°. 1 do artigo 23° do CIRC e no n°. 2 do artigo 32° do EBF.

Em suma, dos Gastos Financeiros declarados pelo contribuinte no ano de
2013 - €1.909.496,20 - consideram-se fiscalmente aceites €801.220,75,

conforme se expde:

Descrigao 2013
Gastos Financeiros declarados 1.909.496,20
| Gastos Financeiros desconsiderados n°. 1 artigo 23° CIRC 221.108,95
Gastos Financeiros nédo aceites n°. 2 artigo 32° EBF 887.166,50
Gastos Financeiros fiscalmente aceites 801.220,75

A desconsideracdo como custos dos encargos financeiros para efeitos da
determinacgdo do lucro tributavel consagrada no n.° 2 do artigo 32.° do EBF
consubstancia um corolario do principio geral da indispensabilidade dos
gastos segundo o qual a deducdo fiscal daqueles € condicionada a sua
conexao com a obtengdo de rendimentos sujeitos a imposto e do qual resulta
que “se determinados gastos estdo relacionados com rendimentos ndo
sujeitos a imposto, ndo sdo fiscalmente dedutiveis™ principio que informa o
disposto no artigo 23° do Codigo do IRC.

Como tal, o legislador consagrou no artigo 32.°do EBF uma solu¢do nos
termos da qual apenas sdo desconsiderados fiscalmente como gastos os
encargos financeiros relacionados com a aquisicdo de partes sociais que
beneficiem, relativamente as mais-valias ou menos-valias, do beneficio fiscal
previsto no n.° 2 do art.° 32.° do EBF.

A proposito desta norma, chamamos a colagdo o Acordao n°. 42/2014, do
Tribunal Constitucional, que considera ndo se poder encontrar no quadro
normativo em analise, tratamento discriminatorio das SGPS no confronto com
0s outros contribuintes de IRC detentores de participacdes de capital, ndo se
pode ignorar que estes Ultimos ndo se encontram em posicdo de partida
equivalente, na medida em que os ganhos decorrentes da realizagdo de mais-
valias realizadas com a alienagao de participagdes sociais ndo sao suscetiveis

de isencao de tributacéo (tal como ocorre para as SGPS).
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Assim sendo, as SGPS (tal como consta da Decisdo Arbitral n° 21/2012,
proferida pelo CAAD) ndo estdo em igualdade de circunstancias com outras
realidades societarias, pelo que ndo se pode pretender que aqueles principios
Ihes sejam aplicados da mesma forma que 0 sdo para as restantes pessoas
coletivas que nédo usufruem da mesma isencao.

A utilizacdo do método da imputacéo da Circular 7/2004 visa precisamente,
de acordo com o disposto no artigo 32° n°. 2 do EBF, alcancar a tributacdo
mais proxima possivel do lucro real, dos encargos financeiros imputaveis as
partes de capital por si detidas.

O argumento de incerteza da mais-valia ndo comporta o resultado que o
sujeito passivo Ihe atribui na sua Reclamacédo Graciosa: essa suscetibilidade,
assente numa perspetiva de implicita continuidade da atividade da SGPS,
persiste em termos de neutralizar os encargos financeiros em que incorreu,
cabendo no ambito regular da sua atividade de gestdo de participacdes
sociais, a escolha quanto a conveniéncia e oportunidade da alienacdo da
parte de capital e realizacdo de mais-valias. De entre as varias solucGes
normativas para o problema da dilagido entre os encargos financeiros e a
realizacdo da mais-valia, o Tribunal Constitucional (no citado Aco6rdao)
acompanha a posicdo de Tiago Caiado Guerreiro, que considera mais viavel
a adoc¢ao do regime regra em termos genéricos e, no momento da realizacéo,
caso se verifiguem algumas das situagdes previstas artigo 32° do EBF, que
implicam o afastamento do regime regra, entéo fazer as devidas correcoes,
permitindo considerar fiscalmente dedutiveis 0s encargos financeiros
suportados.

Recorde-se que compete ao sujeito passivo, com referéncia a cada periodo de
tributacdo, a determinagdo do lucro tributavel, seguindo para o efeito a
metodologia descrita pelo legislador fiscal, visando a tributacdo do
rendimento real efetivo, devendo o mesmo efetuar o acréscimo, tendo por
vista desconsiderar, como manda a lei, os encargos suportados com a
aquisicao das participagdes sociais - ora, a A... SGPS desconsiderou, no ano

de 2013, encargos financeiros suportados com a aquisi¢cao de participacoes
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sociais no montante de €842.613,90, em cumprimento do preceituado no n.° 2
do artigo 32° do EBF.

O sujeito passivo apresentou-nos Mapa de Calculo dos Encargos Financeiros
imputéveis a Aquisicdo de Partes de Capital por si elaborado (ver Anexo 15)
que serviu de base ao calculo daquele valor acrescido no quadro 07 da sua
declaracdo de rendimentos Modelo 22, a titulo de encargos financeiros nao
dedutiveis nos termos do n°. 2 do artigo 32° do EBF.

Alega agora a A... SGPS na sua Reclamag¢do Graciosa que esse acréscimo
teria sido indevido, em virtude da aquisi¢éo das participacoes sociais detidas
em 2013 ter sido efetuada sem recurso a qualquer financiamento, arguindo
ter juntado prova da respetiva aquisicdo ao exibir as escrituras de
constituicdo e os relatérios das entradas em espécie para a realizacdo do
capital (documentos que se encontram no Anexo 8).

Ora, tal argumento ndo pode colher, uma vez que, para além das partes de
capital adquiridas no ano 2000 mediante entradas em espécie (que se

resumem no quadro infra):

Participada Capital social | Data aquisigdo | _ qu’;ﬁ "
c.. 1750.000,00 €|  31-07-2000|  100%
D.. 190.000,00 €|  31-07-2000|  50%
e 105.000,00 €|  31-07-2000|  100%
E. 7 105.00000€|  31-07-2000|  100%
Total|  2.150.000,00 € |

a A... SGPS adquiriu, posteriormente (até 2012), as participacfes sociais que
a seguir se elencam, relativamente as quais ndo justificou as fontes de
financiamento utilizadas:

Aquisigdo de partes de capital pela A... até 2012
R %
Participada Data aquisi¢ao Valor de aquisi¢ao adquirida
D, 25-03-2003 750.000,00 € 50%
F;... 14-12-2004 1.250.000,00 € 50%
o 06-12-2006 5.000,00 € 10%
- B 29-12-2006 2.000.000,00 € 50%
Ji 15-01-2008 2.500.000,00 € 90%
G... ] 04-06-2009 3.000.000,00 € 100% |
o Total 9.505.000,00 € B

19.
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Quanto a possibilidade de aplicacdo do método direto de afetacdo dos
encargos com divida inerente a aquisicao das participacgdes sociais, constata-
Se (ue a sua concretizacao pratica apresenta dificuldades insuperaveis que a
propria A... SGPS reconhece nao conseguir superar/ultrapassar: a A... SGPS
teria que ter capacidade para identificar os fundos que canalizou para
aquisicdo das participacdes sociais em determinado exercicio passado,
guando, nesse mesmo exercicio, simultaneamente, recebeu dividendos das
suas participadas, recebeu pagamentos referentes a servicos prestados as
mesmas, pagou 0S Seus encargos correntes, alienou ativos e recebeu o
correspondente valor de realizacdo (para enumerar apenas alguns dos fluxos
financeiros possiveis).

O que o contribuinte ndo fez, ndo sendo por isso possivel o recurso a tal
método, nem tdo pouco o afastamento da aplicacdo da Circular 7/2004;
impde-se referir que ndo ha ilegalidade na aplicacédo do artigo 32° n°. 2 do
EBF na férmula constante da Circular, dado que qualquer método é bom,
desde que respeitada a ratio legis da norma.

Caso contrario, corria-se 0 risco de aceitar os encargos financeiros ao
mesmo tempo que se isentavam as mais-valias resultantes da alienacdo das
participacGes, o que violaria o principio da neutralidade fiscal e conduziria,
essa sim, a uma solugéo contra legem.

S6 assim ndo seria se, por hipétese, se consagrasse na lei uma solugdo que
estabelecesse que, ndo podendo o sujeito passivo demonstrar a afetacdo
direta, entdo também ndo poderia beneficiar da isengdo de tributacdo das
mais-valias obtidas (a qual, como € sabido, ndo existe).

Mais, a propria A... SGPS socorreu-se da Circular 7/2004 para determinar os
encargos financeiros afetos as partes sociais detidas ha mais de um ano,
tendo para o efeito, procedido no apuramento do lucro tributavel, ao
acréscimo de €842.613,90 no quadro O7, linha 779, da declarag¢do de
rendimentos Modelo 22.
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dd)Em 17-01-2018, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que

deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados

N&o se provou qual a forma de financiamento das aquisicGes de participacdes
sociais efectuadas apds as adquiridas em 2000, nem que a Requerente tivesse suportado
encargos financeiros, em 2013, para adquirir quaisquer das participacdes sociais que
detinha.

A Requerente alega que as aquisicdes de participac@es sociais que ocorreram entre
2003 e 2009 foram efectuadas a socios, juntando copias de actas e documentos relativos a
lancamentos em contas de socios e afirma que os precos de aquisicdo foram registados a
crédito nas contas POC 255 e 268.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo impugna estas afirmacdes.

Por isso, ddo-se como provados os factos I) ar).

2.3. Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente com o
pedido de prondncia arbitral e no processo administrativo.

3. Matéria de direito

O artigo 32.° n.° 2, do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), na redacgédo
introduzida pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro (a que corresponde o artigo 31.°,

n.° 2, na redacgédo anterior a republicacdo operada pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de

Junho), estabelece o seguinte:
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2 - AS MAIS-VALIAS E AS MENOS-VALIAS REALIZADAS PELAS SGPS DE PARTES DE
CAPITAL DE QUE SEJAM TITULARES, DESDE QUE DETIDAS POR PERIODO NAO INFERIOR A
UM ANO, E, BEM ASSIM, OS ENCARGOS FINANCEIROS SUPORTADOS COM A SUA
AQUISICAO NAO CONCORREM PARA A FORMACAO DO LUCRO TRIBUTAVEL DESTAS

SOCIEDADES.

A Direccdo de Servicos do IRC emitiu, para efeitos de interpretacdo e aplicacdo
desta norma, a Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, estabelece nos seus n.% 6 e 7 0

seguinte:

EXERCICIO EM QUE DEVERAO SER FEITAS AS CORRECGOES FISCAIS DOS

ENCARGOS FINANCEIROS

6.RELATIVAMENTE AO EXERCICIO EM QUE DEVERAO SER DESCONSIDERADOS
COMO CUSTOS, PARA EFEITOS FISCAIS, OS ENCARGOS FINANCEIROS, DEVER-SE-A
PROCEDER, NO EXERCICIO A QUE OS MESMOS DISSEREM RESPEITO, A CORRECCAO
FISCAL DOS QUE TIVEREM SIDO SUPORTADOS COM A AQUISICAO DE PARTICIPACOES QUE
SEJAM SUSCEPTIVEIS DE VIREM A BENEFICIAR DO REGIME ESPECIAL ESTABELECIDO NO
N.° 2 DO ART.° 31° DO EBF, INDEPENDENTEMENTE DE SE ENCONTRAREM JA REUNIDAS
TODAS AS CONDICOES PARA A APLICACAO DO REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO DAS
MAIS-VALIAS. CASO SE CONCLUA, NO MOMENTO DA ALIENACAO DAS PARTICIPACOES,
QUE NAO SE VERIFICAM TODOS OS REQUISITOS PARA APLICACAO DAQUELE REGIME,
PROCEDER-SE-A, NESSE EXERCICIO, A CONSIDERACAO COMO CUSTO FISCAL DOS
ENCARGOS FINANCEIROS QUE NAO FORAM CONSIDERADOS COMO CUSTO EM

EXERCICIOS ANTERIORES.

METODO A UTILIZAR PARA EFEITOS DE AFECTAGCAO DOS ENCARGOS

FINANCEIROS AS PARTICIPACOES SOCIAIS
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7. QUANTO AO METODO A UTILIZAR PARA EFEITOS DE AFECTAGCAO DOS
ENCARGOS FINANCEIROS SUPORTADOS A AQUISICAO DE PARTICIPACOES SOCIAIS, DADA
A EXTREMA DIFICULDADE DE UTILIZACAO, NESTA MATERIA, DE UM METODO DE
AFECTACAO DIRECTA OU ESPECIFICA E A POSSIBILIDADE DE MANIPULACAO QUE O
MESMO PERMITIRIA, DEVERA ESSA IMPUTAGCAO SER EFECTUADA COM BASE NUMA
FORMULA QUE ATENDA AO SEGUINTE: OS PASSIVOS REMUNERADOS DAS SGPS E SCR
DEVERAO SER IMPUTADOS, EM PRIMEIRO LUGAR, AOS EMPRESTIMOS REMUNERADOS
POR ESTAS CONCEDIDOS AS EMPRESAS PARTICIPADAS E AOS OUTROS INVESTIMENTOS
GERADORES DE JUROS, AFECTANDO-SE O REMANESCENTE AOS RESTANTES ACTIVOS,
NOMEADAMENTE PARTICIPACOES SOCIAIS, PROPORCIONALMENTE AO RESPECTIVO

CUSTO DE AQUISIGAO.

A Requerente fez aplicacdo deste método ao apresentar a declaracdo modelo 22
relativa ao exercicio de 2013, tendo indicado o montante dos encargos financeiros que
dessa aplicacdo resultava deverem considerar-se suportados com a aquisicdo de
participacdes sociais.

Posteriormente, a Requerente apresentou uma reclamagdo graciosa em que
defendeu que a indicacdo que fizera ndo esta correcta, porque 0os empréstimos contraidos
foram utilizados para outros fins que ndo o financiamento da aquisicdo de participagdes
sociais. Designadamente, referiu a Requerente na reclamagao graciosa que 0s empréstimos
contraidos junto de Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras tinham um saldo final
de 11.199.582,37€, em 2013 e que constituiu prestagcdes acessorias de capital junto das
suas participadas no montante de 6.900.000€ e financiou as suas participadas num total de
11.614.896,06€, o que soma 18.514.896,06€, concluindo deste modo que os referidos
empréstimos bancarios foram contraidos para fazer face a estes financiamentos, e ndo para
custear a aquisi¢do de participagdes sociais.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira indeferiu a reclamacéo graciosa, entendendo
que ¢ aplicavel o referido método e a sua aplicacdo deveria ser corrigida, por «0s encargos
financeiros nao aceites fiscalmente nos termos do artigo 32° n.° 2 do EBF, ascendem de
facto, neste exercicio, a €887.166,50, o que significa que o valor acrescido pela A... SGPS
foi ainda inferior ao devido em €44.552,60».
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Entendeu a Autoridade Tributaria e Aduaneira que, para além das participaces
adquiridas em 2000, a Requerente ndo comprovou a forma como financiou a aquisicao das
participacOes sociais adquiridas entre 2003 e 2009, salientando, ao apreciar o exercicio do
direito de audicéo, que, em 31-12-2006, foi formalizado entre a Requerente e a participada
C..., SA, contrato de financiamento de médio e longo prazo remunerado, no montante de
33 milhdes de euros, que ja tinham sido entregues a A... SGPS em anos anteriores.

No presente processo, a Requerente afirma, sem oposicdo da Autoridade Tributaria
e Aduaneira, que as aquisicOes de participacOes sociais que ocorreram entre 2003 e 2009
foram efectuadas a sécios, juntando cdpias de actas e documentos relativos a langamentos
em contas de socios e afirma que os precos de aquisi¢cdo foram registados a crédito nas
contas POC 255 e 268.

Neste contexto, ndo se pode dar como provado que o referido financiamento de 33
milhGes de euros tenha sido utilizado para adquirir participagdes sociais.

O regime geral de relevancia das mais-valias e menos-valias e encargos financeiros
para a formacdo do lucro tributadvel de entidades sujeitas a IRC, traduzia-se no concurso
das mais-valias e encargos financeiros, na totalidade [artigos 20.°, n.° 1, alinea h), e 23.°,
n. 1, alinea a), do CIRC na redaccéo resultante do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de
Julho), e no concurso das menos-valias em 50% [nos termos dos artigos 23.2, n.° 1, nal) e
45.°,n.° 3, do mesmo Cdbdigo].

Para as SGPS, o artigo 32.%, n.° 2, do EBF (para além de outras situacGes previstas
no seu n.° 3), estabelecia um regime especial, que ndo se reconduzia necessariamente em
beneficio, que se traduzia, em geral, na irrelevancia para a formagao do lucro tributavel das
SGPS das mais-valias e menos-valias realizadas de partes de capital detidas ha pelo menos
um ano, acompanhada do ndo concurso para a formacdo do lucro tributdvel dos encargos
financeiros suportados com a sua aquisicao.

No n.° 2 do artigo 32.° do EBF estabelece-se que ndo concorrem para a formacao
do lucro tributdvel os «encargos financeiros suportados com a sua aquisicao»,
reportando-se as partes de capital, pelo que tem de se concluir que o seu teor literal indica
que tdo s6 os encargos financeiros que estejam conexionados com a aquisicdo de

participacGes sociais sdo abrangidos pela indedutibilidade que ai se estabelece.
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Para além de ser esta a interpretacdo que resulta do teor literal, ela é corroborada
pela explicacdo para a sua introducdo no EBF que foi dada no Relatorio do Orgamento do
Estado para 2003 (Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro).

Na verdade, como se refere na Circular n.° 7/2004, o regime desta norma foi
introduzido no EBF pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, que aprovou 0
Orcamento do Estado para 2003, dando nova redaccao ao artigo 31.°, cujo regime passou
a constar do artigo 32.° depois da renumeracdo operada pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de
26 de Junho.

Na Proposta de Lei n.° 28-1X, que veio a dar origem a Lei do Orcamento para
2003, constava o texto desse artigo 31.°, n.° 2, com redacc¢do idéntica a vigente em 2012
(no artigo 32.°, n.° 2), sendo a Unica diferenca o aditamento da referéncia aos «ICR»
(abreviatura de «investidores de capital de risco»), que é irrelevante para a interpretacao
da norma.

No referido Relatério do Orcamento do Estado para 2003 ( ! ), depois de se
constatar uma quebra na execucio orcamental de 2002 quanto ao IRC ( ?) anuncia-se a
introducdo de vérias medidas visando o «alargamento da base tributavel e medidas de
moralizacdo e neutralidade», entre as quais a da indedutibilidade dos encargos de
natureza financeira directamente associados a aquisicdo de partes sociais por parte das
SGPS, que se anuncia nos seguintes termos:

«Estabelece-se a desconsideracdo da dedutibilidade, para efeitos de
determinacdo do lucro tributavel, dos encargos de natureza financeira

directamente associados a aquisi¢ao de partes sociais por parte das SGPS»;

! Disponivel em:

http://www.dgo.pt/politicaorcamental/Paginas/OEpagina.aspx?Ano=2003&TipoOE=0r%u00e7am
ento+Estado+Aprovado&TipoDocumentos=Lei+%2f+Mapas+Lei+%2f+Relat%u00f3rio

2 Refere-se no Relatério do Orgamento do Estado para 2003, pagina 51:
«a execucdo orcamental de 2002 indicia uma quebra de receita resultante da reducdo dos
resultados apresentados por algumas das maiores empresas em 2001, sendo previsivel que esta
tendéncia se venha a agravar para 2002, o que determinard nova quebra na receita de 2003. Esta
tendéncia serad agravada pelo impacto da descida da taxa nominal de IRC de 32% para 30% com
efeitos a partir de 01/01/2002, que podera ser parcialmente compensada pelo incremento dos
valores do pagamento especial por contax.
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E inequivoco, assim, que se pretendeu que apenas os encargos financeiros
directamente associados a aquisicdo de partes sociais ficassem abrangidos pela
indedutibilidade.

Por aquela referéncia expressa no Relatério & necessidade de os encargos
financeiros estarem directamente associados a aquisi¢do de partes sociais (que também
esta expressa no texto da norma através da referéncia aos «encargos financeiros com a
sua aquisicao»), conclui-se que ndo basta, para determinar a indedutibilidade de encargos
financeiros, a constatacdo de que a SGPS é titular de participacfes sociais e suportou
encargos financeiros, sendo necessario demonstrar que ha uma relacdo directa entre
certos encargos financeiros e a aquisi¢éo de determinadas participacfes sociais.

E corolario desta interpretacdo, imposta pelo teor literal do artigo 32.°, n.° 2, que,
se determinadas participagdes ndo foram adquiridas com passivos geradores de encargos
financeiros (designadamente, as obtidas por entradas em espécie ou com utilizacdo de
capitais proprios), elas sdo irrelevantes para efeito da aplicacdo daquela norma, na parte
que se reporta a indedutibilidade de encargos financeiros.

E também corolério desta interpretacdo que, relativamente as participagdes sociais
adquiridas com financiamentos geradores de encargos, apenas 0s encargos derivados dos
financiamentos relativos a sua aquisi¢do sao indedutiveis.

N&do ha assim suporte legal para afastar a regra da dedutibilidade de encargos
financeiros, que consta da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, em relacdo a
encargos que ndo estejam directamente associados a aquisicdo de participacoes
sociais.

Por isso, é claro, a face da letra da parte final do n.° 1 do artigo 32.° e da
explicacdo dada no Relatério do Orgamento para 2003, que a indedutibilidade de
encargos apenas se aplica aos que forem directamente derivados de financiamentos
utilizados para aquisicdo de participagdes sociais.

Sendo este 0 regime que esta previsto na lei, ele ndo pode ser alterado por via
regulamentar, pois preceitos criados por actos de natureza legislativa ndo podem ser, com
eficacia externa, interpretados, integrados, modificados, suspensos ou revogados por actos
de outra natureza (artigo 112.°, n.° 5, da CRP).
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No caso em apreco, ndo se demonstrou que qualquer das participacdes sociais
tivesse sido adquirida com financiamentos que gerassem encargos em 2013.

Relativamente as adquiridas em 2013, ndo se coloca a questdo da aplicabilidade
do regime do artigo 32.°, n.° 2, do EBF, pois ndo tinham sido adquiridas hd mais de um
ano.

Relativamente a todas as outras aquisicdes de participacdes sociais, a Requerente
afirma no presente processo que foram adquiridas a crédito a socios, sendo os créditos
langados nas contas que identifica e estas afirmacdes ndo foram impugnadas pela
Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

Neste contexto, a prova produzida aponta no sentido de as participacdes sociais
ndo terem sido adquiridas com financiamentos que tivessem gerado encargos em 2013.

No minimo, estar-se-& perante uma situacdo de davida fundada que, nos termos do
artigo 100.°, n.° 1, do CPPT, justifica a anulagdo do acto tributario.

De qualquer modo, basta o facto de a correccdo efectuada se ter baseado no método
referido no ponto 7. da Circular n.° 7/2004, ndo previsto na lei, para ter de se concluir pela
ilegalidade da correccdo efectuada, a face da mais recente jurisprudéncia uniforme do
Supremo Tribunal Administrativo, como se pode ver pelos seguintes acordaos:

— de 08-03-2017, proferido no processo n.° 0227/16: «o ponto 7. da Circular n.°
7/2004, de 30.03, da DSIRC, estabelece um método indirecto, presuntivo, de
afectacdo de encargos financeiros em desrespeito dos artigos 87° a 90° da LGT
sendo, por isso, ilegal»;

— de 31-05-2017, proferido no processo n.° 01229/15: «o ponto 7. da Circular n.°
7/2004, de 30.03, da DSIRC, estabelece um método indirecto, presuntivo, de
afectacdo de encargos financeiros em desrespeito dos artigos 87° a 90° da LGT
sendo, por isso, ilegal»;

— de 29-11-2017, proferido no processo n.° 01292/16: «estabelecendo um método
indirecto e presuntivo, no que diz respeito a afectacdo de encargos financeiros,
para efeitos de calculo do lucro tributavel, o n® 7 da Circular n°® 7/2004, de
30/03, da DSIRC, afronta o principio da legalidade tributaria;

— de 24-01-2018, proferido no processo n.° 0745/15, e de 31-01-2018, proferido no
processo n.° 01157/17: «mostra-se afectado por vicio de violacéo de lei o acto
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de autoliquidacéo de IRC efectuado em obediéncia as instrugdes constantes no
ponto 7. da Circular n°® 7/2004, de 30.03, da Direcdo de Servicos do IRC, na
medida em que nela se estabelece um método ilegal de afectacdo de encargos

financeiros suportados com a aquisicao de participagdes sociais».

Assim, na linha desta jurisprudéncia, é de concluir que a autoliquidacdo efectuada e
a decisdo da reclamacdo graciosa enfermam de vicio de violacdo de lei, por terem
assentado numa errada interpretacao do artigo 32.%, n.° 2, do EBF.

Este vicio justifica a anulacdo da liquidacdo impugnada, nos termos do artigo 163.°,
n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do
artigo 2.°, alinea c), da LGT.

3.1. Questdes de conhecimento prejudicado

Sendo de julgar procedente o pedido de declaracéo de ilegalidade da autoliquidacao
e do indeferimento da reclamacéo graciosa, por erro de interpretacdo do artigo 32.°, n.° 2,
do EBF, estes actos tém de ser anulados, pelo que fica prejudicado, por ser indtil, o
conhecimento das restantes questdes de legalidade invocadas, como resulta do artigo 130.°

subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do RJAT.
4. Juros indemnizatdrios

A Requerente pede o pagamento de juros indemnizatérios sobre o montante a
restituir.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decis&o arbitral
sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a
Administracdo Tributéria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacao, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor
do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execugdo espontanea das
sentencas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacéo que existiria se 0 acto

tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

28.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM 4DMINISTRATIVA

operacdes necessarios para o efeito», 0 que esta em sintonia com o preceituado no artigo
100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT]
que estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia
total ou parcial de reclamacéo, impugnacéo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo,
a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo
do prazo da execucdo da decisao».

Embora o artigo 2.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaragéo
de ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, ndo fazendo referéncia a decisbes condenatérias, deverad entender-se que se
compreendem nas suas competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacao judicial,
sdo atribuidos aos tribunais tributérios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o
sentido da autorizacéo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o0 RJAT, em
que se proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve
constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacao judicial e a accéo
para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatdrios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e
do artigo 61.° n.° 4 do CPPT (na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na redaccdo inicial), que «se a decisao que
reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a
partir do inicio do prazo da sua execugao espontaneax.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Cumpre, assim, apreciar o pedido de juros indemnizatérios.
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O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios é regulado no artigo 43.° da

LGT, que estabelece, no que aqui interessa, 0 seguinte:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacdo tributéria

1 — S&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputéavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servi¢cos nos
casos em que, apesar da liquidacao ser efectuada com base na declaragdo
do contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orientac¢des

genéricas da administracao tributaria, devidamente publicadas.

A Requerente obteve reembolso na sequéncia da autoliquidacdo do grupo de que é
sociedade-mée.

Na sequéncia da procedéncia do pedido de prondncia arbitral a Requerente tem
direito a reembolso superior ao efectuado, o que se reconduz a um “pagamento indevido”
da parte ndo reembolsada, para efeitos do referido n.° 1 do artigo 43.°.

De harmonia com o n.° 2 deste artigo 43.°, 0 erro da autoliquidacdo é imputavel a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, por a Requerente ter seguido, no preenchimento da
declaracdo modelo 22, as orientacfes genéricas da administracdo tributéria, publicadas na
Circular n.° 7/2004.

Os juros indemnizatorios sdo devidos a taxa legal supletiva, sobre o montante do
acréscimo de reembolso, nos termos dos artigos 43.°, n.% 1 e 2, e 35.°, n.° 10 da LGT, do
artigo 24.°, n.° 1, do RJAT, do artigo 61.°, n.° 3 e 4, do CPPT, do artigo 559.° do Cddigo
Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (ou outra ou outras que alterem a taxa legal),
desde a data em que o reembolso foi efectuado até ao pagamento do montante a

reembolsar.
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5. Decisdo
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e anular a autoliquidacdo de
IRC, relativa ao exercicio de 2013, e a decisdo de indeferimento da reclamacéo
graciosa n.®...2016...;

b) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatérios e condenar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira a pagéa-los a Requerente, nos termos referidos no ponto 4

deste acordao.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor de € 149.814,73.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
3.060,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 08-06-2018

Os Arbitro
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(Jorge Lopes de Sousa)

(Rui Ferreira Rodrigues)

(Luis Menezes Leitdo)
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