CAAD

CEMTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 578/2017-T

Tema: IVA — SGPS; Gastos Gerais; Direito a deducéo.

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Silvia Oliveira e Olivio
Mota Amador (Arbitros Vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL!

| - RELATORIO

1. No dia 2 de Novembro de 2017, A..., SGPS, S.A., NIPC..., com sede na Rua...,
n.°.., ..-... Lisboa, apresentou pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, ao
abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, com a redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de
31 de Dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a
declaracdo de ilegalidade da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa n°
...2017..., bem como dos seguintes actos, no valor de € 217.665,00 (duzentos e
dezassete mil seiscentos e sessenta e cinco euros):

a. actos de liquidagdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado («IVA») n.°
2016..., n.° 2016..., n.° 2016..., n.° 2016..., n.° 2016..., n.° 2016..., n.° 2016...,
n.° 2016..., n.° 2016..., n.° 2016..., n.° 2016..., n.° 2016... e n. 2016...,

L A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990, excepto
transcrigdes efectuadas.
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referentes aos periodos tributarios de 2014 e ao periodo tributario de

Setembro de 2015

b. dos actos de liquidacdo de juros compensatdrios n.° 2017 ... a n.° 2017 ... e
n.°2017...; e

c. das demonstracOes de acerto de contas n.° 2017 ... an.° 2017 ..., n.° 2017 ...
en.°2017....

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que:

i. A Requerente: (i) gere participacfes sociais (actividade excluida de

IVA); (ii) faz empréstimos remunerados as suas participadas
(actividade sujeita, mas isenta de 1VVA); (iii) e presta a estas Ultimas
servicos técnicos de administracdo e de gestdo (actividade sujeita e,
ndo isenta de IVA);

Entre as trés actividades que a Requerente desenvolve, a prestacdo
de servicos as suas participadas é materialmente a mais importante,
aquela que consome a maior parte dos seus recursos [quer horas de
trabalho (sem IVA), quer bens e servigos adquiridos a terceiros (com
VAL,

Se a Requerente autonomizasse organica ou contabilisticamente cada
uma das suas actividades, os gastos sujeitos a IVA que seriam
imputados a gestdo de participacBes sociais e ao financiamento

seriam proximos de zero.

iv. Em face do exposto, e aplicando o disposto no artigo 23.° do Codigo

do IVA, a Requerente considerou dedutivel imposto suportado nas
operacdes passivas relacionados com os gastos gerais realizadas nos
periodos tributarios de 2014 [aquisi¢do de outros bens e servigos
(campo 24 das declaracdes periodicas de 1VA)], no montante global
de € 540.543,27 (quinhentos e quarenta mil, quinhentos e quarenta e

trés euros e vinte e sete céntimos).
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No dia 03-11-2017, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou 0s signatarios
como arbitros do Tribunal Arbitral Colectivo, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

Em 27-12-2017, as partes foram notificadas dessas designacbes, nao tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 17-01-2018.

No dia 22-02-2018, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a

sua resposta defendendo-se unicamente por impugnag&o.

Ao abrigo do disposto no artigo 421.° do Cédigo de Processo Civil, aplicavel nos
termos do artigo 29.%1/e) do RJAT, foi determinado o aproveitamento do

depoimento da testemunha inquirida no processo 316/2015T do CAAD.

Ao abrigo do disposto nas als. c) e e) do art.° 16.°, e n.° 2 do art.° 29.°, ambos do
RJAT, foi dispensada a realizagéo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.

Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacOes escritas, foram as
mesmas apresentadas pela Requerente, pronunciando-se sobre a prova produzida e

reiterando e desenvolvendo as respectivas posic¢oes juridicas.

Foi fixado o prazo de 30 dias para a prolacéo de deciséo final, ap6s a apresentacdo
de alegacgdes da Requerida, ou do termo do prazo para a respectiva apresentacao,
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tendo esse prazo sido prorrogado até ao termo do prazo fixado no artigo 21.%/1 do
RJAT.

No ambito do processo, foi a Requerente ainda advertida que até 10 dias antes da
data da prolagdo da decisdo arbitral deveria proceder ao pagamento da taxa arbitral
subsequente e comunicar esse pagamento ao CAAD.

O Tribunal Arbitral € materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5°. € 6.°, n.° 1, do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacéo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

I1l. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

[EN
1

A Requerente € uma sociedade gestora de participacdes sociais («<SGPS»), sujeita
ao regime juridico consagrado no Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro.

Em matéria de enquadramento fiscal em IVA, a Requerente estava enquadrada em
2014, no regime normal de periodicidade mensal.

A Requerente (i) gere participacdes sociais (actividade excluida de IVA); (ii) faz
empréstimos remunerados as suas participadas (actividade sujeita, mas isenta de
IVA); (iii) e presta a estas Ultimas, servigos técnicos de administracdo e de gestéo
(actividade sujeita e ndo isenta de IVA).

Entre as trés actividades que a Requerente desenvolve, a prestacdo de servicos as

suas participadas é aquela que consome a maior parte dos seus recursos.
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No decurso do ano de 2014, a Requerente ndo realizou operacOes relevantes de
recomposicao do seu portfolio de participacdes sociais.

O montante dos proveitos auferidos pela Requerente em 2014 no ambito da sua
actividade de gestdo de participagdes sociais ascendeu a € 1.912.062,10 (um milhdo
novecentos e doze mil e sessenta e dois euros e dez céntimos).

Quando a Requerente realiza operacdes de gestdo de participacdes sociais, 0s
principais gastos que suporta séo (i) os custos de aquisicdo de partes sociais; (ii) 0s
juros associados ao financiamento dessas operacdes e (iii) as horas de trabalho da
administracdo da sociedade.

A Requerente ndo suporta IVVA sobre os (i) os custos de aquisi¢do de partes sociais;
(if) os juros associados ao financiamento dessas operacOes e (iii) as horas de
trabalho da administracdo da sociedade.

O numero de horas de trabalho despendidas pelos colaboradores da Requerente
com a actividade de gestdo de participacdes sociais ¢ diminuto.

No decurso do ano de 2014, a Requerente ndo realizou qualquer operacdo de
financiamento relevante, limitando-se a dar continuidade aos apoios a tesouraria
das suas participadas.

A Requerente dispde continuamente de informagdo completa e actualizada sobre a
situacdo das suas participadas, ndo necessitando de recorrer aos servicos de
terceiros para avaliar as condicGes de financiamento a aplicar nas operacdes em que
Ihes concede crédito.

Quando a Requerente realiza operagdes de financiamento as participadas, 0s
principais gastos que suporta sdo o0s juros dos seus proprios financiamentos.

A Requerente ndo suporta IVVA sobre os juros dos seus proprios financiamentos.

O montante dos proveitos auferidos pela Requerente no ambito de actividades
sujeitas a IVA ascendeu, em 2014, a € 3.843.019,57 (trés milhdes, oitocentos e
quarenta e trés mil e dezanove euros e cinquenta e sete céntimos), correspondente a
soma do valor de € 3.762.000,00 (trés milhdes, setecentos e sessenta e dois mil
euros) registado na conta 72 (prestagdes de servicos de administracdo as

participadas), com o montante de € 103.591,56 (cento e trés mil, quinhentos e
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noventa e um euros e cinquenta e seis céntimos), registado na subconta 781
(rendimentos suplementares), expurgado do montante nédo sujeito a IVA.

15- A Requerente dotou-se de uma estrutura organizativa adequada a prossecucdo do
conjunto das suas trés actividades, tendo optado por ndo autonomizar organica ou
contabilisticamente cada uma delas.

16-Tendo em conta esta estrutura, a Requerente suporta regularmente gastos cujo
emprego ndo é directamente imputado a uma determinada opera¢do ou a um certo
tipo de operacgdes, mas sim ao conjunto da actividade da sociedade.

17-Se ndo suportasse estes gastos gerais, a Requerente ndo estaria em condi¢cbes de
prestar servicos as suas participadas.

18- Estes gastos gerais suportados pela Requerente integram os elementos constitutivos
dos precos praticados no ambito de todas as suas operagdes, incluindo as prestagoes
de servicos as participadas.

19-A Requerente considerou dedutivel imposto suportado nas operacGes passivas
relacionados com os gastos gerais realizadas nos periodos tributarios de 2014
[aquisicdo de outros bens e servicos (campo 24 das declaracfes periddicas de
IVA)], no montante global de € 540.543,27 (quinhentos ¢ quarenta mil, quinhentos
e quarenta e trés euros e vinte e sete céntimos).

20-Em 29 de Dezembro de 2016, a Requerente foi notificada do Relatorio de
Inspeccdo Tributaria elaborado na sequéncia da accdo inspectiva efectuada em
cumprimento da Ordem de Servico n.° O12016..., de 4 de Maio de 2016.

21-No referido relatorio, a Administragdo Tributaria concluiu pela existéncia de IVA
indevidamente deduzido no montante global de € 199.355,34 (cento e noventa e
nove mil, trezentos e cingquenta e cinco euros e trinta e quatro céntimos).

22-Este valor corresponde ao resultado da soma das seguintes trés correcgdes:

i. a Administracdo Tributéria desconsiderou, ao abrigo do disposto no
artigo 20.° do Codigo do IVA, as dedugdes do IVA que incidiu
sobre as comissdes cobradas pelo fornecedor B..., S.A, no valor
global de € 7.950,71 (sete mil, novecentos e cinquenta euros e
setenta e um céntimos), tendo sido entendido no Relatério de
Inspeccdo Tributéria, que o imposto foi suportado pela Requerente
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na «aquisico de servigos ndo relacionados com a prestacao de
servicos a participadas, mas sim afectos a actividade de gestédo de
participacOes, que, para efeitos de IVA, se qualifica como néo
econdmica, ndo confere direito a deducéo nos termos do disposto
no artigo 20.° do CIVA»;

ii. a Administracdo Tributaria desconsiderou, ao abrigo do disposto no
artigo 20.° e do artigo 23.° do Cédigo do IVA, 35% do valor das
deducdes do imposto suportado pela Requerente com a aquisicao
de servigos juridicos prestados por uma sociedade de advogados,
no valor global de € 13.235,77 (treze mil, duzentos e trinta e cinco
euros e setenta e sete céntimos), tendo sido considerado que «é
indevida a deducdo do IVA na parte que excede 65% do IVA
suportado na aquisicdo destes servicos» porque, ndo obstante se
admitir que se tratam de gastos gerais da Requerente, de acordo
com a chave de reparticdo de custos utilizada pela Requerente para
dar cumprimento ao regime de precos de transferéncia previsto no
Cddigo do IRC sé 65% dos gastos do centro de imputacdo de
custos ao qual foram imputados os servigos juridicos («Estrutura
CA») é que eram refacturados as participadas; e

iii. a Administracdo Tributaria corrigiu, ao abrigo do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 23.° do Codigo do IVA, parte das deducbes
referentes aos demais gastos da Requerente, no montante global de
€ 178.168,86 (cento e setenta e oito mil, cento e sessenta e oito
euros e oitenta e seis céntimos), valor correspondente a fraccdo do
restante IVA relativo a gastos gerais (utilizados tanto na realizagéo
de operagOes sujeitas a imposto, como em opera¢fes nao
tributadas) que foi considerado ndo dedutivel, tendo em conta a
chave de reparticdo referida no ponto anterior.

23- As comissdes cobradas pela sociedade pelo fornecedor B..., S.A. foram destinadas a
assegurar aos investidores informagéo actualizada e rigorosa sobre a situagdo da

Requerente e de cada uma das empresas do grupo.
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24-Do Relatdrio de inspeccéo consta, para além do mais o seguinte:

a.

Situacao identificada

Da andlise as declaracdes periddicas de IVA submetidas pelo sujeito passivo, referentes ao periodo de
imposto compreendido no ambito temporal do presente procedimento inspetivo, verificou-se, através do
cruzamento com os respetivos registos contabilisticos (conta «2432 — IVA dedutivel») do periodo, que o
sujeito procedeu a deducéo no respetivo calculo do imposto, de valores que tém a sua origem em IVA
que incidiu unicamente sobre aquisicdo de outros bens e servigos, no montante total de 540.543,27
Euros e que corresponde de forma integral (100%) ao total de imposto que foi suportado no periodo.

Defende o sujeito passivo que o direito a dedugao integral do imposto decorre da atividade desenvolvida
pela A.. SGPS, na prestacao de servigos tributados em IVA, que lhe confere tal direito. Considera
que a dedutibilidade da totalidade do imposto suportado no periodo se encontra em conformidade com o
disposto no n.° 1 do artigo 19.° do Cédigo do IVA (CIVA) que estabelece:

“1 - Para apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos deduzem, nos termos dos artigos
seguintes, ao imposto incidente sobre as operagdes tributaveis que efetuaram:

O imposto devido ou pago pela aquisicdo de bens e servigos a outros sujeitos passivos;”

11.3.1. = Enquadramento da Empresa

A Bes SGPS SA - NIF - , com sede na Rua

n.° ., em Lisboa, a data de 2014-12-31 desenvolvia a atividade principal de gestdao de
participag¢des sociais nao financeiras (CAE 64202). Em 2015-11-01 alterou a sua atividade principal para
o CAE 70100 - Atividades das Sedes Sociais.

O sujeito passivo apresenta o seguinte enquadramento fiscal para o periodo de 2014:

¢ |IRC - Opcéo pelo Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades, previsto no artigo
69.° e seguintes do CIRC, constituindo-se como a sociedade dominante do grupo D.. |

¢ |VA - Regime normal de periodicidade mensal.
11.3.2. - Capital Social

No periodo em analise, a A... SGPS, SA, era detida diretamente pelas sociedades nao
residentes:

e 70,15% pela E...
o 24 .04% pela F...
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Il — DESCRIGAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORREGOES MERAMENTE
ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL

Da auditoria as areas contabllistico-fiscais selecionadas, efetuada de acordo com os procedimentos em
uso e com a profundidade considerada adequada as circunstancias, foram identificadas situagdes em
desconformidade a legislagao fiscal aplicavel, que deram origem as seguintes corregbes:

.11, - Corregbes a Matéria Tributdvel - IRC
1111 - Dedugéo indevida ao lucro tributavel: 171.902,00 Euros

Situagdo identificada:

Na determinagéo do Lucro Tributavel em IRC, o sujeito passivo inscreveu a dedugfo de 1.287.963,95
Euros no campo 775 da sua Declaragio de Rendimentos Modelo 22 onde se inclui o montante de
171.902,00 Euros que identificou como sendo “pagamento ODS 2010", conforme informagdo que se
junta copia (Anexo 1).

Enquadramento legal:

Nos termos do n.° 1 do artigo 17.° do CIRC, “O lucro tributével das pessoas colectivas e outras entidades
mencionadas na allnea a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituldo pela soma algébrica do resultado liquido do
perfodo e das variagdes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo perfodo e néo
reflectidas naquele resultado, determinados com base na contabllidade e eventualmente corrigidos nos
fermos deste C6digo”, devendo nos termos da alinea a) do n.°3 do mesmo artigo a contabifidade:

“a) Estar organizada de acordo com a normalizag8o contabillstica e outras disposigbes legais em
vigor para 0 respectivo secfor de aclividade, sem prejulzo da observancla das disposicOes
previstas neste Codigo;

b) Refiectir todas as operagbes realizadas pelo sujeito passivo e ser organizada de modo que 0s
resultados das operagbes e variagbes patrimoniais sujeitas ao regime geral do IRC possam
claramente distinguir-se dos das reslantes.”

A dedugéo considerada pela empresa na determinac&o do seu lucro tributave! corresponde & invocagao
do direito a um ajustamento ao seu resultade contabilistico @ que o mesmao tem previsdo no codigo do
IRC.

Nos termos do n.°1 do artigo 20.° do CIRC: “consideram-se rendimentos e ganhos os resultantes de
operagbes de qualquer natureza, em consequéncia de uma acdo normal ou ocasional, basica ou
meramente acessoria”.

Nos termos do artigo 74.° da LGT no seu n.° 1: "0 énus da prova dos factos constitutivos dos direitos da
administragéo tributéria ou dos contribuintes recaj sobre guem os invogue”. (Sublinhado nosso)
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Anélise Efetuada

De acordo com 0 quadro enviado pelo sujeito passivo com a explicago do montante total deduzido no
campo 776 (Anexe 1) do quadro 07 da decleragdo de rendimentos modelo 22 do exercicio 2014,
mg_mmos que o sujelto passivo deduziu o valor de 171.902,00 Euros a titulo de “pagamento ODS

No relatorio e contas de 2011, no quadro de remunera¢ao dos Membros do Conselho de Administragao
(pagina 263), consta que o montante de 171.902,00 Euros é relativo ao exercicio de opgdes atribuldas a
trés administradores em 2011 e diferidas para 2014, correspondendo a “50% do valor de liquidaco
mmdaaopgdasnﬁtburdmmuwom‘ﬂmﬂma Opgdes de Compra de Acgles
para Administraglo e Quadros do Grupo (regulamentado de 2004)" exercildveis até 2013 inclusivé,
acrescido de juros de 5%/ana” (Amxoz folha 2),

Como é explicado na pagina 261 do mesmo relatério “a  A.. promoveu em 2011 junto dos trés
Administradores executivos detentores de opgbes derivadas do Plano de Atribuicdo de Opgoes de
Conpmdo&pdospamAﬁnhhﬂ:domaaQudmndonpomedqupdas Reg. 2004") o

! or_liquidacdo financeira de todas as opgdes exercitdveis até 2013 (inclusive),
mrhdosoxdommm mnnddodopma,pwumpalododob&aanosoaqﬁoﬂando—oao
desempenho posilivo da sociedade” (Anexo 2, folha 3),

De acordo com a informagao enviada pelo sujeito passivo no procedimento inspetivo do exercicio de
2011 (Arexo 3), 0 montante de 171.802,00 Euros fol contabllizado na conta de gastos #632000210 -
Distribuigio de Resultados por contrapartida a crédito da conta #238200220 ~ Distribuigéo de Lucros aos
Trabalhadores, Inclulda no movimento contabilistico de valor total de 214.552,00 Euros com a descrigao
“estimativa de gratificagtio exerc. 2010".

No Relatdrio @ Contas do exerciclo de 2014 é referido que foi pago em numerario aos ftrés
administradores em 2014, a titulo de exercicio de opgbes do Plano de Opgles extinto, 0 montante de
171.800,00 Euros, correspondendo ao inscrito na Declaracio Mensal de Remuneragies de maio do anc
de 2014 (Anexo 4).

No ficheiro SAFT consta que o sujeito passivo na conta de gastos #632000180-"Out rem.
Extraordindrias”, no exercicio de 2014:

« Registou a débito o valor de 171.800,00 Euros (movimento SAFT: 2014-05-22 SA 0018000010),
ou seja o valor efetivamente pago em 2014 aos trés administradores;

» Registou a crédito o valor de 171.902,00 Euros (movimento SAFT: 2014-05-31 SA 0015000155),
anulando o gasto que tinha sido contabilizado em 2011,

Contudo, o sujeito passivo vem invocar a dedugéo fiscal ao resultado liquido do exercicio no campo em
branco 776 do Q07 da declaragdo de rendimentos modelo 22 de 2014, o montante de 171.902,00 Euros.

Para o sujeito passivo ter o direito de deduzir em 2014 o valor reconhecido como componente positiva do
seu resultado do perfodo, e que corresponde ao desreconhecimento do gasto contabllistico registado em
2011, toma-se necessério a demonstragdo de que o recanhecimento Inicial (em 2011) como gasto
contabilistico foi considerado n#o eleglvel para a determinagao do lucro tributéavel desse periodo.

Neste sentido, solicitamos por e-mail, datado de 2016-08-08 (Anexc §), que o sujeito passivo
demonstrasse a ndo inclusdo do gasto no momento do seu reconhecimento na contabilidade (ano 2011)

10.
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Apos sucessivos pedidos de resposta, ndo fol recebido nestes servigos qualquer elemento em resposta
aquela solicitagao.

Nestes termos, temos que considerar que o sujeito passivo nao cumpriu com o dever de provar os factos
constitutivos do direito @ redugdo do seu lucro tributdvel em 171.902,00 Euros que reconheceu
contabilisticamente como componente positiva do resultado do perfodo e sujeito a IRC nos termos do
n°1 do artigo 20.° do CIRC. iIsto &€ n&o demonstrou conforme lhe foi solicitado via e-mail, a
desconsideracéo fiscal do gasto em 2011 ou qualquer outro argumento que justifique a dedugao em
2014 no Q07 do campo 775 da Declaragio de Rendimentos Modelo 22.

Conclusdo

O incumprimento do n.° 1 do artigo 74.° da LGT e n&o sendo 0 ajustamento em causa demonstrado no
processo de documentagéo fiscal determina a néo dedutibilidade do montante de 171.802,00 Euros nos

termos do artigo 17.° do CIRC na determinagéo do lucro tributavel atendendo ao disposto artigo 20.°
CIRC.

111.2. — Imposto em falta — IVA

I11.2.1. - Dedugao indevida de IVA - Inputs afetos & atividade néo econémica: 199.355,34 Euros
Situagdo identificada

Da analise as declaragbes periddicas de IVA submetidas pelo sujeito passivo, referentes ao periodo de
imposto compreendido no ambito temporal do presente procedimento inspetivo, verificou-se, através do
cruzamento com os respetivos registos contabilisticos (conta «2432 — VA dedutivel») do periodo, que o
sujeito procedeu & deduc&o no respetivo calculo do imposto, de valores que tém a sua origem em VA
que incidiu unicamente sobre aquisicdo de outros bens e servigos, no montante total de 540.543,27
Euros e que corresponde de forma integral (100%) ao total de imposto que foi suportado no periodo.

Defende o sujeito passivo que o direito a dedugéo integral do imposto decorre da atividade desenvolvida
pela A. SGPS, na prestagéio de servigos tributados em VA, que |Ihe confere tal direito. Considera
que a dedutibllidade da totalidade do imposto suportado no periodo se encontra em conformidade com o
disposto no n.° 1 do artigo 19.° do Cédige do IVA (CIVA) que estabelece:

“1 - Para apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos deduzem, nos termos dos artigos
seguintes, ao imposto incidente sobre as operagdes tributéveis que efetuaram:

O imposto devido ou pago pela aquisigéo de bens e servigos a outros sujeitos passivos;”

Assim, o sujeito passivo permite-se & dedugéo do imposto suportado a jusante com o exercicio de uma
atividade econmica sujeita a IVA, que se identificou como a prestagio de servigos técnicos a algumas
das suas participadas. De acordo com o disposto nos n.° 1 e 2 do artigo 4° do Regime Juridico das
SGPS, é permitido a este tipo de sociedade, em complemento da atividade principal, “a prestagdo de
servicos técnicos de administrag8o e gestdo a todas ou a algumas das sociedades em que detenham
participagbes previstas no n.° 2 do artigo 1.° e nas allneas a) a ¢) do n.° 3 do artigo 3.° ou com as quais
tenham celebrado contratos de subordinagéo”, desde que, tal prestagio conste de contrato escrito

celebrado entre a participante e a participada, no qual se especifique o valor da correspondente
remuneragao devida.
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Corn vista a uma perfeita compreensso da legitimidade da dedugdo do IVA suportado no periodo de
2014, houve a necessidade de efetuar uma analise mais aprofundada das operacdes ativas que
permitiram a dedugéo do imposto com o respetivo enquadramento fiscal da jurisprudéncia nacional e
comunitéria, avaliando a elegibilidade dos custos considerados pelo sujeito passivo para efeitos da
formagéo de prego dos servigos da atividade sujeita.

Enquadramento legal

As SGPS né&o se encontra reservado qualquer regime de excegdo em matéria de VA, enquadrando-se
na disciplina geral prevista no Cédigo do IVA, nomeadamente quanto ao direito 4 dedug&o do imposto
suportado. Com efeito, de acordo com o regime juridico vigente, & semelhanca do que acontece com
qualquer outro agente econémico, o fator determinante para a definigdo do regime de dedug&o do IVA,
que lhe é aplicavel, reside no tipo de operagbes efetivamente exercidas a montante nas quais foram
incorporados os inputs com VA,

De acordo com o Cdédigo do IVA, no que respeita a operagdes que conferem direito 8 dedugéo, vem o
seu artigo 20.°, n.° 1 referir que:

“1 - 86 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos, importados ou

utilizados pelo sujeito passivo para a realizago das operagbes seguintes:
a) Transmissbes de bens e prestagbes de servigos sujeitas a imposto e dele n&o isentas;”

Ou seja, relativamente a recursos diretamente imputaveis e/ou relacionados com a préatica de atividades
sujeitas a IVA, s6 possa deduzir-se o imposto que tenha “incidido sobre bens e servigos adquiridos,
importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizagéo’, nomeadamente de transmisses de
bens e prestagties de servicos sujeitas a imposto e dele nédo isentas, ou que, ndo suscitando a
tributag@o, estejam expressamente previstas como conferindo o direito @ dedugéo, as designadas
isenclies completas.

Resulta assim da legislacBo aplicavel, que relativamente a recursos diretamente imputaveis elou
relaclonados com a pféﬂcs de aﬁvidades SUJeitas a NA &mmnmw

: : st ' que néo suscitando a tributacao
eshejam expressamenhe pmvlshs como conferindo o dlrelho El deduqﬁo

Retira-se assim, que o direito a dedugéo, resultante da conjugacao dos referidos artigos 19.° e 20.° do
CIVA, exerce-se imediatamente em relacdo a totalidade do imposto que incida sobre as operagdes
efetuadas a mantante, mas para que o IVA seja dedutivel, as operagbes efetuadas a montante devem

apresentar um nexo direto e imediato com operagdes a jusante sujeitas a imposto.
Andlise da Situagao

Assumindo o sujeito passivo analisado a natureza de uma sociedade gestora de participagdes sociais
(SGPS), e como se verificard mais a frente, esta realidade n&o se mostra irrelevante e n&o pode ser
indissociavel & analise em curso, traz-se aqui o quadro %fegal aplicavel a estas sociedades, que se
encontra previsho e regulamentado no Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro (Diario da Republica, |
série A, n.° 301, de 30 de dezembro de 1988), corn as posteriores alteragdes introduzidas pelo Decreto-
Lei n.° 318/94, de 24 de dezembro, pelo Decreto-Lel n.® 378/98, de 27 de novembro, e pela Lei n.° 109-
R200O1 de 27 de dezemhra.
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Por nos parecer elucidativo, indique-se a doutrina constante do Acdérddo do Tribunal Central
Administrativo do Sul, de 2013-01-15, Processo 01949/07, na parte da anélise das questbes de direito
relativo as atividades desenvolvidas por uma SGPS [totalmenle aplicavel ao caso em concreto como
veremos de seguida), que tal como a A.. para além da atividade principal de gestido de

participagbes (ndo sujeita a IVA) também realiza operagbes tributaveis em IVA, assumindo-se assim
como um sujeito passivo misto.

“As SGPS enquadram-se na figura geral das socledades holding, sendo sociedades constituidas com o
objetivo de intervir na gestéio das suas participadas, controlando a sua atividade e exercendo os direftos
socilais inerentes as respetivas participagBes sociais. Tém como fim essencial participar nos lucros ou
raceber dividendos, e bem assim colher os rendimentos resultantes de eventuais alienag0es dessas
participagbes sociails.”

Com efeito, dotarmlnao.mgoﬂ n‘1doDom-leln 495/88 doaodedezembroque asSGPS

A participag@io no capital social de outras socledades comerciais, sera considerada como forma indireta
de exercicio de um atividade econémica, nos termos dos n.°s 2 e 3 do referido preceito legal, se nao tiver
um carater meramente ocasional, isto &, se perdurar por um periodo superior a um ano, @ bem assim, se
a detengdo dessa participag@o for igual ou superior a *(...) 10% do capital com direito a volo da
socledade participada, quer por si 86, quer conjuntamente com participagbes de outras sociedades em
que a SGPS seja dominante.”

De acordo com o disposto nos n.%s 1 e 2 do artigo 4.° do Regime Juridico das SGPS, é permilido a este
tipo de sociedade, em complemento da atividade principal, “a prestagdo de servigos técnicos de
administragéo e gestéio a todas ou a algumas das socledades em que detenham participagdes previstas
no n.° 2 do artigo 1.° @ nas alineas a) a c) do n.° 3 do artigo 3.° ou com as quais tenham celebrado
contratos de subordinaglo”, desde que, tal prestagéo conste de contrato escrito celebrado entre a
participante e a participada, no qual se especifique o valor da correspondente remuneracéo devida.

Assim, é permitida a SGPS, a titulo de atividade acessOria:

e A prestag@o, em determinadas circunstancias, de servigos técnicos de administragéo e gestdo a
todas ou a algumas das sociedades participadas, nos termos e condigbes previstos no artigo 4°,
e, podendo ainda sob determinadas restricdes impostas pela alinea f) do n.° 1 do artigo 5.° do
mesmo diploma,

» Conceder crédito as sociedades por si participadas.

A atividade secundaria ou acessoria consiste assim numa atividade produtora de bens ou seMoos para
terceiros diferente e ndo mais importante da atividade principal da unidade, mas em conexao' com esta,
envolve a prestaco de servigos técnicos de administrag@o e gestdo a todas ou algumas das empresas
participadas, nomeadamente, estudos de reorganizagfo, consuitoria juridica e fiscal, auditoria e outros
servigos, e, ainda, na concesséio de crédito as sociedades participadas.

" A condigho de natureza qualitativa implica que as correbes identificadas estdo interigadas com a atividade principal de gestéio

de participagdes, pois nlio existindo participagdes nio eram prestados os servigos técnicos a empresas do grupo ou no eram
concedidos empréstimos.
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Assim, por simplicidade de exposi¢do, pode afirmar-se que a atvigade principal ca SGPS consiste na
valorizag8o das participagbes soclais por si detidas, através da aquisiclo e detengdo por prazo nac
inferior @ um ano, ou seja ndo ocasional, e com carater duradouro, de titulos (agbes ou quotas) de
sociedades que se constituem suas participadas, exercendo assim, de forma indireta, uma atividade
econdmica, quer através do dominio sobre a sociedade participada quer de uma presenga e intervencao
ativas, como sécias das sociedades participadas, n3o constituindo, assim, as participagbes como
simples aplicagdes de capitais.

As operagles consubstanciadas na prestac@o de servicos s8o atividades econémicas nos termos do
CIVA e sujeitas a Imposto e dele nfo isentas, e como tal o respetivo IVA suportado nos bens e servigos
adquiridos e utilizados na prossecugdo destas atividades, verificados os restantes pressupostos e a nédo
ind::;e%rxsoperaqoesdoamgoﬁ'docwﬁ«,conferedimbédedugionostennosdosatﬁgos19'e
25°do A

No que respeita 2 atividade de concess#io de financiamentos a sociedades participadas, estamos aqui
perante uma atividade econémica no &mbito da sujei¢do a IVA, contudo isenta nos termos do n.° 27 do
artigo 9.° do CIVA. Tratando-se de uma isengdo ndo prevista nas exclusbes da alinea b) do n.° 1 do
artigo 20.° do mesmo Cadigo, o imposto suportado na aquisicdo de bens e servigos destinados a
prossecugao desta atividade néo confere direito & dedugéo.

Em resumo:

ATIVIDADE ENQUADRAMENTO EM IVA DEDUGAO IVA SUPORTADO il
Gestao de participacbes NAO SUJEITO . NAO

Prestacéo de servigos técnicos | SUJEITO NAO 1SENTO SIM

Concessao de financiamentos SUJEITO ISENTO NAO ]

De acordo com a documentagdo disponibilizada pelo sujeito passivo, verifica-se que a A SGPS
celebrou contratos de prestagdes de servigos, que preveem o fornecimento de servicos de natureza
diversa, relacionados com “apoio a nesﬂo o administragéic®, apenas as particlpadas

6.. . H... e 1. * com sede em teritério nacional.

E esta atividade de prestagéio de servigos que o sujeito passivo toma-a como principal e que sustenta o
seu entendimento de que o IVA suportado com o0s bens e servicos adquiridos tido como gerais &

integraimente dedutivel, porque respeita a inputs integraimente utilizados nas prestagdes de servigos.

syjeite ] il 1as participadas, reforgando a
ldelaqueaeahuhnmdshntonlouonoonhbﬂmenbvoudmadameohém conforme se
demanstra pela analise da lista de participagbes a data de 2014-12-31 ( *. )

PARTICIPADAS PAIS %
i H... SA Portugal 100 =
) A SA Portugal 100
® G- . S.A NIF:
) H... LSALNIF: ..
# I Lds.— CNIE: ...
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K.. SGPS Portugal [ 10
L SA Espanha LY o
M... SA L uxemburgo B e
N... BV Halanda 740

B | Bew B O i

Adicionalmente, a socledade também realiza outras opemobes incluidas na incidéncia do IVA mas dele
isenta, nomeadamenteasoporaqbosdeconoeulodeatdito as socledades participadas. Neste caso,
dada a isencao a que estdo sujeitas, estas atividades néo conferem igualmente direito & dedug&o do IVA
inclufdo nos inputs utilizados para a sua realizagéo.

Nesta medida, conclui-se que, por via de regra, as SGPS em geral, ea A em particular, ndo se
configuram como um sujeito passivo com direito 4 dedugéo integral (100%) do IVA pago com a aquisi¢ao
de bens e servigos, uma vez que, como ficou dito, a atividade principal desenvolvida néo se enquadra no
conceito de atividade econdmica, e as demais atividades, meramente complementares, reflexas, e
acessorias daquela, dependendo da sua existéncia.

A — IVA deduzido sobre inputs afetos a atividade néo econémica

Através da andlise efetuada as contas de IVA dedutivel, foram identificados um conjunto de inputs,
consubstanciados na aquisicBo a terceiros de servigos especializados, relativos a operagdes néo
decorrentes do exercicio de uma atividade econémica, isto &, pela sua natureza e fim os encargos
identificados relacionam-se Unica e exclusivamente com os atos de gestdo no interesse da  A..
sendo possivel estabelecer uma correlaglo com a atividade de gestéio da sociedade.

Acresce que estes gastos n&o dependem nem variam em funcao da quantidade de servigos prestades
as participadas, ou seja, exercesse ou Ndo a A.. a atividade complementar de prestagéo de

servigos técnicos de gestéio e administragdo a participadas, teria sempre de incorrer nos gastos que se
identificam.

Face ao enquadramento proposto, impde-se efetuar uma analise mais detalhada ao suporie das
operagdes realizadas e apurar as que, para efeitos de IVA, se encontram afetas 3 atividade néo sujeita
ou sujeita mas isenta, e em consequéncia determinar o montante de IVA suportado que néo é
suscetivel de dedugéo no periodo.

Selecionada uma amostra, a partir da conta «243203313 — IVA dedutivel» dos gastos resultantes da

aquisicdo de outros bens e servicos onerados com IVA, foram analisados os documentos de suporte ao
imposto deduzido, fornecidos pelo sujeito passivo.

A1) Atividade de manutencéo de emissdes de agdes/unidades de participagéo

=) 5s0es 8S articipacao: o sujeito
passivo pnocadeu a aquldqbo de urvk;os mladonadoo oom aquhiqﬁo de agbes paﬂndpapbes e
esclarece que "as faturas emitidas pelo fornecedor B.. , S.A., foram imputadas ao centro de custo

Diregdo RelagGes com Investidores, cujos custos nao lonm incluidos pela empresa para efeitos de

® Atividade econémica isenta de IVA nos termos do artigo 8°, n."27, alinea a) do CIVA.
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determinagéo da conformidade do Preco de Transferéncia da prestagéo de servigos sujeita a IVA e néo
isenta (apuramento dos custos concorrentes a Prestagéo de Servigos).

m“".m Conta NG Owsscricao Fornecedor ""‘:‘;""’ Gasto ...
12-02-2014 243203313 Munutengao 80 agden/participagd B... 3.040,20 BN, 25|
14-03-2014 |  243203313] Manutengao emsso agons/participagdes B... 2.969,24 v87,53
11-04-2014 | 243203313]A G0 OMiBs 40 RGOS /PAICIHIGH B... \ 3.456,67 795,08
15.05.2014 | 243203313| g0 amissd0 ugoes/participas B 3.701,24 871,00
08.06-2014 | 243203313|Manutengio amissto ugtes/participagdes B.. 3,326,861 768,12
00.07-2014 | 243203313|Manutencio emisssio agdes/particpagd B... 3.550,20 816,57
16.08-2014 | 243203313| Manutenglio emissdo ugbes/participacdes B 3.023,79 605 47
05.00-2014 | 243203313]ManutengBo emisslio apbes/participagd B... 2.669,56 660,00
09-10.2014 | 243203213 ¢80 0miss B0 agbes/partioPagd B... 2063,03 012,00
15.11-2014 | 243203313|Manutengao emissto nobos/participacson B... 1.868,80 434,44
18-12.2016 | 243203313 Manutongo smiselio agbes/purticipagtes B... 1.902,67 437,61
31-12.2016 | 243203313 Munutengiio anisatio agdus/participugden B... 2.008,52 475,02

TOTAL| 3450811 7.989,71

As operacgdes concretizadas na aquisicio de servigos especializados a terceiros, que pela sua natureza
e fim encontram justificag8o no exercicio da atividade principal do sujeito passivo, de gestdo de
participagbes, remetemn todas as operagdes assocladas para fora do campo de Incidéncia do imposto
sobre o valor acrescentado.

E nosso entendimento que tratando-se aqui de imposto pago na aquisiclo de servigos néo relacionados
com a prestagéo de servigos a participadas, mas sim afetos a atividade de gestéo de participacdes, que
para efeitos de IVA se qualifica como n&o econémica, néio confere direito & dedugdo nos termos do
disposto no artigo 20.° do CIVA, sendo devida a corregéio do valor apurado de 7.950,71 Euros.

B ~ IVA deduzido sobre inputs afetos pela empresa a prestagéo de servigos

Constituindo a prestagao de servigos técnicos, uma atividade econdmica sujeita a IVA e dele néo isenta,
é entendimento do sujeito passivo, que o IVA suportado com as despesas gerals decorre da propria
atividade desenvolvida pela A... SGPS, pelo que os gastos gerais suportados ocorrem
maloritarlamente por forca da atividade da prestacéo de servicos técnicos as participadas, tomando-a
portanto como principal, permitindo-se indevidamente & dedugéo total do Imposto suportado nas
aquisicdes de bens e servigos tidos como custos gerais.

Assim, relativamente a parte do IVA deduzido indevidamente e que recal sobre os encargos que tem a
sua origem em ribricas de outros bens e servigos, concretamente em gastos que ndo se constituem
como de utllizagdo exclusiva da atividade principal, aceitam-se que o fim a que se destinam &
comum as varias atividades desenvolvidas. Todavia a dedugdo permitida, conforme adiante se detalha e
fundamenta, serd na proporgéo de incorporagdo dos gastos (#62-Fornecimentos e Servigos Externos e
#63- Gastos com o pessoal) no prego dos servicos prestados debitado as participadas.

No entanto, permite-se apenas a dedugdo do imposto na proporgao dos gastos que sao inerentes a
atividade econdmica.

Observa-se & luz da jurisprudéncia comunitaria, que o direito & dedug3o integral existe desde que haja
um nexo direto e imediato entre as operagbes econdmicas @ montante e a jusante (sujeitas e ndo
isentas), o que comprovadamente ndo se verifica na presente situag@o, dado que existem gastos de
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estrutura sem qualquer correlag&o imediata com a atividade de prestagdo de servigos, uma vez que nao
se demonstrou a exclusividade da sua imputagdo a atividades ndo sujeitas ou sujeitas e isentas de IVA

E o sujeito passivo, que no Dossler de Pregos de Transferéncia, pagina 30, identifica a natureza destes
gastos:

* “Relacionados com relagbes e reunibes com 0s seus acionistas;
» Relacionados com juros de financiamento suportados pela A.. '
Relacionados com a reestruturagdo funcional da empresa € a manutengdo da competitividade”.

No gue diz respeito aos bens e aos servigos, utilizados pelo sujeito passivo para efetuar tanto operagbes
com direito a dedugdo, como operacbes sem direito 4 dedugdo, a dedugho s6 & admitida relativamente a

parte do [VA proporcional ao montante respeitante & primeira categoria de operagtes (artigos 173.° da
Diretiva n.° 2006/112/CE e 23.° n.°s 1 e 2 do CIVA).

O procedimento da inspegdo tributaria visou a definicdo de um critério objetivo, que possibilitasse a
Imputacao da despesa efetuada as diferentes atividades exercidas pelo sujeito passivo, permitindo-se a
dedugdo proporcional do imposto em fungdo da aplicagdo de uma chave de imputagéo, em resulitado de
ndo se aceitar o entendimento do sujeito passivo, que sustenta a dedugéo integral do IVA n&o efetuando
a afetacfo real dos inputs, as diferentes atividades.

A qualidade de holding mista que o sujeito passivo possui, implica que a dedugao do IVA suportado nos
bens e servigos de utilizagéo mista, néo seja integral, mas antes na medida da conex&o de cada encargo
com a atividade sujeita que confere o direito a dedugéo, sob pena de se permitir uma desigualdade
Injustificada no sistema.

Para evitar essa injustica, foi seguida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, a jurisprudéncia dada
pelo Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (atual Tribunal de Justica da Unido Europeia),
que refere a adogdo do método da afetagéo real tendo em ateng@o que o critério de reparticéo dos
montantes do imposto sobre o valor acrescentado pago a montante entre atividades econémicas e
atividades ndo econdmicas deve refietir objetivamente a parte de imputagdc real das despesas a
montante a cada uma destas duas atividades. '

Assim, “os critérios mais indicados para por em prética o0 método da afetagéo real (...) [deverdo levar em
consideragéo], nomeadamente, 0s recursos em bens e servicos que seriam sempre necessanos ao
nonnaldesempenhodaauvidadapdncbal caso as referidas sociedades optassem por ado praticar
complementarmente operagdes

“Neste contexto, a identificacdo dos critérios mais adequados para apurar da real afetagdo dos bens e
servicos deve ter em conta, nomeadamenls, os principios da neutralidade e da néo distorgdo de
concorréncia subjacentes ac sistema comum do IVA, com o objetivo de n&o permitir eventuais situagtes
de desigualdade injustificada entre as holdings puras, que procedem apenas & gestdo de participagdes
sociais, e as holdings mistas que, além disso, sedadk:amcomplemntanmnlaapmslagdodoservw
técnicos acessérios as empresas participadas™

‘Nommssteummmmm,aemm«m-wum.

7W'W&QWMM—AW&NAMWMQWWMMM
dmf a d;d;gbo e afividades -que ndio conferem esse direito”, publicado em Ciéncia e Técnica Fiscal, n® 418, pag. 237 »
seguintes,
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No mesmo sentido, veja-se o acérddo do TJUE de 13 de margo de 2008, proferido no processo C-
4371086, relativo a uma sociedade, que talcomoa  A.. exercia trés tipos de atividades: “a saber, em
primelro lugar, atividades ndo econbémicas, que nao entram no &mbito de aplicagéo da Sexta Diretiva
IVA, em segundo lugar, atividades econémicas (..), que esto isentas de IVA, e, em terceiro luger,
atividades economicas tributadas”.

Nesta decis&o, o Tribunal indicou de forma clara que "o IVA que incidiu a montante sobre as despesas
suportadas por um sujeito passivo nlo pode conferir direito & dedugo na medida em que ele diga
respeilo a atividades que, tendo em conta o seu caréter ndo econdmico, néo entram no &mbito de
aplicag8io da Sexta Diretiva.” (v. Acérdéo,ja referido, Securenta, § 30).

Relativamente a limitagdo na dedugdo do imposto, no mesmo aresto, “a determinagio dos mélodos e
dos critérios de repartigéio dos montantes do imposto sobre o valor acrescentado pago a montante entre
alividades economicas e atividades n&o econbmicas (...) insere-se no poder de apreciag8io dos Estados-
Membros, que, no exercicio deste poder, devem ter em conta a finalidade e a economia desta Diretiva e,
@ esse litulo, prever um modo de céiculo que reflita objetivamente a parte de imputagdo real das
despesas a montante a cada uma deslas duas atividades”.

No ambito do exercicio do poder de apreciagéo pelos Estados-Membros, estes “estdo habilitados a
aplicar, (..)), quer uma chave de reparticdo segundo a natureza do investimento, quer uma chave de

reparticdo segundo a naltureza da operacéo, quer ainda qualquer outra chave adequada, sem estarem
obrigados a limitar-se a um Onico destes métodos” (v. acord8o, ja referido, Securenta, § 38).

Para a definicdo de uma chave de repartigiio, vem o Oficio-Circulado n.° 30103, de 23 de abril de
2008, da Area de Gestdo Tributaria — IVA, estabelecer que “no caso dos bens ou dos servigos de
ullizagdo mista parcialmente afetos & realizagdo de operagbes néo decorrentes de ume alividade
econdmica, a determinagdo do montante de IVA ndo dedutivel relativo a estas néo pode ter por base o
método de pro-rata (..), devendo ser obrigatoriamente utilizada a afetagéo real em fungéo da efeliva
utilizagéo (...) através de critérios objetivos (...)".

"Em consequéncia, deve determinar-se o grau, proporgéo ou intensidade da utilizag8o de cada bem ou
servigo em operagles que decorrem de atividade econémica sujeita a IVA e de operagbes que néo
decorrem, através de cCritérios objetivos, podendo ser referidos a titulo meramente indicativo, os
seguintes:

8) A area ocupada;

b) O nimero de elementos do pessoal do pessoal afeto;

¢) A massa salarial;

d) As horas-maquina;

e) As horas-homem; (.. )"

“Em qualquer dos casos, a determinago desses critérios objetivos deve ser adaptada & situagdo e
organizagdo concretas do sujeifo passivo, & natureza das suas operagbes no contexto da atividade

global exercida e aos bens ou servico adquiridos para as necessidades de lodas as operagdes,
integradas ou néo no conceito de atividade econbmica relevantes.”
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No caso em aprego, tendo o sujeito passivo indicado & Autoridade Tributaria e Aduaneira, através do
Dossier de Pregos de Transferéncia, que parte dos gastos operacionais incarridos pela halding referem-
se a gastos suportados no exercicio de uma (inica atividade sujeita a IVA e n&o isenta, consubstanciada
na prestagao de servicos de suporte a algumas das suas participadas, optou-se por considerar essa
proporgéo numa chave de imputagéo que traduza os gastos cujo IVA suportado pode ser dedutivel.

Com base nos mapas de reparticdo dos gastos suportados que se encontram afetos & prestacdo de
servigos, considerando que apenas os registados nas contas SNC com os cadigos 62 (“fornecimentos e
servicos externos”) e 63 (‘gastos com o pessoal’) porquanto se encontram afetos & atividade de
prestagéo de servigos, tudo conforme informag&o do sujeito passivo prestada no Dossier de Pregos de
Transferéncia e complementada aoc longo do procedimento inspetivo”.

NATUREZA DOS GASTCS BASE DE CUSTOS IMPUTAVEL
. [ESTRUTURAS CA | CENTRO CORP, | DIRL REL. EX1. TOTAL
CHAVE DE REPARTIGAQ 65% 75% 55%
62 Fornecimento e Servigos Bxternos 211188990 € 7537311 € 427 84839€| 2615111 49€
63 Gastos com o Pessoal 2,228,096,54 € 78.100,15€ 24569640 €| 2551.80309¢€
TOTAL DOS GASTOS 432008653 €]  15347326€] 67354479€] 5.167.00458 €
Valoras aimputar as prestagdes de servigos|  2.820,991,24 € 11510495€] 370.449,63€| 3.308.54582 €

O sujeito passivo considerou que aqueles centros de custo intervieram na atividade de presta¢éio de
servicos, mas néo de forma exclusiva, assim como nao tiveram dedicac3o exclusiva a atividade de
gestho de participagbes sociais.

E assim evidente que a empresa considera que existe um conjunto de custos comuns as diferentes
atividades que exerce sendo que apenas 63,99% (3.306.545,82 Euros / 5.167.004,58 Euros) desses
custos é relevante, segundo critérios da empresa, para determinar o cumprimento das regras fiscais
de preco da prestacéo de servigos as sociedades participadas.

Resulta, de forma inequivoca, que parte desses custos, com um peso de 36,99% do total considerado,
esta afeto a atividade de gestdo de participagBes e de concessfio e gestdo dos financiamentos.
Atividades que n&o conferem direito & dedugéo do IVA suportado nos inputs por se tratarem ou de uma
atividade sujeita a imposto mas objeto de isengdo incompleta (gestdo de financiamento) ou uma nao
atividade econémica nos termos da Diretiva [VA como é o caso de gestao de participagtes sociais.

Note-se que a esta parte dos custos, que n&o se apresentam ligados & atividade de prestacéo de
servigos, acresce um conjunto de outros custos inscritos em vérias rabricas e que a empresa afastou
também da base de custos da atividade de prestagdo de servigos. Demonstra-se assim que & a propria
empresa gue considera, como de resto néo podia deixar de o fazer, que existem custos especificos
daquela que é legalimente reconhecida como sua atividade principal ~ a gestao de partes socials. Estao
neste caso os gastos com depreciagbes do periodo e parte dos gastos com pessoal, Ou seja, a afetagdo
do gasto com depreciagbes dos seus ativos fixos tangliveis a outras atividades que n&o a prestagéo de

.No Dossier de Pregos de Transferéncia » empresa Indica que os custos incorridos com a atividade de prestagio de servigos
ascenderam em 2014 a um total de 3.307mEuro, tendo posteriormente apresentado a sue decomposiglo (e-mail de 2016-06-03,
em anexc —. i 9 .).
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servigos € esclarecedora de que a empresa tem uma estrutura que se apresenta ligada 2 atividade de
gestdo de participagGes.

Por outro lado, ndo pode a empresa afirmar que os gastos com aquisi¢io externa de servigos visa (nica
e exclusivamente a atividade de prestacéo de servigos a participadas uma vez que nele se incluem:

as. 0 sujeito passivo procedeu a aquisicdo de servigos

reladonados com a revlslo Iegd de comns da sociedade que derivam das suas obrigagtes
legais enquanto socledade comercial e indica que “as faturas emitidas pelo fornecedor P...

S.A,, foram imputadas ao centro de custo Custos e Proveitos Comuns, cujos
cusltos, para efeitos de Pregos de Transferéncia (apuramento dos custos concorrentes a
Prestagfo de Servigos), foram proporcionalmente imputados a: a) Estruturas Conselho de
Administragéo b) Centro Corporativo; e ¢) Diregdo Relagbes Exteriores”,

e _siste fre )S: que eegundo lnfonnaqﬂo pteshda pela
empmatedosidohnpuhdosaocenbodecustustoseProvemosComna cujos custos,
para efeitos de Pregos de Transferéncia (apuramento dos custos concorrentes a Prestacao de
Servigos), foram proporcionalmente imputados a: a) Estruturas Conselho de Administracéo b)
Centro Corporativo; e c) Diregéo Relagbes Exteriores.

Face ao anteriormente dito, foi apurada uma percentagem do IVA legaimente dedutivel (63,99%), com
base numa chave de reparticlo considerada pelo sujeito passivo na determinag@o do custo dos servicos
prestados a participadas conforme indica no Dossier de Pregos de Transferéncia. De seguida, procede-
se a respetiva quantificagao do VA deduzido indevidamente.

B1) Servigos Juridicos

Segundo informagéo prestada pela empresa no email de 2016-11-15, os servigas juridicos adquiridos a
socledade infra indicada, foram integralmente incluidos no centro de custo Estruturas Conselho de
Administrac8o, que contribul com 65% do seu gasto para a atividade de prestagdo de servigos.
Considerada a prevaléncia da afetag@o real, aceita-se a dedug@o do VA tendo em conta a proporgao
especifica do peso deste input na atividade de prestacéo de servigos.

Atendendo a que a empresa Indica que estes gastos foram imputades ao Centro de Custos Estrutura do
Consetho de Administragdo e que o mesmo esta afeto em 65% & atividade de prestagdo de servigos,
temos que considerar que ¢é indevida a dedugdo do IVA na parte que excede 65% do IVA suportado na
aquisicBo destes servigos. S6 assim se obtém o efeito de neutralidade subjacente ao funcionamento do
imposto nas transages sujeitas a imposto e dele néo isentas.

ntificagio VA
Lm::cm i — IO—— a doc. ——— «T’:nznuo aou:mu aosutives | CONIAO
30-04-2014 | 243203313 Q 4372028 1005751 65% 6.537,38 3520,13
23062014 | 243203313 Q.. 447490|  102023] €5% 669,00 360,23
21072014 | 243203313 Q.. 11284435] 2507720 6% 16.885,16 9.092,02
24-10-2014 | 243203313 Q % | 227192 752,54) 65% 488,15 263,39
TOTAL| 16441846  37.81648 2458071 1323677
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Assim, a parte do IVA suportado no periodo com a aquisigdo destes servigos que nio é suscetivel de
dedugao nos termos do artige 20.° do CIVA por corresponder a parte em que estes sarvigos nao
influenciam o prego de venda dos servigos prestados totaliza 13.235,77 Euros (37.816,48 Euros x 35%).

B2) Custos comuns

Verifica-se, contudo, conforme j& foi referido neste relatério e constatado quando na quantificagéo do
custo da atividade de prestagho de servicos, a empresa ndo considerou a globalidade do saldo das
Unicas rubricas de gastos que, segundo define, afetam esta operagéo, conforme quadro seguinte:

Custos Gerals
BALANCETE Dossier de Precos de DAFERENCA
Transferbncia
62 - Fornecimento e Servigos Externos 2.781.480,04 € 261511146 € 166,377 55 €
63 - Gastos com o Pessoal 3105747 17 € 2.551.693,10 € 653 854,07 €
TOTAL 5.887.236,21 € 5.187.004,59 € Ta0.231,62 €

A determinagéo de critérios ou chaves de repartic8o devera ser adaptada & situac8o e organizagéo do

sujeito passivo, & natureza das operagdes que efetua, no contexto da atividade global exercida e aos
bens ou servigos adquiridos para as necessldades de todas as operagbes.

Ora, para que n&o possam ser impostas limitagbes 4 dedugdo do IVA suportado na aquisiglo de
servicos, n8o basta constatar que tais servicos foram posteriormente debitados. Mostra-se também
necessario, para que ndo haja uma limitag&o do IVA dedutivel que os servigos em causa apresentem, de
forma integral @ exclusiva, um nexo direto, imediato e inequivoco, com as prestagbes de servigos
tributadas realizadas a jusante, isto é, que sejam exclusiva e integraimente imputéaveis, as prestagbes de
servicos complementares de cardcter técnico de administragio e gesto, efetuadas as sociedades
participadas.

Significa isto que, para conferir o direito 4 deducéo, exige-se que os servigos adquiridos ndo sé tenham
substancia econdmica, mas também que se consiga estabelecer uma efetiva interligagéo e dependéncia
entre os [nputs e os oulputs, no pressuposto de que o preco das operagbes a jusante, que se
consubstanciam na prestagéo de servigos de administrag@o e gesto, incorpore o encargo incorrido a
montante,

Conforme atrés referido, para efeitos de determinagéo dos gastos com prestagbes de servigos o sujeito
passivo ndo considerou a totalidade dos saldos das rubricas 62 e 63, pelo que houve a necessidade de
ajustar a base para efeitos de apuramento do peso dos servigos imputaveis as prestages de servigos,
excluindo ao saldo das contas indicadas aqueles gastos considerados como nao afetos a atividade

econémica e que consequentemente n&o contribuiram para a formagéo do preco dos servigos prestados
a jusante.

Temos assim, que partindo da afetac8o da parte dos custos as prestages de servigos conforme foi
definido pelo sujeito passivo face ao saldo elegivel dos custos contabilizados, foi apurado um récio de

63,99% que corresponde a proporg&o dos gastos incorridos na formag&o do custo das prestagdes de
servigos, conforme se demonstra:
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il = B
[1) Ribrica 62 - Fornecimento Servigos Externos 2.781.489,04 € 1.664.674 94 €
[2] Rubrica 63 - Gastos como Pessoal 310574717 € 1.641.970,80 €
(3] Custos afetos atividade ndo econdmica - 72023162 €
BASEDECUSTOS [(1)+(2)-(3)] 6.167.004,59 € 3.306.545,82 € 63,99%

Considera-se que dos custos incorridos pelo sujeito passivo, que participa na gestéo de algumas das
suas participadas, apenas parte deles devem ser considerados como gastos gerais, porquanto se
considera como efetivamente utilizados no exercicio da atividade econémica da SGPS.

Assim, o célculo da dedug#o do IVA suportado baseia-se na afetagéo real, ainda que com base em
critérios ou chaves de reparticdo que permitam a dedugo do IVA suportado, na aquisigiio de bens e
servigos, na proporgéo da utilizagé@o destes na atividade tributada.

Nao tendo o sujeito passivo feito a distingéo entre quais os custos afetos 4 alividade n&o econémica e
quais os custos comuns, e tendo procedido a dedugéo integral do IVA suportado, a chave de reparticio
encontrada com base na percentagem dos custos imputaveis a prestagéo de servigos (63,99%) traduz a
proporgao da utilizagéo daqueles custos na atividade econémica e consequentemente a parte do IVA
suportado que é dedutivel,

Conforme atras referido a empresa deduziu ao longo do ano de 2014, a titulo de IVA dedutivel de outros
bens e servicos, o montante de 540.543,27 Euros sendo que deste valor se identificou o valor de
7.950,71 Euros de IVA suportado na aquisicdo de servigos ndo afetos a atividade de prestagéo de
servicos — conforme resulta demonstrado da parte A.

Ao montante total (640.543,27 Euros) e depols de deduzir o valor de 7.950,71 Euros, importa ainda
retirar o valor total de 37.816,48 Euros referente ao IVA suportado na aquisic@o de servigos juridicos e
que a empresa Indicou ser custo especifico do Centro de Custos Estruturas Conselho de Administracéio,
que contribuiu com 65% do seu gasto para a atividade de prestacao de servicos - parte B.

Relativamente ao restante VA deduzido ainda ndo analisado neste relatério, e que ascende a
494.776,08 Euros, nao pode a empresa afirmar que os gastos com aquisicdo extema de servigos visa
Unica exclusivamente a atividade de prestacéo de servigos a participadas uma vez que nele se incluem
(como Ja foi referido) nomeadamente:

Honoréarios com a reviséo legal de contas;
Gastos com gestio de recursos administrativos;
Gestéo de espacos;

Gestao de sistemas de informagéo,

® 8 & @

Segundo informacg#do prestada pela empresa no Dossier de Pregos de Transferéncia estes servigos
adquiridos externamente terdo sido imputados @ao centro de custo Custos e Proveitos Comuns, cujos
custos, para efeitos de Pregos de Transferéncia (apuramento dos custos concorrentes a Prestacéo de
Servigos), foram proporcionalmente imputados a: a) Estruturas Conselho de Administracdo b) Centro
Corporativo; e c) Diregao Relagbes Exteriores.

Verificando-se que € a empresa que considera que, do conjunto de custos comuns as diferentes
atividades que exerce, apenas 63,99% (3.306.545,82 Euros / 5.167.004,58 Euros) desses custos é
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relevante para aeterminar ¢ cumprimento adas regras fiscais do pre¢co da prestagdo de servigos as
sociedades participadas, considera-se este mesmo racio aplicavel para a determinagao da parte do IVA
suportado que & dedutivel nos termos do artigo 20.° do CIVA.

Assim, considerando que dos servigos adquiridos externamente relativamente aos quais a empresa
deduziu o valor de 494.776,08 Euros, correspondente a totalidade do IVA inscrito nas faturas, apenas
confere direito a dedugéo a parte que € afeta a atividade de prestag@o de servigos (lnica atividade da
empresa sujeita e ndo isenta de IVA) e que como a empresa indicou é de 63,98%.

Posto isto, faz-se neste contexto notar que a metodologia utilizada tem presente o teor do artigo 75° da
Lei Geral Tributaria (LGT), com a epigrafe “Declaragdo e outros elementos dos contribuintes”, sequndo
o n.° 1 do qual "Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaragbes dos contribuintes apresentadas
nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita,
quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislagdo comercial e fiscal”, donde se origina
também uma especial vinculagao entre os elementos disponibifizados e os resultados ora obtidos.

Assim, com base nos dados obtidos da verificagéo e validagédo efetuada aos elementos disponibilizados
pelo sujeito passivo, foi possivel apurar um montante total de 494.776,08 Euros de VA deduzido em que
apenas seria dedutivel o valor de 316.607,22 Euros, pelo que se corrige 178.168,86 Euros, conforme
demonstrado no quadro seguinte:

[a] Total do VA deduzido em 2014 540.543,27
[b] Aquisigbes Interbolsa (Parte A) 7.950,71
[c] Servigos Juridicos (Parte B1) 37.816,48
[d] Custos Comuns (Parte B2) (fa)-{b]-[c]) 484.776,08
fe] % dos Custos Comuns afetos ao Prego da Atividade de Prestagao de Servigos 63,99%
i} VA deduzido dos Custos Cormuns ([d]x{e]) 316.607,22
NA daduzido indevidamente ([d]-{f]) 178.168,86

Dos calculos efetuados, apurou-se o montante de 178.168,86 Euros considerado como a parte do IVA
nao dedutivel nos termos do n.° 1 do artigo 20° do CIVA, por aplicag@o da alinea a) do n.° 1 do artigo
23.° do mesmao diploma. (. anene ), '

Conclusdo

Pelo exposto, verifica-se que o sujeito passivo procedeu a dedugdo indevida do IVA suportado,
decorrente:

e Aquisicao de servigos utlizados exclusivamente em atividade ndo sujeita a IVA (gestdo de
participagbes) no montante de 7.950,71 Euros cir. demonstrado no Parte A do ponto §il.2.1;
« Parte proporcional dos gastos gerais que ndc se encontram afelos & atividade sujeita e ndo

isenta (prestagdo de servigos) no montante de 13.235,77 Euros e 178.168,86 Euros cfr.
demonstrado na Parte B do ponto 111.2.1.
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O valor total de 199.355,34 Euros apurado reparte-se pelos seguintes periodos de imposto:

Pariodo Parte A | Parte B1 Parte B2 Total
14-01 0,00 € 000€| 1368558 €] 13.68558¢€
14-02 689,25 € 000€| 16.742,18€| 1744143 €
14-03 687,53 € 000€| 1497400€] 1566243¢€
14-04 79508 €] 3.52013€| 13.818,14€| 18.133,35¢
14-05 871,69 € 000€] 1310018 €] 1397217 €
14-068 76512 € 360,23 €| 2056128€| 21.70663€
14-07 816,57 €] 9.08202€| 13.666,77€| 23.67536€
14-08 695,47 € 000€| 1271040€| 1340587 ¢€
14-08 660,00 € 000€f 1585633€| 16.61633€
14-10 61263 € 26339 €| 1363806€| 14.51408€
1411 43444 € 0,00€] 16213,15€| 16.647,59 €
1412 91263 € 000€] 13.181,80€] 14.08452¢€
Total 7.960,71 €] 13.238,77 €] 17816886 €| 109.36534 €

Nos termos do n.° 1 do artigo 96° do Cédigo do IVA, “sempre que, por facto imputével ao sujeito passivo,
for retardada a liquidag8o ou tenha sido recebido reembolso superior ao devido, acrescem ao montante
do imposto juros compensatérios nos termos do artigo 35.° da lei geral tributaria”.

25-Em 30 de Dezembro de 2016, a Requerente foi notificada dos seguintes actos de
liquidacao adicional de IVA, cujo valor total ascende a € 227.118,33 (duzentos e
vinte e sete mil, cento e dezoito euros e trinta e trés céntimos), que concretizam as

correcgdes acima descritas:?

2016. ... 2014/01M 13 685,58 € 2
2016 .. 2014/02M 31127,01€ 3
2016. ... 2014/03M 15 662,44 € B
2016. 2014/04M 18133,37€ 5
2016 2014/05M 13972,17€ 6
2016. ... 2014/06M 21 706,63 € 7
2016 ... 2014/07M 23575,36 € 8
2016. ... 2014/08M 13 405,87 € 9
2016. ... 2014/09M 16 516,33 € 10
2016. ... 2014/10/M 14 514,08 € 11
2016. ... 2014/11/M 16 647,59 € 12
2016 .. 2014/12M 14 094,52 € 13
2016, ... 2015/0SM 14077,38€ 14

26-Também em 30 de Dezembro de 2016, a Requerente foi notificada dos actos de
liquidacdo de juros compensatorios a seguir identificados, cujo valor total ascende a

€ 18.326,85 (dezoito mil, trezentos e vinte e seis euros e oitenta e cinco céntimos):

2 Onde se |é liquidagdo adicional n® 2016..., devera ler-se liquidagdo adicional n° 2016... .

24,
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Liquidagdo de juros n.2 Pasioto
tributario
2017, .. 2014/02M 3367 15
2017, ... 2014/03M 1639 16
2017, .. 2014/04M 1838 17
2017, .. 2014/05M 1372 18
2017. .. 2014/06M 2055 19
2017, .. 2014/07M 2155 20
2017 . 2014/08M 1181 21
2017. . 2014/09M 1399 22
2017. .. 2014/10/m 1182 23
2017 .. 2014/11/M 1295 24
2017 .. 2015/09/M 843 25

27-Nessa mesma altura, a Requerente foi notificada das demonstracbes de acerto de
contas n.° 2017 ... an.° 2017...,n.° 2017 ... e n.° 2017..., relativas ao IVA e aos juros
compensatérios acima referidos.

28- Estas demonstracgdes de acerto de contas reproduzem o valor apurado em cada uma
daquelas referidas liquidacdes e indicam o prazo de pagamento voluntario dos
respectivos montantes.

29-Em 10 de Marco de 2017, a REQUERENTE foi citada para os processos de
execucdo fiscal com os n. ..2017..., ..2017..., ...2017..., ...2017..., ...2017...,
..2017..., ...2017..., ...2017..., ...2017..., ...2017..., ...2017..., ...2017..., ...2017...,
..2017..., ...2017..., ...2017..., ...2017..., ...2017..., ...2017..., ...2017..., ...2017... e
...2017... (entretanto apensados sob o n.° ...2017... e apensos), instaurados pelo
SERVICO DE FINANCAS DE LISBOA- ... para cobranca coerciva do imposto e
dos juros liquidados nos actos de liquidacdo acima descritos.

30-Em 6 de Abril de 2017, a Requerente solicitou, ao abrigo do disposto no artigo
169.%, n.° 2, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), a
suspensdo do mencionado processo de execugéo fiscal (n.° ...2017... e apensos).

31-Para o efeito, a Requerente informou o 6rgdo de execucdo fiscal de que pretendia
contestar os actos de liquidacdo subjacentes aquele processo executivo e apresentou
como garantia uma fianca pessoal da sociedade participada C..., S.A., pessoa
colectiva n.°..., no valor de € 279.241,18 (duzentos e setenta ¢ nove mil, duzentos e

quarenta e um euros e dezoito céntimos).
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32-A referida C..., S.A. suportou Imposto do Selo no valor de € 1.675,45 (mil
seiscentos e setenta e cinco euros e quarenta e cinco céntimos), com a prestacao da
referida fianca, valor esse que foi redebitado a Requerente.

33-Em 8 de Junho de 2017, a Requerente foi notificada do Despacho de suspensao do
processo de execucdo fiscal n.° ...2017... e apensos, proferido pela Senhora Chefe
do Servico de Finangas de Lisboa —..., na sequéncia da aceitacdo da garantia
prestada, por deciséo do Diretor-Geral da Unidade dos Grandes Contribuintes.

34-Em 28 de Abril de 2017, a Requerente apresentou Reclamacdo Graciosa contra 0s
actos de liquidacédo de IVA e de juros compensatorios acima identificados.

35-Em 7 de Agosto de 2017, a Requerente foi notificada, através do Oficio n.°..., da
decisdo de indeferimento, proferida pela Senhora Chefe de Divisdo de Gestdo e
Assisténcia Tributaria da Unidade dos Grandes Contribuintes, no ambito daquela

Reclamacdo Graciosa, entretanto autuada com n.° ...2017... .

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néao

provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.°,
n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(6es) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).
Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%, n.°

7 do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, bem como a prova testemunhal
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produzida no processo 316/2015T do CAAD, consideraram-se provados, com relevo para a
decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-
Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/132, “o valor probatdrio do relatdrio da
inspeccdo tributaria (...) podera ter forca probatoria se as asser¢des que do mesmo
constem n&do forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas as alegaces feitas pelas partes, e apresentadas como factos,
consistentes em afirmacGes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e cuja

veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.
B. DO DIREITO

A situacdo sub iudice foi j& objecto de analise em sede arbitral tributaria, no que diz
respeito aos exercicios de 2011 e 2012, no ambito dos processos arbitrais n.° 316/2015T e
n.° 16/2016T*, de cujas fundamentagdes ndo se vislumbra fundamento para divergir, sendo
certo que na presente sede nenhum novo argumento nesse sentido foi apresentado pela
Requerida.

Deste modo, por brevidade e economia processual, e tendo presente o imperativo de
obter uma interpretacdo e aplicacdo uniformes do direito, em conformidade com o disposto
no artigo 8.%/3 do Cédigo Civil, seguir-se-a4 aqui o0 ja explicitado nas referidas decisbes
arbitrais.

Deste modo, subscrevendo-se 0s enquadramentos gerais relativamente aos
entendimentos jurisprudenciais e doutrinais sobre o direito & deducdo do IVA e sobre o
enquadramento da actividade das SGPS em sede daquele imposto, também aqui se
considera que®:

“Considerando a matéria de facto dada como provada e a matéria de direito vinda de
enunciar, importa aferir da legitimidade da pretensdo da Requerente para deduzir o IVA
suportado nos servigcos em causa.

Como vimos, o direito a deducéo faz parte integrante do mecanismo do IVA sendo garante

de uma correta aplicacéo do principio basilar da neutralidade do imposto e ndo pode, em

3 Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
4 Disponiveis em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/.
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principio, ser limitado, de onde decorre que qualquer limitagdo ao mesmo deve ser
interpretada restritivamente.

Regra geral, para serem passiveis de deducéo os bens ou servi¢os adquiridos a montante
devem apresentar uma relacéo direta e imediata com as operagdes a jusante que conferem
direito a deducéo, sendo indiferente o objetivo final prosseguido pelo sujeito passivo.

De acordo com o TJUE, a mera aquisicdo e a simples detencédo de participagdes sociais
ndo devem ser consideradas atividades economicas.

Contudo, a interferéncia de uma sociedade na gestdo de sociedades afiliadas é
considerada uma atividade econémica na medida em que implique a realizacdo de
transacdes sujeitas a IVA tais como o fornecimento de servi¢cos administrativos,
financeiros, comerciais e técnicos.

Como vimos, no ambito da aquisi¢do e detencdo de participacdes sociais, a existéncia,
pela participante, de uma interferéncia direta ou indireta na gestdo da participada
condiciona o enquadramento no ambito da atividade econdmica das holdings, suscitando
o direito a deducéo do IVA suportado com as despesas relacionadas a montante.

Nesta medida, sendo a aquisicdo uma operagao, por natureza, passiva, a dedutibilidade do
IVA das despesas associadas, no todo ou em parte, a mesma, estaria, em rigor,
condicionada a forma como a titularidade da mesma seré exercida no futuro, ou seja, de
forma meramente passiva, limitando-se ao recebimento dos lucros a ela associados ou,
alternativamente, de forma ativa, com interferéncia direta ou indireta na gestdo da
mesma, dela resultando um prolongamento de uma atividade tributada.

A Requerente defende que, por desenvolver uma atividade econdmica sujeita a IVA e dele
ndo isenta, o IVA suportado com as despesas gerais € dedutivel e que por, em razdo da
afetacdo maioritaria dos gastos gerais a essa atividade, considerada, portanto, principal,
o IVA suportado com esses custos gerais € dedutivel na integralidade.

A prova produzida confirma que a principal atividade desenvolvida pela Requerente (...)
foi a de prestagcdo de servigos de administracdo e gestdo as suas participadas, pois ndo

realizou operac0es relevantes de recomposicao da sua carteira de participagdes sociais.

5 Cfr. processo 316/2015T.
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Resulta ainda da prova produzida que, se a Requerente deixasse de gerir participagdes
sociais, a sua estrutura ndo teria de sofrer alteracfes, pois a atividade de gestdo de
participacOes sociais envolve recursos residuais.

Conforme devidamente explicitado em jurisprudéncia ja citada, uma sociedade gestora de
participacOes sociais que, a par da gestdo de participagdes, adquire servigos que fatura
em seguida as sociedades que controla, estd autorizada a deduzir o imposto sobre o valor
acrescentado pago a montante, na condi¢cdo dos servicos adquiridos a montante
apresentarem um nexo direto e imediato com operagfes econdémicas a jusante com direito
a deducéo. Assim, nos casos em que todos os servigos adquiridos apresentam nexo direto e
imediato com operacgdes econdmicas a jusante com direito a deducdo, o sujeito passivo
fica com o direito de deduzir a integralidade do IVA que tenha onerado a aquisicdo a
montante dos servigos.

O direito a deducdo nasce de uma relacéo de utilizacdo: se os recursos foram utilizados
pela Requerente em atividades que conferem direito a deducdo, o IVA serd dedutivel,
independentemente da natureza juridica da Requerente e do peso relativo dos rendimentos
gerados por cada tipo de atividade.

Por outro lado, admite-se igualmente o direito a deducdo do IVA suportado, ainda que
inexista um nexo direto e imediato entre a aquisicdo de servicos a montante e operacdes
tributadas a jusante, quando os custos dos servicos em causa fazem parte das despesas
gerais do sujeito passivo e se apresentam como elementos constitutivos dos servicos
tributados que presta, pois, estes custos tém, com efeito, um nexo direto e imediato com o
conjunto da atividade econdmica do sujeito passivo.

Assim, a face desta jurisprudéncia do TJUE, tem cobertura legal a deducdo pela
Requerente de todo o IVA suportado com servi¢os e bens adquiridos que tenham nexo
direto e imediato com os servigos prestados as suas participadas com direito a deducéo ou
que, ndo tendo nexo direto e imediato com determinados servicos, seja IVA suportado com
custos que fazem parte das despesas gerais da Requerente que tenham nexo direto e
imediato com o conjunto da sua atividade econémica de prestagdo de servigos.

Assim, para concluir pela indedutibilidade do IVA suportado € necessario constatar que
ndo ha um nexo direto e imediato entre a operacdo a montante e as operagdes a jusante

que admitem direito a deducdo e, também, demonstrar também que os custos dos servi¢os
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em causa ndo fazem parte das suas despesas gerais, necessarias para levar a cabo a
globalidade da atividade.

No caso em apreco, a AT desconsiderou ou corrigiu IVA previamente considerado
dedutivel pela Requerente em trés casos assim classificados:

- (s

- IVA suportado em operac0es afetas a atividade ndo econdmica;

- IVA suportado em gastos gerais.

(...)

A AT entendeu ainda que o IVA suportado com 0s custos com auditorias e revisdo de
contas e outros, ndo podia ser deduzido por a aquisicdo destes servicos estar
exclusivamente afeta a utilizacdo da prépria Requerente em razdo da sua forma legal e
necessarios ao seu bom e legal funcionamento. A este proposito importa referir que se a
Requerente deixasse de gerir participagdes sociais, a sua estrutura ndo teria de sofrer
alteracdes, pois a atividade de gestdo envolve poucos recursos. Tal indicia que, de facto,
ha uma relacdo direta e imediata entre as despesas necessarias para assegurar esse
funcionamento global da Requerente e a atividade econémica que esta pratica,
consubstanciada na prestacéo de servicos técnicos de gestao as participadas.

Assim, a face da referida jurisprudéncia do TJUE, € errado o entendimento da AT ao
considerar como necessariamente ndo conexionados com a prestacdo de servicos as
participadas os custos relativos ao funcionamento da Requerente ja que a sua atividade
principal, a prestacéo de servicos, ndo poderia ser exercida se a sociedade ndo suportasse
custos necessarios ao seu adequado funcionamento global.

Recorde-se que a Requerente é uma SGPS que ndo se dedica, enquanto atividade
principal, a gestdo de participacfes sociais, mas, antes, desenvolve primacialmente uma
atividade economica traduzida na prestagdo de servigos de administracédo e gestdo as suas
participadas.

A AT corrigiu ainda IVA suportado com gastos gerais, por considerar que 0S mesmos nao
devem ser afetos, na sua integralidade, a atividade de prestacéo de servicos, tendo optado
por, de harmonia com o disposto no artigo 23.° do CIVA, admitir apenas a deducdo da

parte do IVA proporcional ao montante respeitante a operaces tributadas.
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Assim, a AT entendeu que ndo era possivel proceder a afetacéo integral destes gastos a
uma das atividades da Requerente, pelo que considerou que 0s mesmos consubstanciam
despesas comuns as diferentes atividades da empresa, passando a determinar qual a parte
do imposto suportado na sua aquisi¢do que ¢ afeta a atividade de prestacdo de servicos.
Para determinar a imputacdo dos gastos gerais as prestacfes de servigos, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira utilizou a proporc¢ao utilizada pela Requerente, em sede de IRC,
para determinar «a proporcao dos gastos incorridos com a Unica atividade exercida que
se encontra sujeita a IVA e ndo isenta». Nos calculos que apresentou, a AT ndo foi
suficientemente explicita nos valores que utilizou.

A aplicacdo do método da afetacéo real decorre do disposto no artigo 23.°, n.° 1, alinea
a), do CIVA relativamente ao direito a deducéo respeitante ao IVA suportado com bens ou
servicos parcialmente afetos a realizacdo de operacfes ndo decorrentes do exercicio de
uma atividade econémica, que no caso seria a atividade de gestéo de participacdes.

A imposicdo da adocdo do método da afetacdo real para reparticdo dos montantes do
imposto sobre o valor acrescentado pago a montante entre atividades economicas e
atividades ndo econémicas é admitida pelo direito comunitario, como foi reconhecido no
jé citado acordao do TJUE relativo ao processo n.° C-437/06.

A aplicacdo do método da afetacdo real traduz-se na utilizacdo de uma formula que
reflita, com a aproximacdo possivel, a proporcdo de utilizacgdo em cada uma das
atividades os recursos onerados com IVA, pois, como se refere no n.° 2 do artigo 23.° do
CIVA, esta em causa determinar a afetacdo real de todos ou parte dos bens e servi¢os
utilizados, com base em critérios objetivos que permitam determinar o grau de utilizacao
desses bens e servicos em operagOes que conferem direito a deduc@o e em operacdes que
ndo conferem esse direito.

Em face da prova produzida, é manifesto que a chave aplicada pela AT para determinar a
reparticdo dos montantes do imposto sobre o valor acrescentado pago a montante entre
atividade econdmica e atividade ndo econdémica nao tem aderéncia a realidade, pois
durante 2012 a atividade principal exercida pela Requerente foi a prestacéo de servicos
de administracéo e gestdo as suas participadas, sendo residuais os recursos com IVA que

estdo conexionados com a mera gestdo de participacdes sociais, pelo que terd de ser
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também muito reduzido o grau de imputacao a estas atividades dos gastos gerais sujeitos a
IVA.
Por isso, tem de se concluir que ndo pode ser adequada a chave de reparticdo adotada
pela AT, baseada nas estimativas da Requerente, para efeitos de determinacéo dos pregos
de transferéncia a considerar em sede de IRC, sobre a propor¢éo dos gastos com pessoal
que cada departamento afetou a prestacdo de servicos, que foi determinada pela
Requerente considerando todos os gastos relevantes, em que se incluem, maioritariamente,
gastos com pessoal, ndo sujeitos a IVA, bem como o montante n&o explicado (...).
Concluindo, (...) assiste razao a Requerente no que se refere a deducéo do IVA suportado
com despesas com auditoria e certificacdo legal das contas (...) bem como do IVA
suportado com restantes gastos da Requerente (...)”

De igual modo, julga-se que:
“4.2. Questdo da legalidade da correccdo realizada pela administracdo tributaria ao
abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 20.° do CIVA, (...)
A Requerente defendeu durante a inspeccdo e defende no presente processo que,
desenvolvendo uma actividade econdmica sujeita a IVA e dele ndo isenta, o IVA suportado
com as despesas gerais € dedutivel e que o0s gastos gerais suportados ocorrem
maioritariamente por forca da actividade da prestacdo de servicos, tomando-a portanto
como principal, permitindo-se assim a deducdo do imposto suportado nas aquisicdes de
bens e servicos tidos como custos gerais.
A prova produzida confirma que a principal actividade desenvolvida pela Requerente (...)
foi a de prestagcdo de servigos de administracdo e gestdo as suas participadas, pois ndo
realizou operagdes relevantes de recomposicdo do seu portfolio de participacOes sociais,
tendo apenas sido realizada duas alienagdes parciais de participac6es de sociedades do
grupo.
Resulta ainda da prova produzida que, se a Requerente deixasse de gerir participacdes
sociais, a sua estrutura ndo teria de sofrer alteragOes, pois a actividade de gestdo de
participacOes sociais envolve poucos recursos.
Neste contexto, por se estar perante uma situacdo semelhante, ha que ter em conta a mais
recente jurisprudéncia do TJUE, designadamente o acérd@o de 06-09-2012, proferido no
processo n.° C-496/11.
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Embora o acorddo tenha sido emitido aplicando o regime da 6.2 Directiva (n.
77/388/CEE, de 17-5-1977) que foi revogada pela Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho,
de 28-11-2006, que entrou em vigor em 1-1-2007, o regime desta € essencialmente
semelhante a anterior, no que aqui interessa, pelo que se deve fazer aplicacdo daquela
jurisprudéncia a situagdo dos autos (...).

Designadamente, no que concerne ao regime das deducgdes de IVA, manifesta-se nesta
Directiva n.° 2006/112/CE a preocupacdo na harmonizacéo, no ponto 39 do Preambulo,
em que se refere que «o regime das deducdes deverd ser harmonizado, uma vez que
influencia os montantes efectivamente cobrados, devendo o calculo do pro rata de
deducdo ser efectuado da mesma maneira em todos o0s Estados-Membros». (...)

Para efeitos do direito a deducdo de IVA é indiferente que, a face do Decreto-Lei n.°
495/88, de 30 de Dezembro, se deva ou ndo considerar como actividade principal a de
gestao de participacfes sociais ou a prestacdo de servi¢os as suas participadas.

Na verdade, refere-se expressamente naquele acordao do TJUE, a propoésito de uma
sociedade holding que, como a Requerente, prestava servigos as suas participadas, que
«caso seja de considerar que todos os servicos adquiridos a montante tém um nexo directo
e imediato com operagdes econdémicas a jusante com direito a deducdo, o sujeito passivo
em causa teria o direito, ao abrigo do artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva, de deduzir a
integralidade do IVA que tenha onerado a aquisi¢cdo a montante dos servi¢cos em causa no
processo principal. Este direito a deduc@o ndo pode ser limitado pelo simples facto de a
regulamentacéo nacional, em razdo do objecto social das referidas sociedades ou da sua
actividade geral, qualificar as operagdes tributadas de acessorias da sua actividade
principal».

Isto é, a face da jurisprudéncia da Unido Europeia, se uma sociedade holding desenvolve
uma actividade econdmica, como € a gestdo activa de participacfes sociais materializada
na prestacdo de servigos de administracdo e gestdo as participadas, € um sujeito passivo
de IVA, ndo havendo qualquer limitacdo ao exercicio do direito & deducéo relativamente a
todo o IVA que tenha onerado a aquisi¢ao de bens e servi¢os conexionada com o exercicio
dessa actividade.

Assim, o direito a deducdo nasce de uma relacdo de utilizacdo: se os recursos foram

utilizados pela Requerente em actividades que conferem direito a deducdo, o IVA seré
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dedutivel, independentemente da natureza juridica de sociedade holding que a Requerente
tem e do peso relativo em termos de valor gerado por essa actividade no confronto com a
totalidade dos proveitos.

A referida jurisprudéncia do TJUE tem suporte explicito na legislacdo da Unidao Europeia,
no artigo 168.° da Directiva IVA (Directiva 2006/112/CE) que estabelece que, quando 0s
bens e o0s servicos sejam utilizados para os fins das suas operacdes tributadas, o sujeito
passivo tem direito, no Estado-Membro em que efectua essas operacdes, a deduzir do
montante do imposto de que é devedor os montantes do IVA devido ou pago nesse Estado-
Membro em relagdo aos bens que lhe tenham sido ou venham a ser entregues e em relagéo
aos servicos gque lhe tenham sido ou venham a ser prestados por outro sujeito passivo.

A legislacéo nacional esta em sintonia com aquela norma, ao estabelecer no artigo 20.° do
CIVA, que pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos
adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizacao das operacdes
que ai se indicam, entre as quais se incluem as transmissdes de bens e prestacGes de
servicos sujeitas a imposto e dele nédo isentas.

Por outro lado, ainda em sintonia com o citado acorddo do TJUE, a interferéncia da
Requerente «na gestdo das sociedades em que tomou participagdes constitui uma
actividade economica», para efeitos de tributacdo em IVA, estando a Requerente
autorizada a deduzir o IVA pago a montante, na condicdo de os servicos adquiridos a
montante apresentarem um nexo directo e imediato com opera¢des econémicas a jusante
com direito a deducéo.

Para além disso, como se refere no mesmo acordao (...), «admite-se igualmente um direito
a deducéo a favor do sujeito passivo, mesmo na falta de um nexo directo e imediato entre
uma determinada opera¢do a montante e uma ou varias operacgdes a jusante com direito a
deducéo, quando os custos dos servicos em causa fazem parte das suas despesas gerais e
sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos bens que fornece ou dos servicos
que presta. Estes custos tém, com efeito, um nexo directo e imediato com o conjunto da
actividade econémica do sujeito passivo». (...)

Assim, a face desta jurisprudéncia do TJUE, tem cobertura legal a dedugdo pela
Requerente de todo o IVA suportado com servi¢os e bens adquiridos que tenham nexo

directo e imediato com os servigos prestados as suas participadas com direito a deducéo
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ou que, ndo tendo nexo directo e imediato com determinados servicos, seja IVA suportado
com custos que fazem parte das despesas gerais da Requerente que tenham nexo directo e
imediato com o conjunto da sua actividade econdémica de prestacdo de servicos.

«O regime das deducdes visa libertar inteiramente o empresario do énus do IVA, devido
ou pago, no ambito de todas as suas actividades econdmicas.

Assim o sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado garante a perfeita
neutralidade quanto a carga fiscal de todas as actividades econdmicas, quaisquer que
sejam os fins ou os resultados dessas actividades, na condicao de as referidas actividades
estarem, elas préprias, sujeitas ao IVA».

E a esta luz que tém de ser apreciadas as situacdes em que a Autoridade Tributaria e
Aduaneira entendeu néo ser dedutivel IVA.

Conclui-se desta jurisprudéncia, desde logo, que n&o basta, para concluir pela
indedutibilidade do IVA, constatar que ndo had um nexo directo e imediato entre uma
determinada operacdo a montante e uma ou varias operacfes a jusante que admitem
direito a deducdo, pois essa conclusdo so se pode formular se se demonstrar também que
0s custos dos servigos em causa ndo fazem parte das suas despesas gerais, necessarias
para levar a cabo a globalidade da actividade, pois, neste caso «estes custos tém, com
efeito, um nexo directo e imediato com o conjunto da actividade econémica do sujeito
passivo», como se refere naquele acérdao.

No caso em apreco, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que o IVA suportado
com 0s «custos de accionista», designadamente 0s custos com «as prestacdes de servigos
do Secretario da Sociedade, certificagdo de contas, programa GMTN, prestacdo de
servicos do Conselho Fiscal, manutencdo das acbes na bolsa de valores, Assembleia-
Geral» (...) e outros, como 0s custos com honorarios de empresa de revisores oficiais de
contas, publicidade, e imagem para investidores, formacdo de colaboradores e transporte
de material de escritorio (...) ndo podia ser deduzido por a aquisicdo destes bens e
servicos estar exclusivamente afecta a utilizacao da prépria A... SGPS.

No entanto, dependendo do funcionamento global da Requerente a prestacao de servigos
de gestdo e administracdo as participadas, hd uma relacdo directa e imediata entre as
despesas gerais necessarias para assegurar esse funcionamento global e a actividade

econdmica que consubstancia a prestacdo de servigos, pois, como resulta da prova
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produzida, «se a Requerente deixasse de gerir participagdes sociais, a sua estrutura nao
teria de sofrer alteracdes, pois a actividade de gestdo envolve poucos recursos» [alinea y)
da matéria de facto fixada].

Assim, a face da referida jurisprudéncia do TJUE, é errado o entendimento da Autoridade
Tributaria e Aduaneira ao considerar como necessariamente ndo conexionados com a
prestacao de servigos as participadas os custos relativos ao funcionamento da Requerente
gue «seriam sempre incorridos ainda que o sujeito passivo ndo prestasse qualquer servico
acessorio», pois, para considerar demonstrada tal conexdo, basta que esses custos sejam
necessarios para a assegurar o funcionamento da Requerente, j& que a prestacdo de
servicos, que foi a actividade principal da Requerente, ndo poderia ser levada a cabo sem
que a sociedade suportasse esses custos necessarios para assegurar o seu funcionamento
global.

Por outro lado, como se refere no Relatorio da Inspeccdo Tributaria ter sucedido e esta
em sintonia com o regime dos precos de transferéncia, previsto no artigo 63.° do CIRC, os
custos com a aquisicdo de bens e servicos que ai foram denominados como «custos de
accionista» foram considerados para formacao dos pregos dos servigos prestados pela
Requerente as suas participadas. Na verdade, ndo se pode justificar a afirmacéo feita (...)
do Relatdrio da Inspeccéo Tributaria de «que nédo é suficiente para justificar a deducéo do
IVA suportado na aquisicao daqueles servi¢os a alegada inclusdo dos custos em causa no
teste do preco da prestacdo de servicos, quanto a verificacdo do principio de plena
concorréncia, nomeadamente pelo facto de tais atividades ndo poderem ser qualificadas
como prestacdes de servigos intra-grupo, relativamente aos custos de acionista», pois 0
que estd em causa, neste contexto, ndo € a formacéo dos precos dos referidos custos de
accionista, mas sim a formacéo dos precos dos servigos prestados intra-grupo. E na
formacgdo dos precos desses servigos intra-grupo, a Requerente estava obrigada pelo
artigo 63.°, n.° 1, do CIRC a praticar «termos ou condi¢des substancialmente idénticos aos
gue normalmente seriam contratados, aceites e praticados entre entidades independentes
em operacdes comparaveis» e, por isso, harmoniza-se com esta obrigacao considerar na
formacgdo dos precos dos seus servigos 0s custos gerais de funcionamento da propria

sociedade que, em condicdes normais de mercado, seriam também suportados por uma
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empresa independente que se dedicasse exclusivamente a prestacdo dos servicos que a
Requerente prestou as suas participadas.

Assim, tem de se concluir que se verificam os requisitos que no citado acorddo do TJUE se
referem como necessarios para a deducao do IVA, pois, ai se considera que ela € viavel
para uma holding «<mesmo na falta de um nexo directo e imediato entre uma determinada
operacao a montante e uma ou varias operacdes a jusante com direito a deducéo, quando
0s custos dos servicos em causa fazem parte das suas despesas gerais e sdo, enquanto tais,
elementos constitutivos do preco dos bens que fornece ou dos servigos que presta». O
critério para aferir da dedutibilidade que resulta desta jurisprudéncia néo é o de se tratar
ou ndo de custos que uma holding pura teria ou ndo suportado, mas sim, neste caso, o de
esses custos serem ou ndo custos gerais da sociedade, pois, segundo aquela
jurisprudéncia, os custos gerais, por o serem, devem considerar-se elementos constitutivos
do preco dos servigos prestados, como foram no caso em aprego.

Para alem disso, é este o0 entendimento que se compagina com a ideia basica subjacente
ao regime do IVA, que é a de assegurar a sua neutralidade para as empresas sempre que
ndo sdo consumidores finais e utilizam bens ou servigos adquiridos na sua actividade
econdmica, que, no caso, é a primacial que a Requerente desenvolveu (...)

Assim, conclui-se que € errado o entendimento adoptado pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira ao ndo considerar como dedutivel todo o IVA suportado com as aquisi¢fes de
bens e servi¢os conexionados com os referidos custos de accionista, que constituem custos
gerais da Requerente e foram considerados na formacdo dos precos dos servigcos que

prestou as suas participadas. (...).

4.5. Questdo da legalidade da correccdo realizada pela administragédo tributaria ao
abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 23.° do CIVA (...) relativa a
despesas conexionadas com bens e servicos de utilizagdo mista

De harmonia com o disposto no artigo 23.°, n.% 1 e 2, do CIVA, e no artigo 173.°,n.° 1, da
Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, quando o sujeito passivo, no
exercicio da sua actividade, efectuar operacdes que conferem direito a deducdo e

operacdes que ndo conferem esse direito, nos termos do artigo 20.°, a deducdo sO €
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admitida relativamente a parte do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira
categoria de operacdes.

A Requerente deduziu IVA suportado na aquisi¢céo de outros bens e servicos, (...), tendo a
Autoridade Tributéria e Aduaneira entendido que tinha sido indevidamente deduzido IVA
(...) relativo a bens e servicos adquiridos, exclusivamente para uso da actividade ndo
sujeita a IVA de gestdo de participacdes sociais, questao esta que foi apreciada no ponto
anterior.

Relativamente aos restantes servicos adquiridos, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
entendeu que parte dos custos respeitavam totalmente as prestacdes de servigos as
participadas.

Na parte restante, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que nao era possivel
proceder a afectacdo integral a uma das actividades da Requerente, pelo que considerou
que sdo despesas comuns as diferentes actividades da empresa, passando a determinar
qual a parte do imposto suportado na sua aquisi¢éo que é afecta a actividade de prestacéo
de servigos.

Assim, referiu-se no Relatério da Inspeccdo Tributaria que «constituindo os restantes
custos afetos as prestacfes de servigos, 30,65% do total de servicos especializados
(retirando os custos refaturados, os afetos 100% as prestacdes de servicos e 0s 100%
afetos a atividade principal da SGPS), e aplicando 0 mesmo racio ao IVA deduzido nos
gastos gerais, chegamos aos montantes de IVA dedutivel nos termos dos artigos 19° e 20°
do CIVA, referentes a bens ou servi¢os adquiridos pelo sujeito passivo, para a realizagdo
das prestacgdes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo isentas:

Na sequéncia da reclamacéo graciosa, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que,
neste quadro, o valor do IVA dos gastos 100% afectos a SGPS se encontrava repetido,
pelo que o corrigiu (...).

Para determinar a imputacdo dos gastos gerais as prestacfes de servigos, a Autoridade
Tributéria e Aduaneira utilizou a proporcéo utilizada pela Requerente, em sede de IRC,
para determinar «a propor¢do dos gastos incorridos com a Unica atividade exercida que
se encontra sujeita a IVA e ndo isenta».

A Requerente discorda da utilizacdo desta proporc¢éo, defendendo que é consensual que o

consumo de recursos de utilizagdo mista (onerados com IVA) por parte de operagdes
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relativas a participac@es sociais que ndo consubstanciam o exercicio de uma actividade
economica é extremamente reduzido.

Refere a Requerente, em suma, na parte que encontra suporte na matéria de facto fixada:
— que, «(...) operagdes significativas de recomposi¢do do seu portfolio de participagdes
sociais, sendo, portanto, insignificante o grau de imputacdo a esta atividade dos seus
gastos gerais sujeitos a IVA»;

— que se é certo que «parte dos gastos gerais registados na conta «63 - Gastos com o
pessoal» designadamente aqueles que se referem aos membros do Conselho de
Administracéo - beneficiam, em boa parte, a atividade néo tributada da Requerente» «tais
gastos ndo sdo, eles proprios, sujeitos a imposto e ndo foram objeto de analise no
Relatério de Inspecéo, sendo, portanto, irrelevantes para a andlise da correcdo ora em
aprego»;

— que «a aplicacdo do método pro rata - ou de qualquer outro assente na distribuicao dos
rendimentos auferidos - a Requerente ou a outro sujeito passivo complexo que obtenha
dividendos ou mais-valias decorrentes da simples gestdo de participacdes sociais violaria
0s principios subjacentes ao sistema comum do IVA e seria, nessa medida, contraria ao
Direito da Unido Europeia;

— que «a concessdo de financiamento as participadas também ndo implica a realizacéo de
operacdes passivas sujeitas a IVA em volume significativo», «como se comprova pelo facto
de a Administracdo tributaria ndo ter imputado diretamente qualquer gasto a esta
atividade, o peso destes trabalhos (...) foi muito reduzido»;

— que «o0 critério concretamente aplicado no presente caso é desadequado e resulta, ele
proprio, na violacdo do principio da neutralidade, subjacente, como se demonstrou, a
redacdo do n.° 2 do artigo 23.° do Codigo do IVA»;

— que «a chave de reparticdo utilizada pela Administracao tributéria (e disponibilizada
pela Requerente no &mbito da anélise dos resultados do Grupo em sede de IRC) néo é, de
modo algum, adequada & alocacao dos gastos gerais sujeitos a IVA, uma vez que a mesma
foi elaborada com recurso a analise de um universo de gastos muito mais vasto do que
aquele que esta em causa no presente processo e, nesse universo, cerca de dois ter¢os dos

gastos sdo gastos excluidos de IVA»;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

39.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

— que «tal chave nédo foi gizada tendo em conta apenas 0s gastos com bens e servigos
sujeitos a IVA, mas antes todos os gastos registados na conta «62 - Fornecimentos e
servigos externos» e, mais importante de tudo, os gastos relativos ao trabalho registados
na conta «63 - Gastos com pessoal» - que ndo estdo, naturalmente, sujeitos a IVA e
representam cerca de 65% da base de apuramento»;

— «assumir que os bens e servicos sujeitos a IVA adquiridos pela Requerente (...) foram
alocados as prestacdes de servicos exatamente ha mesma proporcao que o conjunto dos
gastos que serviu de base a elaboracdo da chave de reparticdo em apreco é abusivo»;

A aplicacdo do método da afectacdo real decorre do preceituado no artigo 23.°, n.° 1,
alinea a), do CIVA relativamente ao direito a deducéo respeitante ao IVA suportado com
bens ou servigos parcialmente afectos a realizacdo de operacGes ndo decorrentes do
exercicio de uma actividade econdmica.

Por outro lado, a imposicao da adopc¢do do método da afectacdo real para reparticdo dos
montantes do imposto sobre o valor acrescentado pago a montante entre actividades
econdmicas e actividades ndo econdémicas é admitida pelo direito comunitario, como foi
reconhecido no acérdao do TJUE de 13-03-2008, proferido no processo n.° C-437/06, em
que se refere o seguinte:

“A determinagdo dos métodos e dos critérios de reparticio dos montantes do imposto
sobre o valor acrescentado pago a montante entre actividades econémicas e actividades
ndo econdémicas, na acepcao da Sexta Directiva 77/388, relativa a harmonizacao das
legislacBes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios,
insere-se no poder de apreciacdo dos Estados-Membros, que, no exercicio deste poder,
devem ter em conta a finalidade e a economia desta directiva e, a esse titulo, prever um
modo de célculo que reflicta objectivamente a parte de imputacdo real das despesas a
montante a cada uma destas duas actividades. Os Estados-Membros estdo habilitados a
aplicar, sendo caso disso, quer uma chave de reparticdo segundo a natureza do
investimento, quer uma chave de reparticdo segundo a natureza da operagdo, quer ainda
qualquer outra chave adequada, sem estarem obrigados a limitar-se a um unico destes
métodos.”

«A afectacdo real ndo se confunde com a imputacéo directa: do que se trata na afectacéo

real ndo é de associar o input A ao input B, algo impraticavel a partida, mas de afectar
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esses custos mistos de acordo com férmula alheia ao volume de negocios» (...). Mas, a
formula a adoptar tera de reflectir, com a aproximacdo possivel, a proporcdo de
utilizacdo em cada uma das actividades os recursos onerados com IVA, pois, como se
refere no n.° 2 do artigo 23.° do CIVA, esta em causa determinar «a afectacdo real de
todos ou parte dos bens e servicos utilizados, com base em critérios objectivos que
permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos em operacgdes que
conferem direito a deducéo e em operacgdes que ndo conferem esse direito».

A esta luz, o resultado a que chegou a Autoridade Tributaria e Aduaneira demonstra,
desde logo, a inadequacdo do método utilizado, ja que resulta manifestamente da prova
produzida que a afectacé@o de recursos a mera detencao e fruicdo de participagdes sociais
foi insignificante e a utilizacdo de quase todos os bens e servicos adquiridos deve ser
imputada a actividade de prestacdo de servigcos de administracdo e gestao pela Requerente
as suas participadas. Alias, a concluséo a que se chega em face da prova produzida neste
processo esta em sintonia com o que tem vindo a ser consensual, entre os Autores que se
tém pronunciado sobre situagdes deste tipo. (...)

Na verdade, a face da prova produzida, € manifesto que a chave aplicada pela Autoridade
Tributéria e Aduaneira para determinar a reparticdo dos montantes do imposto sobre o
valor acrescentado pago a montante entre actividades econdmicas e actividades néo
econdmicas ndo tem qualquer relacdo com a realidade, pois provou-se que, (...) a
actividade principal da Requerente foi a prestacdo de servi¢os de administracao e gestao
as suas participadas, sendo insignificante a quantidade de recursos onerados com IVA que
estdo conexionados com a mera detencdo e fruicdo de participagdes sociais
(designadamente, ocorreu apenas a alienacdo parcial de capital de duas sociedades do
grupo), pelo que tera de ser também muito reduzido o grau de imputacdo a estas
actividades dos gastos gerais sujeitos a IVA.

Por isso, tem de se concluir que ndo pode ser adequada a chave de reparticdo adoptada
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, baseada nas estimativas da Requerente, para
efeitos de determinacdo dos precos de transferéncia a considerar em sede de IRC, sobre a
proporcdo dos gastos com pessoal que cada departamento afectou a prestacdo de
servigos, que foi determinada pela Requerente considerando todos os gastos relevantes,

em que se incluem, maioritariamente, gastos com pessoal, ndo sujeitos a IVA.
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Nestes termos, tem de se concluir que as liquidagdes impugnadas, também na parte em que
assentaram na correccao relativa aos recursos de utilizacdo mista, enfermam de erro
sobre os pressupostos de facto e de direito, que justifica a sua anulacéo (artigos 20.°, n.° 1,
e23.°n.% 1 e 2,do CIVA e 135.° do Cddigo do Procedimento Administrativo de 1991).”

Em causa no presente processo arbitral, estd também uma correccdo assente em
factos distintos dos apreciados nas decisdes referidas, designadamente a que diz respeito a
desconsideracdo das deducdes do IVA que incidiu sobre as comissdes cobradas pelo
fornecedor B..., S.A, no valor global de € 7.950,71 (sete mil, novecentos e cinquenta euros
e setenta e um céntimos), tendo sido entendido no Relatoério de Inspecgdo Tributéria, que o
imposto foi suportado pela Requerente na «aquisicdo de servi¢os ndo relacionados com a
prestacdo de servicos a participadas, mas sim afectos a actividade de gestdo de
participacgOes, que, para efeitos de IVA, se qualifica como ndo econdmica, ndo confere
direito a deducdo nos termos do disposto no artigo 20.° do CIVA».

O fundamento legal de tal correccdo, contudo, é idéntico a de outras correc¢oes
apreciadas nas referidas decisfes sendo que ndo se descortinou fundamento para divergir
do entendimento de que “é errado o entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira
ao considerar como necessariamente ndo conexionados com a prestacao de servigos as
participadas os custos relativos ao funcionamento da Requerente que «seriam sempre
incorridos ainda que o sujeito passivo ndo prestasse qualquer servico acessorio», pois,
para considerar demonstrada tal conexdo, basta que esses custos sejam necessarios para
a assegurar o funcionamento da Requerente, jA que a prestacdo de servicos, que foi a
actividade principal da Requerente, ndo poderia ser levada a cabo sem que a sociedade
suportasse esses custos necessarios para assegurar o seu funcionamento global”.

Com efeito, como aponta a Requerente, 0S gastos em causa Sd0 gastos gerais,
destinados a assegurar aos investidores informacédo actualizada e rigorosa sobre a situagédo
da Requerente e do grupo e tal como os gastos com auditorias, certificagdo legal de contas
ou a realizacdo de assembleias gerais, sendo que estes gastos S0 necessarios ao
funcionamento normal e geral da Requerente.

As restantes correcgdes, conforme se detalhou nas passagens previamente
transcritas, assentam na aplicacdo de uma chave de reparticdo inadequada, motivo pelo

gual ndo poderdo também ser acolhidas.
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Assim, e face ao exposto, deverdo os actos tributarios objecto da presente accao
arbitral ser anulados, bem como devera ser anulada a decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa apresentada relativamente aos referidos actos tributarios,

considerando-se procedendo o pedido arbitral.

*

A Requerente formula, acessoriamente, um pedido de atribuicdo de indemnizacéo
por prestacdo de garantia indevida.

Relativamente a prestacdo de garantia, a decisdo arbitral sobre o mérito da
pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracdo tributaria a
partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos exactos
termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execugdo espontdnea das sentencas dos tribunais tributarios
restabelecer a situacdo que existiria se o0 acto tributario objeto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito, conforme
resulta expressamente da alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT.

No mesmo preceito “0 legislador deixou claro que os efeitos ai previstos sdo (...)
sem prejuizo dos demais efeitos previstos no Cdédigo do Procedimento e do Processo
Tributario”. Considera-Se a este proposito que o legislador aqui se esta a referir a todos
os efeitos que decorram do CPPT, para o sujeito passivo, e que sdo aplicaveis ap6s a
consolidacdo na ordem juridica de uma determinada situacdo juridico-fiscal, decorrente
de uma decis&o definitiva seja ela graciosa ou judicial.”®

N&o obstante o processo de impugnacéo judicial ser essencialmente um processo de
mera anulacdo, pode nele ser proferida condenagdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de indemnizacdo por garantia indevida, conforme resulta do art. 171.° do
CPPT.

Como se referiu na decisdo proferida no Processo n° 28/2013-T" ¢ inequivoco que
0 processo de impugnacéo judicial abrange a possibilidade de condenacdo no pagamento

de garantia indevida e até €, em principio, 0 meio processual adequado para formular tal

6 Carla Castelo Trindade — Regime Juridico da Arbitragem Tributaria — Anotado, Coimbra, 2016, pag. 122.
" Disponivel em www.caad.org.pt.
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pedido, 0 que se justifica por evidentes razdes de economia processual, pois o direito a
indemnizacdo por garantia indevida depende do que se decidir sobre a legalidade ou
ilegalidade do acto de liquidacdo. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral tem como
coroléario passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida
exequenda», pelo que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido art. 171.° do
CPPT, é também o processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizacao
por garantia indevida.”

Conclui-se, assim, que este Tribunal € competente para apreciar o pedido de
indemnizacdo por garantia indevidamente prestada.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do artigo 53.° da
LGT, que estabelece o seguinte:
“l. O devedor que, para suspender a execu¢do, ofereca garantia bancaria ou equivalente
sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacdo, caso a
tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do vencimento em recurso
administrativo, impugnacdo ou oposicdo a execucdo que tenham como objeto a divida
garantida.
2. O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamacao
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos na liquidacdo do
tributo.
3. A indemnizac&o referida no nimero 1 tem como limite mdximo o montante resultante da
aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatérios prevista na presente lei e
pode ser requerida no proprio processo de reclamagdo ou impugnacdo judicial, ou
autonomamente.
4. A indemnizagdo por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate a receita do
tributo do ano em que o pagamento se efetuou.”

No caso em apreco, os erros de que padecem os actos de liquidacao séo imputaveis
a entidade Requerida, e a Requerente em nada contribuiu para que esses erros fossem
praticados.

Tem, por isso, a Requerente direito a indemnizacdo pela garantia prestada, com

referéncia ao periodo em que a mesma esteve em vigor.
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Tendo-se apurado que a garantia em questéo fez a Requerente incorrer em encargos
no valor de €1.675,45 (mil seiscentos e setenta e cinco euros € quarenta e cinco cé€ntimos),

impde-se 0 reconhecimento ao ressarcimento do mesmo.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Anular os seguintes actos:
i. decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa n° ...2017...;
ii. actos de liquidacdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado
(«IVA») n.° 2016 ..., n.° 2016 ..., n.° 2016 ..., n.° 2016 ..., n.°
2016 ..., n.° 2016 ..., n.° 2016..., n.° 2016 ..., n.° 2016 ..., n.° 2016
.., N.22016 ..., n.° 2016 ... e n.° 2016 ..., referentes aos periodos
tributérios de 2014 e ao periodo tributéario de Setembro de 2015;
iii. actos de liquidacdo de juros compensatérios n.° 2017 ... a n.°
2017 ...en.t 2017...; e,
iv. demonstracdes de acerto de contas n.° 2017 ... a n.° 2017 ..., n.°
2017 ...en.2 2017...;
b) Condenar a Requerida no pagamento de indemnizagdo por garantia indevida, no
montante de € 1.675,45 (mil seiscentos e setenta e cinco euros e quarenta e
cinco céntimos);

c) Condenar a Requerida nas custas do processo, abaixo fixadas.
D. Valor do processo
Fixa-se o valor do processo em € 217.665,00, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do

artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

E. Custas
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Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 4.284,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pela Requerida,
uma vez que o pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°,

n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.
Notifique-se.
Lisboa 17 de Julho de 2018

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal
(Silvia Oliveira)

O Arbitro Vogal

(Olivio Mota Amador)
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