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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 560/2017-T

Tema: IRC — RGTS.

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Rui Ferreira Rodrigues e
José Nunes Barata, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte

DECISAO ARBITRAL
| - RELATORIO

1. No dia 21 de Outubro de 2017, A..., S.A., NIPC..., com sede em ...
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢fes
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéaria, com a redacgdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto de
liquidacdo adicional n.° 2017..., datado de 12-10-2017, relativo a Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) respeitante ao ano de 2013, no montante

global de imposto e juros compensatérios de 71.503.34€.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, a violacdo do
principio da legalidade, com as limitacfes decorrentes dos principios da igualdade,
da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé, com o consequente
vicio de violagdo de lei.
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No dia 23-10-2017, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou 0s signatarios
como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

Em 15-12-2017, as partes foram notificadas dessas designacBes, ndo tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 08-01-2018.

No dia 14-02-2018, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a
sua resposta defendendo-se por impugnagao.

No dia 14-03-2018, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde

foi inquirida a testemunha, no acto, apresentada pela Requerente.

Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacdes escritas, foram as
mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e

reiterando e desenvolvendo as respectivas posi¢oes juridicas.
Foi fixado o prazo de 30 dias para a prolacéo de deciséo final, apos a apresentacdo
de alegacOes da Requerida, prazo esse que foi prorrogado até ao termo do prazo a

que alude o artigo 21.%/1 do RJAT.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), 5°. € 6.%, n.° 1, do RJAT.
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As partes tém personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo hé qualquer obstaculo a apreciacao da causa.
Tudo visto, cumpre proferir

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

[EEN
1

A liquidacdo adicional objecto da presente ac¢do arbitral decorre do procedimento
inspectivo levado a cabo pelos servicos de inspeccdo tributaria da Direccdo de
Financas de ..., em cumprimento da Ordem de Servico n.° O12017... .
2- O procedimento inspectivo teve como prop6sito o controlo do Regime especial de
tributacdo de grupos de sociedades (RETGS), tendo incidido sobre o exercicio do
ano de 2013.
3- A Requerente, no periodo em causa, apresentava um capital social de € 62.500,00,
do qual a sociedade B... SGPS, SA (NIPC...), detinha 89,8% e a sociedade C...,
SA (NIPC ...) detinha 10%.
4- A sociedade B... SGPS, SA era, a mesma data, detida a 100% pela D... SGPS, SA,
sendo que indiretamente esta sociedade detinha 99,78% da Requerente.
5- A partir de 01/01/2013, a Requerente passou a ser tributada de acordo com o
RETGS.
6- Do RIT consta, para aléem do mais, que:
“B) Perimetro de consolidagao do grupo
B.1) Caracterizagao da sociedade dominante
A sociedade dominante, tal como ja referido, ¢ a D..., SGPS, SA, NIPC...,
constituida por contrato de sociedade de 01/04/2009, com o objeto social da

“gestdo de participagoes sociais de outras sociedades como forma indireta do
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exercicio de atividades economicas e as atividades acessorias e complementares
desse objeto que sejam permitidas pela legislagao aplicavel”, com sede no Centro
Comercial ..., em ... . Apresenta um capital social de € 50.000,00, detido pelos
seguintes acionistas:
Trata-se de uma sociedade com sede e diregao efetiva em territorio portugués que
“pao ¢ considerada dominada de nenhuma outra sociedade residente em territorio
portugués que reana os requisitos para ser qualificada como dominante”, uma vez
que ¢ detida por acionistas pessoas singulares, nem renunciou “a aplicacdo do
regime nos trés anos anteriores, com referéncia” a 01/01/2013. Logo, estdo
cumpridos os requisitos estabelecidos nas alineas c¢) e d) do n.o 3 do art. 69.° do
CIRC.

B.2) Caracterizagao das sociedades dominadas
“(...) Na IES submetida pelas dominadas que integram o perimetro fiscal em 2013 e
detém participagoes sociais, conforme a seguir identificadas:
-IESn.°...daB..., SGPS, SA
-IESn°...daA..., SA
-IESn°...daC...,SA-IESn°...daE..., SA
Nas publicagoes do Portal da Justica, disponiveis em
https://publicacoes.mj.pt/Pesquisa.aspx, que estao na origem da Certidao da
Conservatoria do Registo Comercial das sociedades. Com base nas percentagens de
participacao indicadas pelas diferentes sociedades na IES, elaborou-se o
organograma que consta da figura 1, de modo a facilitar a determinagao das
participagdes detidas pela dominante em cada uma das dominadas.
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D... SGPS, SA-NIPC ..
{Conshtuida em 01/04/2009)
80% (a)/(e) 100% (a) 195% (@
L 4 v
E.. .SA l B... SGPS,SA L... LDA
8% (d (byid) 99.6%
(a) 98%
v
C...
M... LDA
(c)12% (d) 1D‘K‘l, (b)(c) 69.6%
{ A \SA
|66.67% (€) (3!33-33“1 |
K... LDA
(a)IESn® .. da  D.. SGPS, SA
(b)IESN® ... da B.. SGPS, SA
(€} IESn® - da A..S5A
(d)IESN® .. da C...5A
(e)IESn® .. da E..S5A

Tendo presente a regra enunciada no n.° 6 do art. 69.° do CIRC e as percentagens
indicadas na figura anterior, procedeu-se a determinagdo da percentagem total de
participacdo da dominante nas sete sociedades dominadas, a qual consta da tabela

seguinte. Tais participagoes sao detidas pela dominante desde 20009.

Tabela 3
N2 NIF Nome da sociedade % Direta | % Indireta | % TOTAL
i) 2) (3) 4 [B] (6)=(4+5)
1 E..SA 80,00% 19,96% 99,96%
2 B..  SGPS,SA 100,00% — 100,00%
3 C...SA 99.80% 99,80%
4 A..SA - 99,78% 99,78%
5 K...LDA 33,33% 66,64% 99,97%
~ 6 M... LDA 98,00% — 98,00%
L...LDA 98,00% — 98,00%
Em suma:

A D... SGPS ¢ considerada dominante das sociedades tributadas pelo RETGS
identificadas na tabela anterior, a luz dos requisitos do n.° 2 do art. 69.° do CIRC na
medida em que:

- Em 01/01/2013, detinha mais de 90% do capital social das sociedades que
integram o grupo, participagao essa detida a mais de um ano;

- Para as sociedades identificadas com os nuameros 1, 3, 4 e 5, o nivel de

participacao exigido pelo n.° 2 do art. 69.° foi obtido indiretamente através de
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sociedades que reanem o0s requisitos legalmente requeridos para fazer parte do
grupo, conforme prevé a al. f) do n.o 4 do mesmo artigo;

- De acordo com informagao vertida no quadro “05063-A — Entidades em que a
empresa declarante participa” da IES, a percentagem de direitos de voto ¢ igual a
participagao no capital social, pelo que, a D... SGPS tinha também mais de 50%
dos direitos de voto nas empresas que participa.

B.3) Verificagdo dos restantes requisitos estabelecidos do art. 69.° do CIRC

Para a existéncia de um grupo de sociedades pretendendo beneficiar do RETGS, o
art. 69.° do CIRC estabelece, por um lado, requisitos apenas aplicaveis a sociedade
dominante e, por outro lado, requisitos cumulativos aplicaveis a todas as
sociedades.

Os requisitos aplicaveis a sociedade dominante estdo previstos nas alineas b), c) e
d) do n.° 3 do referido artigo e encontram-se elencados na tabela 4, concluindo-se

pela verificagao de todos eles.

Tabela 4
Al. Requisito Verificacao
A sociedade dominante detém a participa¢do na sociedade
b) | dominada ha mais de um ano, com referéncia a data em que se Verificado no ponto anterior
inicia a aplicagdo do regime
A sociedade dominante ndo é considerada dominada de nenhuma A D... SGPS, SA é
c) | outra sociedade residente em territorio portugués que reina os detida por acionistas pessoas
requisitos para ser qualificada como dominante singulares
A sociedade dominante ndo tenha renunciado a aplicagdo do O ano de 2013 foi o0 primeiro em
d) | regime nos trés anos anteriores, com referéncia a data em que se que a BDas SGPS, SA
Inicia a aplicagdo do regime optou pelo RETGS

Relativamente aos requisitos aplicaveis, quer a dominante, quer as dominadas, que

se encontram enunciados na tabela 5, tambhém todos eles se confirmam.

Tabela 5
Al. Requisito Verificacao
N°3 a) Todas as sociedades tém sede e direcdo efetiva em territorio Nao existem no grupo
* portugués sociedades nao residentes
N°3 a) A totalidade dos rendimentos de todas as sociedades deve estar | Nenhuma sociedade é tributada
’ sujeita ao regime geral de tributagdo em IRC por regime especial
No3a | Atotalidade dos rendimentos de todas as sociedades deve ser ;:1 é?}ta'gme'“‘t’s sl
a) tributada pela taxa normal de IRC mais elevada de IR?: A peia iaa; mas, ccvaca
A forma juridica assumida pelas sociedades deve ser a de
N°4 g) sociedades por quotas, anénima ou em comandita por acdes, I:t):arsaams gos:]edaggg e
e n ° 190 salvo quando se tratem de entidades publicas que satisfacam os socn%da desg orF')ouotas ol
. requisitos relativos a qualidade de sociedade dominante exigidos ShSainas ok
pelo normativo
Concluindo:
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Verifica-se 0 cumprimento de todos pressupostos legais de que depende a
formulacdo da opcéo pela aplicacdo do RETGS, com referéncia a 01/01/2013, para

todas as sociedades que integram o perimetro fiscal.

B.4) Verificacdo dos impedimentos a inclusao de sociedades no RETGS

Verificados os requisitos aplicaveis as sociedades tributadas pelo RETGS, que
constituem os pressupostos legais de que depende a formulacdo da opcédo pela
aplicacdo deste regime, torna-se necessario analisar os impedimentos a incluséo de
sociedades no ambito do mesmo, os quais constam do n.° 4 do art. 69.° do CIRC, e
que passamos a analisar. De salientar, que os impedimentos descritos na tabela 6,
para além de se aplicarem a todas as sociedades (dominante e dominadas) sdo
motivo de exclusdo quer ocorram no inicio como no decorrer da aplicacdo do

regime.

Tabela 6

Al. Impedimento Verificagao

Nenhuma sociedade que integra o
perimetro fiscal tem declaracdes com
valores nulos ou entrou em
dissolucdo

Para nenhuma sociedade que integra
o perimetro fiscal se detetou a
instauracdo de PER ou entrada em
insolvéncia

N-°4 a) | Inatividade a mais de um ano ou entrada em dissolu¢cdo

Instauragdo de processo especial de recupera¢do (PER) ou de
N.°4 b) | insolvéncia em que haja sido proferido despacho de
prosseguimento da agao

Sujeicdo a uma taxa de IRC inferior a taxa normal mais elevada

- - .= Verifi nat 5
quando ndo renunciem a sua aplicagdo erificado/nasabeta

N°4d)

Todas as sociedades que integram o
perimetro fiscal adotaram periodo de
tributacdo coincidente com o ano civil

Adocdo de periodo de tributagdo ndo coincidente com o da

°
N24e) sociedade dominante

A ndo adog¢do da forma juridica de sociedade por quotas,
N.°4 g) | sociedade anénima ou sociedade em comandita por agdes, Verificado na tabela 5
salvo o disposto no n.° 10

De referir que, relativamente a inatividade das sociedades, para efeitos de aplicagao
do RETGS (alinea a) do n.° 4), o entendimento preconizado pela Dire¢do de
Servicos do IRC (DSIRC) tem sido que se consideram sociedades inativas aquelas
cujas declaragoes fiscais tenham valores nulos. Para além dos impedimentos
identificados na tabela 6, relativamente aos quais se concluiu nao se verificarem
para nenhuma sociedade, ha ainda que analisar o estabelecido na alinea ¢) don®4, o
qual restringe a entrada de uma sociedade no perimetro do RETGS, quando a
mesma tenha registado prejuizos fiscais nos trés periodos de tributagao anteriores
ao do inicio da aplicagao do regime, exigindo, no caso das sociedades dominadas,
que a sociedade dominante detenha a participagao imposta pelo n.° 2 do art. 69.° do

CIRC ha mais de dois anos.
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Constatando-se que, a data de inicio do regime (01/01/2013) todas as sociedades
dominadas eram detidas pela dominante ha mais de dois anos, o impedimento em
causa nao se coloca, independentemente dos resultados tributaveis dos periodos de
2010, 2011 e 2012. No que respeita a sociedade dominante, também ela nao
declarou prejuizos fiscais nos periodos de 2010, 2011 e 2012.

Concluindo:

Nao se verifica qualquer impedimento a inclusao no regime para nenhuma das
sociedades que integraram o perimetro fiscal em 2013. (...)

B.5) Analise das empresas que integram o grupo econémico e nao integram o grupo fiscal
Confirmados todos os requisitos e analisados os factos impeditivos para as
sociedades integradas no perimetro fiscal em 2013, averiguou-se também a possivel
existéncia de outras que o pudessem integrar, pois, feita a op¢ao pelo RETGS,
todas as sociedades nas quais a sociedade dominante detenha a participagao fixada
no n.° 2 do art. 69.° do CIRC, que preencham os restantes requisitos constantes do
mesmo preceito tém que ser incluidas no perimetro fiscal. A analise a informagao
recolhida das diferentes fontes de informacao consultadas, nomeadamente a IES e
as Certidoes da Conservatoria do Registo Comercial das diversas sociedades, bem
como o sistema da AT, em particular a “Gestdao de Imposto — Visao Integrada do
Contribuinte — Consultas — Pesquisa por NIF ou Nome”, no que concerne as “Rel.
Intersujeitos Passivos”, permitiu-nos constatar que, para além das sociedades
identificadas na figura 1, existem outras que nao foram incluidas no grupo fiscal,
mas nas quais a sociedade dominante detém participacoes, pelo que se torna
necessario averiguar o(s) motivo(s) para a sua nao inclusao no ambito do RETGS.

S4o elas as nove que a seguir se elencam, as quais sao detidas parcialmente pela

D... SGPS.
Tabela 7
N.* NIF Nome da Sociedade % Direta | % Indireta % TOTAL
[} (2 i3) (4 (5} (B)=(4+5)
1 Lda 50,00% 40.00% £0,00%
2 . . Lda 0,00% 80.00% £0,00%
] G... Lda 0,00% 79.82% 79,92%
4 H Lda 58,00% 98, 00%
5 P, Lda ©8,00% — 08,00%
[] Q... Lda 68, 00% - 08, 0%
7 R LDA 58,00% 98,00%
[] c 98,00% 98,00%
9 T 98,00% 98,00%
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Tendo presentes as disposi¢des do CIRC, anteriormente citadas, cumpre-nos referir,
no gque concerne as participagdes que constam na tabela anterior, que, relativamente
as sociedades identificadas em 1, 5, 6, 7, 8 e 9, as suas participacdes foram
adquiridas em 2012, pelo que nao podiam integrar o perimetro fiscal em
01/01/2013, na medida em que a dominante nao detinha a participagdo ha mais de
um ano, conforme exigido pela al. b) do n.° 3 do art. 69.° do CIRC. Para as
restantes sociedades cujas participagoes sao detidas desde 2009, ou seja, a mais de
dois anos com referéncia a 01/01/2013, constata-se que: » As sociedades
identificadasem 2 e 3, (F..., Lda e G..., Lda) sao detidas indiretamente em menos
de 90%, pelo que nao se encontra cumprido o requisito da percentagem de
participacao fixada no n.° 2 do art. 69.° do CIRC; No que respeita a sociedade H...,
Lda (identificada em 4), a dominante detém, desde 25/07/2009, uma participagao
direta de 98%, ou seja, superior a exigida pelo CIRC para ser considerada
dominada, estando assim cumpridos os requisitos do n.° 2 e al. b) do n.° 3 do art.
69.° do CIRC; relativamente aos restantes requisitos e impedimentos atente-se que:
- A alinea a) do n.° 3 do art. 69.° do CIRC esta cumprida pois a sociedade tem sede
e diregao efetiva em territorio portugués, esta enquadrada no regime geral de
tributacao em IRC e sujeita a taxa normal de IRC mais elevada;
- Relativamente aos impedimentos previstos no n.° 4 do art. 69.°, de referir que: a
sociedade nao se encontra inativa, pois no periodo anterior a op¢ao pelo RETGS
submeteu a IES e a Modelo 22 declarando montantes diferentes de zero, nem foi
dissolvida [al. a)]; nao tem instaurado nenhum processo especial de recuperacao ou
de faléncia [al. b)]; ¢ detida ha mais de dois anos [al. c)] e tem a forma de sociedade
por quotas [al. g)].
Pelo que, sendo a sociedade H..., Lda. detida pela dominante numa participagao
superior a fixada no n.° 2 do art. 69.° do CIRC, estando preenchidos os restantes
requisitos constantes do mesmo preceito e nao se verificando factos impeditivos a
sua inclusao no ambito do RETGS, deveria ter sido incluida no perimetro fiscal do
grupo.

B.6) Analise das causas de cessagao do grupo fiscal
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O RETGS pode deixar de se aplicar quando ocorram certos factos que o legislador
sancionou com a cessa¢ao, 0S quais estao patentes no, ja citado, n.° 8 do art. 69.° do
CIRC. Face a analise aos requisitos e impedimentos a aplicagio do RETGS ao
grupo titulado pela D... SGPS anteriormente exposta, concluiu-se, no final do
ponto anterior, que o perimetro fiscal do grupo, no periodo de 2013, nao esta
correto, na medida em que deveria integrar a sociedade H..., Lda., que reunia todas
as condigcdes previstas no art. 69.° do CIRC. Para analisar as repercussoes da
anomalia detetada na aplicagdo do RETGS, deve ter-se em conta que, dispoe a
alinea d) do n.° 8 do art. 69.° do CIRC, em vigor a data dos factos, que 0 RETGS
cessa a sua aplicacdo quando “ocorram alteragdes na composi¢ao do grupo,
designadamente com a entrada de novas sociedades que satisfacam o0s requisitos
legalmente exigidos sem que seja feita a sua inclusao no ambito do regime e
efetuada a respetiva comunicagdo a Direc¢ao-Geral dos Impostos nos termos e
prazo previstos no n.° 7, sendo que, nos termos da alinea b) do n.° 9 do art.° 69.°
do CIRC, os efeitos da cessagao reportam-se ao final do periodo de tributacdo

anterior aquele em que deveria ser comunicada a inclusao da sociedade.

Nao tendo a dominante, efetuado a inclusao no ambito do RETGS, e a respetiva
comunicagao, da sociedade H..., Lda, nos termos e prazo previsto no n.° 7 do art.
69.° do CIRC, determina a cessagao da aplicacdo do RETGS ao grupo, com efeitos
a 31/12/2012, e, consequentemente, a tributagdo de cada uma das sociedades
individualmente, com base nas suas declaragdes de rendimentos, nas quais foi
determinado o imposto como se 0 RETGS nao fosse aplicavel.

I11.2. Apuramento do resultado fiscal da A...

Determina a alinea b) do n.° 6 do art. 120.° do CIRC, que quando for aplicavel o
RETGS, “cada uma das sociedades do grupo (...) deve enviar a sua declaragao
periodica de rendimentos na qual seja determinado o imposto como se aquele
regime nao fosse aplicavel.” Em cumprimento desta disposi¢do legal, a A...
enviou, em 27/05/2014, a declaragdo de rendimentos (Modelo 22) a que foi
atribuido o n.°..., indicando com regime de tributacdo o RETGS, (campo 8 do
quadro 4), o qual deve ser alterado para o regime geral. Consequentemente, 0s
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montantes declarados nesta declaracdo, indicados na tabela seguinte, sao 0s que

relavam para efeitos de tributagao, em sede de IRC, do sujeito passivo.

Tabela 8
Declaragao Modelo 22 n.°
Resultado tributavel € 416.859,66
Matéria coletavel € 416.859,66
Tributagdes autobnomas €252356 ,,

7- A Requerente foi notificada do projeto do relatério de inspeccéo assim como para o

exercicio do direito de audicéo, através do Oficio n.°... de 30 de maio de 2017, por
carta registada (RD...PT).

8- Veio a exercer o direito de audicdo, por escrito, tendo 0 mesmo dado entrada na

O-

Direccéo de Finangas de ... no dia 21 de Junho de 2017.

Em resposta ao direito de audicdo, os servigos de inspec¢do fundamentaram a
manutencdo das correcgdes tributarias com os seguintes argumentos:

“Embora todas as consideragoes e alegagoes da Requerente sejam feitas de forma
genérica e a mesma nao concretiza em situacao alguma a violagao de qualquer
principio constitucional no procedimento tributario em causa, considera-se
importante tecer também alguns considerandos que julgamos pertinentes para a
apreciagao da atuagdo da administragao tributaria no procedimento tributario em
analise. Desde logo atente-se que, em sede de inspegdo, o interesse publico afere-
se, nao so6 através da prossecu¢ao do objetivo da arrecadagdo de receita, mas
também através da igualdade e justica fiscal, a que neste procedimento se deu
primazia. Assim nao fosse, estariamos perante uma atuacao discriminatoria, que
nao se verifica, pois todas as sociedades que se conhecem como integrando 0 grupo
economico foram analisadas face as condigoes legais de aplicacdo do RETGS,
independentemente da sua dimensao, da atividade que exercem ou do resultado que
apresentam. Acresce que se trata de um procedimento em que o esclarecimento dos
factos para a descoberta da verdade material, instrucao e decisao do mesmo foi todo
efetuado internamente através da consulta das declaragoes das diferentes
sociedades e da recolha de informagao constante em paginas de internet de
informagao publica e oficial, como ¢é o caso do Portal da Justica, pois, considerou-
se ser esta a forma mais adequada, desde logo porque, tal como defende a propria
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Requerente, ser menos onerosa para 0 contribuinte. Mais acresce que, por
obrigacdo a conformidade legal dos atos da administragdo, o procedimento
inspetivo foi realizado nos termos e limites previstos na lei e a decisao em que 0
mesmo culminou resultou também ela da aplicagao da lei, ou seja, do correto
enquadramento do RETGS, na medida em que, no caso em concreto, ¢ 0 método
declarativo que esta na base do imposto e por isso foi o contribuinte a interpretar e
aplicar a lei que esteve na base do apuramento do IRC a entregar ao Estado,
cabendo a administracao o controlo dessa interpretacdo e aplicagdo, que a nao
existir frustraria irremediavelmente os objetivos e valores de justica e igualdade
fiscal. Até ao inicio da pagina 17 do DA, a Requerente continua com consideracoes
relativas aos principios que devem nortear a administracao tributaria, as quais sao
sempre proferidas de forma genérica e nao direcionada a concreta realidade
tributaria em aprego no projeto de relatorio, como a propria reconhece na pagina 17
da peti¢ao ao referir: “Atentos os principios elencados, vejamos o caso em analise:
No ambito do despacho n.° D12016... foram pela sociedade D... SGPS prestados 0s
esclarecimentos solicitados e juntos os documentos necessarios, constando
expressamente do requerimento, cuja copia se junta (Doc. 1), que a sociedade H...,
Lda., se tratava de uma sociedade inoperacional e em fase de liquidagao. Ora, face
a tal informagdo, a senhora inspectora em vez de procurar saber a razao ou as
razdes pelas quais tal alegacao foi efectuada, partiu logo para a conclusao de que
aquela sociedade devia integrar o perimetro fiscal do grupo e como nao o integrou
devia 0 RETGS ser imediatamente cessado, derrogando todos aqueles principios
supra referidos.”

Relativamente a este ponto em concreto cabe-nos referir:

- O presente procedimento de inspecao foi realizado em cumprimento da Ordem de
Servigo Interna n.° OI2017..., aberta em 08/05/2017, e decorreu de procedimento
inspetivo realizado ao abrigo da Ordem de Servigo Interna n.° OI2017..., ao grupo
titulado pela holding D..., SGPS, SA, NIPC ...;

- O procedimento inspetivo realizado ao grupo (O12017...) teve na sua génese 0
despacho n.° DI2017..., o qual foi aberto para proceder a analise da reclamagao

graciosa apresentada pela sociedade dominante, a solicitar a correcao da liquidacao
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de IRC do periodo de 2014, da qual decorreu a necessidade de verificar o
cumprimento das obrigagdes fiscais inerentes as condi¢oes de aplicagao do RETGS
e analise do correto apuramento do resultado fiscal do grupo, nos termos das
disposigoes legais patentes nos artigos 69.° a 71.° do CIRC no periodo de 2013;

- Pelo que, as diligéncias e elementos recolhidos no ambito do despacho n.°
DI12016... nao devem ser chamados a colagao no ambito do presente procedimento
inspetivo, tal como nao o foram no decorrer do mesmo, como se retira do projeto
de relatorio, para o qual se remete;

- Termos em que, “a conclusao de que aquela sociedade devia integrar o perimetro
fiscal do grupo” decorre unicamente da aplicagio da lei, concretamente do disposto
no art. 69.° do CIRC, na medida em que:

» A sociedade tem sede e diregdo efetiva em territorio portugués, esta enquadrada
no regime geral de tributacao em IRC e sujeita a taxa normal de IRC mais elevada
(al. a) do n.° 3 do art. 69.°do CIRC);

» Relativamente aos impedimentos previstos no n.° 4 do art. 69.°, a sociedade:

> Nao foi dissolvida, nem se encontra inativa ([al. a)];

> Nao foi instaurado processo especial de recuperacao ou de faléncia [al. b)];

> E detida ha mais de dois anos [al. ¢)];

> Esta sujeita a taxa normal de IRC mais elevada [al. d)];

> Tem um periodo de tributac¢ao coincidente com o da sociedade dominante [al. e)];
> E detida diretamente pela sociedade dominante desde 25/07/2009, numa
participacao de 98%, ou seja, superior a fixada no n.° 2 do art. 69.° do CIRC [al. f)];
> Tem a natureza de sociedade por quotas [al. g)]

» Relativamente a inatividade a mais de um ano, a que se refere a al. a) do n.° 4 do
art. 69.° do CIRC, a mesma afere-se documentalmente pelas declaracdes fiscais
submetidas pela sociedade relativamente ao periodo de 2012 (periodo anterior a
opcao pelo RETGS), constatando-se que a IES n.° ...-« 74, submetida em
26/06/2013, nao apresenta valores nulos, muito pelo contrario, na demonstragao de
resultados que a integra foram declarados € 6.965,75 de rendimentos e € 14.071,17
de gastos e no balango o ativo apresenta um total de € 113.874,27 e o passivo de €
266.465,71; » Pelo que se concluiu que, no perimetro fiscal do grupo deveria ter
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sido incluida a sociedade H..., Lda, na medida em que quando a sociedade
dominante opta pelo RETGS tem que o fazer em relagdo a todas as sociedades do
grupo (n.° 1 art. 69.° do CIRC) que preencham os requisitos legalmente
estabelecidos;

- Ja no que respeita a conclusao do “RETGS ser imediatamente cessado”, mais uma
vez nos limitamos a aplicar a lei, pois a mesma deriva da analise dos factos patentes
no n.° 8 do art. 69.° do CIRC, os quais o legislador sancionou com a cessagao,
estatuindo a al. d) daquele preceito que o RETGS cessa a sua aplicagao quando
“ocorram alteragdes na composi¢ao do grupo, designadamente com a entrada de
novas sociedades que satisfagam os requisitos legalmente exigidos sem que seja
feita a sua inclusao no ambito do regime e efetuada a respetiva comunicagao a
Direc¢ao-Geral dos Impostos nos termos e prazo previstos no n.° 7, sendo que, nos
termos da alinea b) do n.° 9 do art.° 69.° do CIRC, os efeitos da cessacao reportam-
se ao final do periodo de tributagao anterior aquele em que deveria ser comunicada
a inclusio da sociedade.

Do exposto, somos a concluir que o procedimento inspetivo seguiu 0s principios,
amplamente, elencados pela Requerente no DA, na exata medida em que cabe a
Administragao Tributaria, através do poder de inspecao que lhe esta cometido,
controlar se os factos tributarios, tendo em conta o ordenamento juridicotributario,
em primeiro lugar, foram declarados e, em segundo lugar, se foram corretamente
enquadrados e lhes foram aplicadas as normas de incidéncia corretas, dai que o
principio da legalidade impde por isso que o fundamento e o limite da atividade da
inspecao tributaria ¢ a lei, tal como referido no inicio da pagina 18 do DA: “(...) por
for¢a do preceituado no art. 266° CRP, a actividade da administracao tem de ser
levada a cabo em subordinagao a Constituicao e a lei e deve respeitar os direitos e
interesses legitimos dos cidadaos e o0s principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justica e da boa fé.” A referéncia aos principios a que a
administragao tributaria deve obedecer, que, tal como ja referido, se prolongou até
ao inicio da pagina 17 do DA, continua nas paginas 18 a 20, na qual é feito uma

breve alusdo ao caso em concreto, conforme se transcreve:
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“E no caso a AT nao procurou saber as razoes pelas quais se excluiu do grupo
aquela sociedade pela razao invocada da sua inoperacionalidade/inactividade.” De
facto, a obtengao da prova constitui um ponto de partida essencial para identificar
os factos e elementos reais que serviram de base as corre¢oes propostas. Em
cumprimento do principio da proporcionalidade consagrado no art. 7.° do RCPITA
e art. 46.° do CPPT, disponiveis que estavam todos os elementos necessarios a
prossecucao e conclusiao dos atos inspetivos, conforme amplamente se refere no
projeto de relatério, para o qual se remete, niao foram solicitados quaisquer
esclarecimentos adicionais ao sujeito passivo, por 0S mesmos Se mostrarem
desnecessarios. A Requerente continua (final da pagina 20 e pagina 21) analisando
o significado de “actividade” no Dicionario Universal da Lingua Portuguesa, Texto
Editora, Lisboa, 1995, o qual, conforme claramente decorre das exposi¢des supra
vertidas, nao ¢ o que releva para efeitos de aplicacdo da alinea a) do n.o 4 do art.
69.° do CIRC. Pode ler-se no final da pagina 21 que “A actividade de uma empresa,
no sentido em que so6 dela decorreriam custos indispensaveis, nunca poderia ser
assimilada a actividade produtiva, no contexto em que esta se traduz no conjunto de
operagoes de transformacao ou de produgao de bens e servicos.” Ora, apesar de se
tratar, mais uma vez, de uma afirmagao genérica, que nao concretiza o que sao para
a Requerente “custos indispensaveis” nem em que medida a mesma se aplica ao
presente procedimento, pode afirmar-se que a mesma nao se aplica de todo ao caso
em concreto, pois na IES da sociedade em causa nao sao apenas declarados custos,
mas também “Outros rendimentos e ganhos” (Campo A5015) no montante de €
6.965,75. As alusoes ao que deve ser considerado atividade das empresas
prosseguem até a pagina 27, mas sao feitas sempre de forma genérica, e por vezes,
dir-se-ia, até algo descontextualizada como onde se I¢ “Esse conjunto de operagoes
abarca, no entender deste tribunal, os actos de gestao dos activos e passivos (...)".
Ora, o DA foi apresentado pelo advogado I..., nao se discernindo a que tribunal se
referem as alegagoes aqui proferidas, que nao trazem matéria relevante ao processo.
A partir do terceiro paragrafo da pagina 27, passamos a ter referéncias ao
normativo contabilistico, nomeadamente a defini¢ao de ativo, a qual, alega a

Requerente que, “deixa bem claro que se uma entidade possuir um recurso por ela
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controlado (tangivel, intangivel, biolégico, financeiro ou de outro tipo) do qual se
esperam beneficios economicos futuros, tal elemento constituira um activo que se
deve registar no balanco. E pois tendo por base estes elementos que se desenvolve a
actividade das empresas, a qual, obviamente, pode apresentar varias facetas ou
vertentes de concretizagao (v.g., produtiva, comercial financeira, administrativa)
consoante a natureza dos activos que a sustentam.” Embora o DA nao concretize as
consideracgdes genéricas anteriormente referidas, tendo em conta o contexto, realca-
se que, de acordo com os valores declarados pela H..., Lda na IES n.°..., submetida
em 26/06/2013, nomeadamente no balango que a integra, o ativo apresenta um total
de € 113.874,27, nos quais estdo incluidos equipamentos, dividas a receber e
disponibilidades. O DA segue com a transcrigao dos paragrafos 52 e 54 a 56 da
estrutura conceptual do Sistema de Normalizagao Contabilistica (SNC), relativos
aos beneficios economicos futuros incorporados num ativo e a forma de alguns
tipos de ativos, prosseguindo com a apresentagao do plano de contas do SNC no
que a classe 4 diz respeito. A pagina 31 continua com alusoes genéricas acerca dos
ativos mas sem nunca ser feita a ligagao a situagdo sobre que versou o
procedimento inspetivo. E no terceiro paragrafo da pagina 33 que a Requerente
alude a sociedade H..., Lda, referindo que: “Dito isto, o certo é que a sociedade
H..., Lda. aguando da constitui¢ao do grupo estava inactiva ha mais de um ano,
pois nao teve operagdes resultantes do uso do seu patrimonio, em particular dos
seus activos e da gestdao dos seus passivos, ou Seja, Nnao cumpriu o seu objecto
economico: a busca (imediata ou a prazo) de um excedente economico (lucro) e,
consequentemente, estava inactiva, nao podendo integrar o grupo. Caso o tivesse
integrado é que constituiria motivo de cessagao e nao 0 Seu contrario, como vem
proposto em sede de projecto.” Tal como amplamente ja se fez constar do projeto
de relatorio, para o qual se remete, a sociedade anteriormente referida, tem um
capital social de €5.000,00, detido em 98% pela sociedade dominante desde
25/07/2009, declarou no periodo de 2012 ativos e passivos no balango e
rendimentos e gastos na demonstracao de resultados que integram a sua IES, pelo
que nao ¢é considerada inativa a mais de um ano, a data que se iniciou a aplicacao

do RETGS. Por esse facto, e porque em relagdo a ela estao preenchidos todos os
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outros requisitos constantes do art. 69.° do CIRC, deveria ter integrado o perimetro
fiscal do grupo. Como isso nao aconteceu, cessa a aplicagao daquele regime, com
efeitos a 01/01/2012, em consequéncia do estipulado no n.° 8 do art. 69.° do CIRC.
Mais requerem “a inquiricio do contabilista certificado do grupo, J...”.
Relativamente a prova testemunhal requerida, somos no sentido de nao atender a
pretensao da requerente, tendo em consideracao que o procedimento tributario
segue a forma escrita (n.° 3 do art.® 54.° da LGT). O DA ¢ exercido pelo
contribuinte, que pode pronunciar-se por escrito ou oralmente (n.° 6 do art. 60.° da
LGT), sendo neste caso as suas declaragdes reduzidas a escrito, conforme
determinam a alinea b) do art. 55.° e n.° 3 do art. 60.°, ambos do RCPITA. Termos
em que, as alegagdes da Requerente nao trouxeram elementos novos suscetiveis de
alterar as corregdes anteriormente propostas no projeto de relatorio, logo sera de
manter a posic¢ao ai vertida, pelo que se procedeu a elaboragdo do documento de
corregao e instaurado o competente auto de noticia.”

10- Daquele procedimento inspectivo, que ditou o fim da aplicacdo do RETGS, devido
ao incumprimento dos requisitos legalmente previstos para o seu beneficio, com a
consequente tributacdo pelo regime geral de IRC, a Requerente foi notificada da
liguidagdo adicional de IRC 2017..., assim como da liquidagdo dos
correspondentes juros compensatérios, relativa ao periodo de tributacdo do ano de
2013, com data limite de pagamento a 23-11-2017.

11- A Requerente ndo procedeu ao pagamento do imposto apurado.

A.2. Factos dados como ndo provados
1- Que a sociedade H..., Lda. aquando da constituicdo do grupo que integrou a

Requerente estava inactiva ha mais de um ano.

A.3. Fundamentacédo da matéria de facto provada e ndo provada
Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam

para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
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CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €), do
RIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucgdes
plausiveis da(s) questdo(bes) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).
Assim, tendo em consideracao as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, bem como a prova testemunhal
produzida, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima
elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014,
proferido no processo 07148/13*, “o valor probatério do relatdrio da inspeccéo tributaria
(...) podera ter forca probatéria se as asser¢Ges que do mesmo constem ndo forem
impugnadas”.

O facto dado como ndo provado, decorre da insuficiéncia de prova a seu respeito,
conjugada a elementos de prova em sentido oposto, designadamente prova documental
(documentos contabilisticos) e testemunhal, que apontam no sentido de que a sociedade
B... tenha tido alguma actividade, ainda que residual.

Ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacBes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacgdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de

facto acima consolidada.

B. DO DIREITO

Conforme resulta do relatério e da matéria de facto que antecedem, a correc¢do
operada pela AT assenta na cessacdo da aplicagdo do RETGS, devido ao incumprimento
dos requisitos legalmente previstos para o seu beneficio, com a consequente tributagédo
pelo regime geral de IRC, decisdo contra a qual a Requerente se insurge, alegando vicio de
violacdo de lei.

Conforme decorre expressamente do RIT, a cessacdo da aplicacdo do RETGS a

todas as sociedades integradas no grupo foi determinada por aplicacdo do disposto na al. d)
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don.8,enaal. b) don.9, doartigo 69.° do CIRC aplicéavel, podendo ler-se ali, para além
do mais, que:

“Nédo tendo a dominante, efetuado a inclusdo no ambito do RETGS, e a respetiva
comunicacgéo, da sociedade H..., Lda, nos termos e prazo previsto no n.° 7 do art. 69.° do
CIRC, determina a cessacdo da aplicacdo do RETGS ao grupo, com efeitos a 31/12/2012,
e, consequentemente, a tributacdo de cada uma das sociedades individualmente, com base
nas suas declaragdes de rendimentos, nas quais foi determinado o imposto como se o
RETGS nao fosse aplicavel.”

E, mais adiante:

“Face a andlise aos requisitos e impedimentos a aplicagdo do RETGS ao grupo titulado
pela B... SGPS anteriormente exposta, concluiu-se, no final do ponto anterior, que o
perimetro fiscal do grupo, no periodo de 2013, ndo esta correto, na medida em que deveria
integrar a sociedade H..., Lda., que reunia todas as condicGes previstas no art. 69.° do
CIRC. Para analisar as repercussdes da anomalia detetada na aplicacdo do RETGS, deve
ter-se em conta que, dispGe a alinea d) do n.° 8 do art. 69.° do CIRC, em vigor a data dos
factos, que o RETGS cessa a sua aplicagao quando “ocorram alteragdes na composi¢ao do
grupo, designadamente com a entrada de novas sociedades que satisfacam os requisitos
legalmente exigidos sem que seja feita a sua inclusdo no ambito do regime e efetuada a
respetiva comunicacdo a Direccdo-Geral dos Impostos nos termos e prazo previstos no n.°
77, sendo que, nos termos da alinea b) do n.° 9 do art.° 69.° do CIRC, os efeitos da cessacao
reportam-se ao final do periodo de tributacdo anterior aquele em que deveria ser
comunicada a inclusdo da sociedade.”.

Ou seja, e em suma, ndo questiona a AT a existéncia de um grupo de sociedades
para efeitos de RETGS, nem que a Requerente reline todas as condi¢fes para integrar esse
grupo.

Questiona, isso sim, que o grupo tenha sido devidamente delimitado aquando da
sua constituicdo pela sociedade dominante, considerando que naquele deveria ter sido
integrado a sociedade B... .

Vejamos.

Dispde aal. d) don.° 8, eaal. b) don.°9, do artigo 69.° do CIRC aplicavel que:

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencao de proveniéncia.
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“8 - O regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades cessa a sua aplicagédo
quando: (...)

d) Ocorram alteracGes na composicdo do grupo, designadamente com a entrada de

novas sociedades que satisfacam os requisitos legalmente exigidos sem que seja

feita a sua inclusdo no ambito do regime e efetuada a respetiva comunicagdo a

Direcdo-Geral dos Impostos nos termos e prazo previstos no n.° 7;

9 - Os efeitos da rendncia ou da cessacao deste regime reportam-se: (...)

b) Ao final do periodo de tributacdo anterior aquele em que deveria ser comunicada

a inclusdo de novas sociedades nos termos da alinea d) do n.° 8 ou ao final do

periodo de tributacdo anterior aquele em que deveria ser comunicada a

continuidade do regime nos termos da aliinea e) dagquele nimero;”

Conforme decorre do n.° 1 do artigo 69.° do CIRC aplicéavel, na economia da norma
em causa, a adesdo a0 RETGS, estd condicionada unicamente a opc¢do nesse sentido,
manifestada pela sociedade dominante.

Do regime legal em questdo, ndo resulta, julga-se, qualquer condicionalismo, ou
onus, associado a tal opcdo, com excepcdo da existéncia de um grupo de sociedades, tal
como configurado pelo n.° 2 do art.’ 69.°. Assim, existindo tal grupo, e manifestada a
referida opcdo pela sociedade dominante, estardo preenchidos o0s pressupostos para a
aplicacdo do RETGS, ou seja, para a tributacdo do grupo, segundo as regras do regime
especial fixado na lei.

Como se escreveu no Ac. do STA de 12-03-2014, proferido no processo 0256/12
“uma coisa sd0 0s requisitos para a existéncia de um grupo de sociedades e outra a
determinagdo das sociedades que podem integrar esse grupo de sociedades, isto é, de
quais as sociedades elegiveis para efeitos da configuracdo do perimetro do Grupo de
Sociedades que faz a op¢ao pelo RETGS.”2.

Nos termos legais, o Unico pressuposto (no sentido de que a sua auséncia obsta a

aplicacdo do regime) é a existéncia de um grupo de sociedades. Assim, verificada essa

2 Note-se que a situacdo sub iudice nédo se identifica com a situagdo julgada naquele acérddo, na medida em
que ali estard em causa uma situacdo ocorrida na pendéncia da aplicacdo do RETGS, e ndo aquando da
constituicdo do grupo, por um lado, acrescendo ainda que, por isso mesmo, a questdo da aplicacdo do n.° 8 do
artigo 69.° do CIRC em causa as situagdes relativas a constituicdo do grupo fiscal ndo foi ali analisada.
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existéncia, e feita, pela sociedade dominante, a opgao pela tributacdo segundo o RETGS,
estardo reunidos os condicionalismos legais para a aplicacdo de tal regime.

A exigéncia da indicacdo das sociedades que integram o grupo, salvo melhor
opinido n&o resulta da lei, tratando-se uma exigéncia da AT, que, sendo legitima, atentos os
interesses de fiscalizagdo e controlo que aquela Autoridade assistem, ndo devera ver a sua
rectiddo ser considerada uma condicéo sine qua non da aplicagdo do regime em questéo,
concretamente, e no que para 0 caso interessa, no sentido de que, existindo efectivamente
um grupo de sociedades (tal como legalmente definido), a op¢édo pelo RETGS seja invélida
ou ineficaz, no caso de uma errada ou incompleta determinacdo (para mais ou para menos),
pela sociedade dominante, do perimetro do grupo, aquando da manifestacdo da opcéo pela
tributacdo nos termos do RETGS.

Tal consequéncia, sempre salvo melhor opinido, ndo podera ser retirada, como fez a
AT, do n.° 8 do art.° 69.°, porquanto, desde logo, o referido n.° 8 reporta-se a cessacdo do
regime, sendo que apenas podera cessar uma situacdo juridica que se constituiu
validamente.

Efectivamente, uma situacdo juridica que enferme de algum vicio aquando da sua
constituicdo, ndo se chega a constituir, ndo se podendo, rigorosamente, nesses casos falar
de cessacdo da mesma.

De um ponto de vista técnico-juridico, como é consabido, aquando da constituicéo
de uma determinada situacdo juridica, relevam os chamados factos constitutivos
(pressupostos da sua constituicdo) e os factos impeditivos (que impedem o efeito dos
factos constitutivos), sendo que os factos susceptiveis de fazer cessar uma situacdo
juridica, sdo os chamados factos extintivos, por definicdo supervenientes a constituicdo da
sobredita situacgdo juridica.

No presente caso, 0s factos constitutivos serdo a existéncia de um grupo de
sociedades e a opgédo pelo RETGS, feita pela sociedade dominante, ndo se vislumbrando
factos impeditivos do direito a aplicacdo desse regime, e considerando-se que o n.° 8 do
art. 69.° tratara de factos extintivos de tal direito.

Eventualmente, esta concluséo poder-se-ia ndo impor, se se concluisse que a nao
aplicacdo do RETGS, nesses casos, correspondia a um interesse relevante da AT, ou seja,

se a aplicacdo do RETGS ao grupo devidamente delimitado nos termos legais, e sua ndo
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aplicacdo a(s) sociedade(s) eventualmente indevidamente comunicadas como integrando
aquele, acarretasse algum inconveniente atendivel para a AT. Todavia, ndo sera esse 0
caso. Desencadeado o procedimento inspectivo e havendo necessidade de avancar para
correcgOes, serd funcionalmente indiferente para a AT emitir uma liquidagdo correctiva
para 0 grupo remanescente, e liquidacGes oficiosas para as sociedades que tenham sido
indevidamente comunicadas como integrando aquele, ou emitir liquidacGes individuais
para todas as sociedades envolvidas, sendo que, de resto, esta Ultima solucédo até tendera a
consumir mais recursos da AT, e a dar azo a mais perturbacdo sistemética, por via da
multiplicacdo da litigiosidade, tendo em conta implicar necessariamente a emissdo de um
maior numero de actos de liquidacéo.

No caso concreto, estando em causa a hdo comunicacdo como integrando o ambito
do RETGS, de uma sociedade que a AT entende ser de incluir no perimetro daquele, é
manifesto que sobrecarrega muito mais o sistema administrativo e judicial tributério, a
multiplicacdo de liquidacGes individuais, em lugar da anulacéo da liquidacdo individual da
sociedade que, porventura, devesse, nos termos legais, integrar o grupo fiscal,
acompanhada da reformulacéo da liquidacéo deste.

Também sob um ponto de vista de necessidade/proporcionalidade, serd, no minimo,
altamente questionavel considerar que em funcdo de uma situacdo que pode derivar de
lapso ou de divergéncias de qualificacdo juridica (sendo que até poderéa ser este o caso), um
contribuinte se veja privado do direito a ser tributado segundo o RETGS, por ter
preenchido incorrectamente, eventualmente, como se referiu, por lapso ou divergéncia de
qualificagdo juridica, o modelo de declaracéo de alteracGes exigido pela AT, porventura até
em seu proprio prejuizo.

E certo que estas Ultimas consideracdes de ordem material poderdo, em grande
parte, ser transponiveis para as situagdes em que tendo o RETGS vigorado, o contribuinte
ndo comunica devidamente a inclusdo ou exclusdo de uma sociedade que deva integrar ou
deixar de integrar o grupo. Com efeito, também ai se pode considerar, nos mesmos termos,
que ndo corresponde a qualquer interesse atendivel da AT a cessacdo do RETGS, e
questionar a proporcionalidade e necessidade de tal cessacdo, quando a situacdo pode
igualmente derivar de lapso ou divergéncias de qualificacdo juridica. Ndo obstante, nessa

situacdo estaremos perante lei clara e expressa, para aléem de se poder considerar que estar
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ai em causa uma consequéncia de natureza sancionatéria face ao incumprimento do dever
consagrado no n.° 7, al. b) do art.° 69.° do Codigo em causa, 0 que, ao contrario do
apontado pela AT, ndo podera estar em causa na situacao sub iudice, uma vez que estando-
se perante a constituicdo do grupo de sociedades para efeitos fiscais, ndo existe uma
obrigagdo especifica de delimitacdo do perimetro do grupo, ao contrario do que acontece
na pendéncia da aplicacdo do RETGS, por via do n.° 7.2, alinea b) do artigo 69.° do CIRC
em causa, mas apenas, como se Viu, a necessidade de manifestar, devidamente, a opcao
pela aplicacdo daquele Regime, e a existéncia objectiva de um grupo de sociedades, tal
como definido na lei, pelo que ndo se devera sancionar o contribuinte pela violagdo de um
dever que a lei ndo impde.

Acresce ainda que, atendendo a todo o referido, e tendo em conta que 0 n.° 8 em
questdo foi alterado pela Lei n.° 82-C/2014, de 31 de Dezembro, deixando de prever que a
ndo comunicacdo oportuna da inclusdo de sociedades do grupo acarrete a cessagao do
RETGS, a norma do n.° 8 do art.° 69.°, na parte em causa, devera ser interpretada
restritivamente, ndo se devendo subscrever uma posicdo que, ndo tendo uma base uma
literal concludente, acolha situacdes dificilmente justificaveis, como seja, por exemplo, a
situacdo de um grupo de sociedades que, na sua constitui¢ao, por lapso ou divergéncia de
qualificacdo juridica ndo inclua no perimetro do grupo indicado uma sociedade cuja
inclusdo, em concreto, lhe seja fiscalmente favoravel, e que, por via disso, veja afastada a
pretendida aplicagédo do RETGS.

Uma nota, ainda, para a al. b) do n.° 8 do art.° 69.° em questdo, que embora possa
dar algum amparo literal a interpretacdo que sustente a sua aplicacdo aquando da
constituicdo do grupo de sociedade, se devera ter por aparente, na medida em que o texto
completo da norma refere®: “Se verifique alguma das situagdes previstas no n.° 4 e a
respetiva sociedade néo seja excluida do grupo ao qual o regime esta a ser ou pretende ser
aplicado”, reforcando, a utilizacdo da expressdo “excluida”, o entendimento de que a
san¢cdo em questdo decorre da violagdo do dever de excluir a sociedade do ambito do

grupo, e ndo da violacdo do putativo dever de ndo a incluir no @mbito do grupo a criar.

3 Sublinhado nosso.
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Por outro lado, no caso concreto estamos perante a al. d) daquele referido n.° 8 do
artigo 69.2, que é claro no seu enunciado legal, no sentido de se reportar a* “alteracdes na
composicdo do grupo, designadamente com a entrada de novas sociedades que
satisfagam os requisitos legalmente exigidos sem que seja feita a sua inclusdo no ambito
do regime e efetuada a respetiva comunicacao a Dire¢do-Geral dos Impostos nos termos
e prazo previstos no n.° 7”.

No caso, é evidente que ndo estamos perante:

I. alteracfes na composicdo do grupo, j& que o conceito de alteracdo pressupde
uma situacao ja constituida, o que ndo ocorre, uma vez que a AT invalida,
ab initio, a constituicdo do grupo fiscal;

ii. a entrada de novas sociedades, pela mesma ordem de razbes, ou seja, a
entrada de novas sociedades, implica a existéncia de um grupo ja
constituido, o que ndo ocorre;

iii. a possibilidade da inclusdo da sociedade, que igualmente pressupfe a prévia
existéncia de um grupo, onde aquela se possa incluir;

iv. a possibilidade de realizacdo da comunicagao nos termos e prazos previstos
no n.° 7, que, também apenas esta prevista para os exercicios subsequentes
aquele em que se inicia a aplicacdo do RETGS.

Acresce ainda que, se duavidas houvesse quanto ao sentido do referido n.° 8, as
mesmas dissipar-se-iam, cré-se, face ao disposto no n.° 9, sendo a propria al. b) deste
namero, também aplicada nos autos pela AT, que se refere a “cessacdo” ou “renuncia”,
reportando os efeitos daquelas “Ao final do periodo de tributagdo anterior aquele em que
deveria ser comunicada a inclusdo de novas sociedades”, sendo que ¢ logicamente
inconcebivel que uma situagdo cesse em data anterior a da sua constituic&o.

No sentido referido, conclui Gongalo Avelds Nunes, em obra citada® pela
Requerida, que:

“Qualquer que seja a modalidade de saida do grupo, ela ndo deve ter qualquer relevo se
se verificar no primeiro ano de integragéo, tudo se passando, para todos os efeitos legais,

como se a sociedade em questdo nunca tivesse sido integrada no grupo. (...) A saida de

4 1dem.
5 “Tributagdo dos Grupos de Sociedades pelo Lucro Consolidado em sede de IRC”, Almedina, 2001.
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uma ou mais sociedades do grupo ndo deve implicar, so por si, a cessacdo da tributacao
do grupo pelo RTLC, a ndo ser em dois casos: a) quando a sociedade que sai for a
sociedade dominante; b) quando restar uma sociedade (ainda que seja a sociedade
dominante) em resultado da saida de algumas sociedades do grupo. Se o grupo se
mantiver, ndo faz qualquer sentido que a saida de uma determinada sociedade dominada,
(...) por ter ela deixado de cumprir os requisitos de elegibilidade, obrigue a que o grupo
deixe de continuar a ser tributado pelo RTLC. Pela razdo simples mais decisiva de que
essa saida em nada altera as caracteristicas fiscalmente relevantes do préprio grupo e ndo
prejudica os fundamentos que determinam a tributacéo pelo RTLC. A instituicdo da regra
contraria — a cessacgao da tributacdo do grupo pelo RTLC por forca da mera saida de uma
sociedade do grupo - significaria um regime absolutamente desnecessario e
desproporcionado, que introduziria um grau de inseguranca absolutamente inadequado e
ilegitimo no que diz respeito ao regime de tributacdo aplicavel as sociedades integrantes
do grupo. Por outro lado, a saida do grupo, desde que enquadrada por um regime legal
adequado, nio é susceptivel de prejudicar os interesses da AF dignos de tutela.”®

Conclui-se assim, e por tudo quanto se expds, que o n.° 8 do artigo 69.° do CIRC
em questdo ndo se aplica as situacfes em que, como é 0 caso, esteja em causa a
constituicdo de um grupo de sociedades, devendo, nessas situacdes as correc¢des a operar
pela AT assentar na exclusao ou inclusdo no grupo para efeitos de RETGS, das sociedades
que, nos termos legais, o devam integrar, tributando, segundo as regras daquele Regime, o
grupo assim formado, e, autonomamente, as sociedades que em cada caso, fase a correcta
aplicacdo do Direito, ndo o possam integrar.

Ao fazé-lo, e na sequéncia da fundamentacdo que se expds, ndo estard a
Administracéo a substituir-se ao legislador, mas antes a cumprir, devidamente, o0 comando
legislativo, ndo obstando a conclusdo tirada a circunstancia de que, de acordo com o n.° 11
do artigo 69.° do CIRC em causa, caber a sociedade dominante a obrigacdo de verificar e
provar o cumprimento dos requisitos de aplicacdo do RETGS, desde logo porquanto tais
requisitos sdo, como se viu também, a existéncia de um grupo e a manifestacdo oportuna

da opcéo pela tributacdo segundo aquele, e depois porquanto a questdo que ora nos ocupa

6p.176es.
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se situa a jusante daquela, tratando-se da questdo de saber, demonstrado que existe um
grupo fiscal e que a opcao pelo RETGS foi feita oportunamente, quais as consequéncias de
um incorrecto preenchimento da declaracdo de alteracbes em que a referida opcao foi
exercida.

Assim, verificando-se erro de direito na aplicagdo ao caso concreto do n.° 8, alinea
b) do artigo 69.° do CIRC aplicavel, e consequente violagcdo de lei, sera anulavel o acto
tributario sub iudice, devendo proceder, nesta parte o pedido arbitral.

Face ao decidido, fica prejudicado o conhecimento das restantes questfes
subsidiariamente colocadas pela Requerente, bem como da excepgdo arguida pela

Requerida, que se reporta aquelas.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Anular o acto de liquidagdo adicional n.° 2017..., datado de 12-10-2017,
relativo a Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) respeitante
ao ano de 2013, no montante global de imposto e juros compensatorios de €
71.503.34;

b) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante de € 2.448,00.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €71.503.34, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria.
E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.448,00, nos termos da Tabela I do

Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela AT, uma
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vez que o pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4,

ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa 4 de Julho de 2018
O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal

(Rui Ferreira Rodrigues)

O Arbitro Vogal

(José Nunes Barata)
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