CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 542/2017-T

Tema: IRC - Beneficios Fiscais e dedutibilidade dos respectivos créditos

disponiveis a colecta de Tributa¢cdes Auténomas - SIFIDE, RFAI e CFEI.

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Dr. Juiz José Pocas Falcdo (arbitro presidente), Dra. Sofia Ricardo Borges
(arbitro vogal relator) e Dra. Raquel Franco (arbitro vogal) designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 20.12.2017, acordam no seguinte:

1. Relatério

A sociedade “A..., SGPS, S.A.”, pessoa coletiva n.°..., com sede na Rua ..., n°..., ...-...,
concelho de Braga, com o capital social de € 500.000,00 (quinhentos mil euros),
sociedade dominante do “Grupo Fiscal B...”, doravante também a “Requerente”,
apresentou um pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral coletivo, nos termos das
disposicdes conjugadas dos art.%s 2., n.° 1 al. a) e 10., n.° 1 al. a) e n.° 2 do Decreto-Lei
n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria,
doravante “RJAT”), em que ¢ Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante

“Requerida” ou “AT”.

Peticiona assim e em sintese: (i) seja declarada a ilegalidade do indeferimento da
reclamacdo graciosa por si interposta na qual requereu a anulacdo das autoliquidacgdes de
IRC do Grupo Fiscal de que € sociedade dominante, relativas aos exercicios de 2014 e
2015, nas partes respeitantes as taxas de tributacdo autonoma, por nao deducdo a colecta -
destas decorrente - dos créditos disponiveis em sede de Beneficios Fiscais, (ii) seja
declarada a ilegalidade do acto de primeiro grau consistente nas referidas autoliquidagdes,
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com a consequente anulagéo nas suas partes correspondentes aos montantes decorrentes
das taxas de tributacao autonoma, respectivamente de € 108.928,39 (exercicio de 2014) e
de € 110.905,19 (exercicio de 2015), por “afastamento indevido da dedugdo a colecta”
(expressdo da Requerente) e condenada a Requerida no reembolso destes montantes, no
total de € 219.833,58; (iii) seja a Requerida condenada no pagamento de juros
indemnizatdrios contados desde 1 de Setembro de 2015 no referente ao montante de €
108.928,39, e de 1 de Setembro de 2016 no referente ao montante de € 110.905,19, até

integral reembolso.

Subsidiariamente, para o caso de o Tribunal entender que o art.° 90.° do Cddigo do IRC
(doravante “CIRC”) ndo se aplica as Tributacdes Autonomas, pede ainda a Requerente
seja declarada a ilegalidade das respectivas liquidagbes, com a consequente anulagdo das
identificadas autoliquidacBes nas partes a elas correspondentes por, segundo invoca,
auséncia de base legal para a respectiva efetivacdo e tendo em conta o disposto nos art.’s
8.% n.° 2, al. a), da LGT e 103.°, n.° 3, da Constitui¢ao (doravante também “CRP”).
Peticiona aqui também o consequente reembolso dos mesmos montantes supra e, ainda,

juros indemnizatdrios contabilizados, respectivamente, das mesmas datas supra.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e
notificado a AT em 13.10.2017.

Nos termos do disposto na al. a) do n.° 2 do art.° 6.° e da al. b) do n.° 1 do art.° 11.° do
RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do Tribunal Arbitral coletivo os

signatarios, que atempadamente comunicaram a aceitacdo do encargo.

Em 28.11.2017 as Partes foram notificadas da referida designacdo ndo tendo manifestado
intencdo de a recusar (cfr. art.® 11.°, n.° 1, al.s a) e b) do RJAT e art.°s 6.° e 7.° do Cddigo
Deontoldgico).

Em conformidade com o preceituado na al. ¢) do n.° 1 do art.° 11.° do RJAT, o Tribunal
Arbitral foi constituido em 20.12.2017.
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Notificada para o efeito, a AT ndo apresentou resposta no prazo legal, mas apenas

ultrapassado o termo do mesmo.

No dia 09.03.2018 o Tribunal notificou as Partes da dispensa da reunido prevista no artigo

18.° do RJAT e do prazo para producédo de alegacGes escritas.

Em 15.03.2018 a Requerente apresentou um requerimento sustentando a
extemporaneidade da Resposta da AT e a consequente desnecessidade de se produzirem
alegacdes escritas. Em resposta, a AT pugnou pela manutengdo da Resposta nos autos e,
caso assim ndo se entendesse, pela manutencéo, pelo menos, do prazo para apresentacéo

de alegacdes escritas.

A 26.03.2018 o Tribunal proferiu Despacho no sentido de desconsiderar o teor da
Resposta apresentada e determinar o seu desentranhamento, manter a dispensa da reunido
prevista no art.° 18.° do RJAT, manter a cépia do processo administrativo (doravante
também “PA”) nos autos e, por fim, notificando as Partes para apresentarem alegacdes

finais de facto e de direito em vinte dias.

As Partes apresentaram, ambas, alegacOGes escritas. As posi¢Oes assumidas nos autos

sumariam-se como segue.

A posicdo da Requerente

O PPA tem por objecto o indeferimento da reclamacdo graciosa interposta pela
Requerente contra as identificadas autoliquidagbes e, em termos finais, os actos de
autoliquidacdo de IRC do Grupo Fiscal B... relativos aos exercicios de 2014 e de 2015, na
medida correspondente a ndo deducdo a parte da colecta produzida pelas taxas de
tributagdo autonoma dos créditos de incentivos fiscais em IRC de que é titular,
designadamente apurados no ambito do Sistema de Incentivos Fiscais a Investigacdo e
Desenvolvimento Empresarial (“SIFIDE”), Regime Fiscal de Apoio ao Investimento

(“RFAT”), e Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento (“CFEI”).
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Sucintamente, o Grupo Fiscal em questdo dispde de créditos, no &mbito de Beneficios
Fiscais (doravante também “BFs” e, quando no singular, “BF”), para dedugéo a colecta de
IRC, em valor superior aos montantes das Tributacdes Auténomas (doravante também
“TAs”) apuradas em IRC, tudo nos exercicios de 2014 e de 2015. Créditos aqueles
passiveis de serem utilizados, nos referidos exercicios, que sdo 0s que estdo em causa nos
autos, em medida superior aos montantes ai apurados de TAs. Com efeito, as colectas
decorrentes das taxas de tributacdo autdbnoma ascenderam nesses exercicios,
respectivamente, a € 108.928,39 e € 110.905,19, e os créditos de disponiveis utilizaveis

em cada um dos ditos exercicios superam largamente estes montantes.

Sustenta a Requerente que a pretendida deducdo — que o sistema informéatico da AT nao
permite — lhe deve ser permitida fazer. Clarifiguemos nos: pretende-se seja permitida a
deducdo dos referidos créditos, que se destinam a ser deduzidos a colecta de IRC, as

quantias de Tributacdes Auténomas apuradas em sede de IRC.

E, defende, a mesma deducdo devera ser permitida e processada comecando pelos
Beneficios Fiscais concedidos hd mais tempo, seguindo-se a ordem de deducéo prevista na

lei.

Assim, a questdo que primeiramente se pede seja decidida por este Tribunal refere-se a
pretendida possibilidade de a Requerente - enquanto sociedade dominante do Grupo Fiscal
B... e responsavel pela respectiva autoliquidacdo em IRC - deduzir os créditos disponiveis
no ambito dos Beneficios Fiscais referidos (também) a colecta resultante da aplicacdo das

taxas de tributacdo autonoma.

Dito por nés de outro modo, pede-se a este Tribunal que decida se assiste - ou néo - a
Requerente o direito de deduzir (ao que entende, no montante apurado nos termos do n.° 1
do art. 90.° do CIRC relativamente ao Grupo) tais créditos aos montantes de imposto a

pagar em resultado da aplicacédo das referidas taxas de tributacdo autonoma.
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Sustenta a Requerente que “a esmagadora jurisprudéncia arbitral (...) qualifica as
tributacdes autonomas como IRC” e tem entendido “de modo praticamente unanime” que
“a colecta de IRC prevista no art.°45.°, n.° 1, al. a), do CIRC” (em vigor até 31.12.2013)
“compreende, sem necessidade de qualquer especificacdo adicional, a colecta das
tributagdes autonomas em IRC”, pelo que, defende, se devera também entender que a
colecta do IRC prevista “uns metros mais a frente”, no art.® 90.°, n.° 1 do CIRC, ¢ a
deducdo prevista no n.° 2, al. ¢) do mesmo artigo (cfr. redaccdo em vigor desde
01.01.2014), abrange também a colecta das TAs em IRC.

E assim, defende, ao ser-lhe negado o direito a deducdo dos créditos no ambito do
SIFIDE, RFAI e CFEI a colecta das TAs em IRC, viola-se a al. ¢) do n.° 2 do art.° 90.° do
CIRC.!

Refere ainda a Requerente que ndo ha razio para concluir “ao contrario do que ja se viu
afirmado pela AT”, que o raciocinio e racional da decisdo no Processo arbitral n.°
769/2014-T “(e jurisprudéncia arbitral que se lhe seguiu)” so6 se aplicaria ao SIFIDE, e
ndo também necessariamente a outros créditos por BFs, ou a outras deducgdes a colecta do
IRC. Com efeito, explica, se é um facto que o préprio regime do SIFIDE a propdsito da
previsdo do BF de deducédo a colecta do IRC menciona “0 montante apurado nos termos
do art.° 90.° do Cadigo do IRC”, o regime do RFAI faz exactamente a mesma coisa no seu
art. 3.2, n.° 1, al. a), e outro tanto acontece com o regime do CFEI, no seu art.° 3.°, n.° 5,
al. a). A diferente forma de expresséo, nos regimes do RFAI e CFEIl, ndo é, diz a
Requerente, relevante, porque mesmo que o crédito de imposto nestes seja previsto como
“deducéo a colecta do IRC”, por oposi¢do a “deducdo ao montante apurado nos termos
do art. 90.° do CIRC” (no SIFIDE), o resultado pratico final “é 0 mesmo, porquanto o

montante apurado nos termos do art.° 90.° do CIRC outro ndo é sendo o IRC”.

A Requerente continua, depois, fazendo uma incursdo extensiva por Decisfes Arbitrais,

que refere adoptarem posi¢cdo como a sua, comentando-a e insistindo em que se trata de

1 A qual correspondia a al. b) do n.° 2 na redacgéo que vigorou de 2010 a 31.12.2013; e até 01.01.2010 a al.
d), don.°2 do art.° 83.° do CIRC.
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jurisprudéncia maioritaria e que a mesma tem sistematicamente decidido que as TAs séo
IRC.

Refere ainda que, caso se nido entendessem aplicaveis os “artigos 89.° e 90.° (e ss.) do
Caodigo do IRC, também as tributacbes autonomas, estariamos perante uma lacuna legal
insuperavel quer pela jurisprudéncia quer pela doutrina, porquanto (...) estd-se perante

matéria de reserva de lei, nos termos do artigo 103.°, n.° 3 da Constituigdo (...)".

Por fim, e antes de entrar no pedido de juros indemnizatorios, reporta-se também a
Requerente a alteracdo introduzida pela LOE 2016 (cfr. seu art.° 135.%) no art.° 88.° do
CIRC, com o aditamento do n.° 21. Defendendo, entre 0 mais, que este é um preceito novo
e ndo uma verdadeira norma interpretativa. E concluindo “(...) que se estara entdo perante
uma inconstitucionalidade material do referido art.° 135.° da LOE 2016, por violacéo da
proibicdo de retroactividade em matéria de impostos prevista no art.® 103.°, n.° 3 da
Constituicdo, quer se tenha concluido, quer ndo (e entende-se que ndo), estar-se perante
uma lei materialmente interpretativa (...), e por violagdo, também, do principio da
separacdo de poderes e do principio da independéncia do poder judicial. Violacdo, pois,
também, do artigo 2.° (...), do artigo 111.°, n.° 1 (...) e do art.” 203.° (...), todos da

’

Constitui¢do.’

A posicdo da Requerida

A AT, por seu lado, sustenta que, pese embora se trate de uma colecta em sede de IRC, a
colecta das TributagBes Autonomas distingue-se por incidir ndo sobre os lucros mas sobre
despesas incorridas pelo Sujeito Passivo ou por terceiros que com ele se relacionem. Dado
que sdo um instrumento fiscal anti-abusivo, esvaziar-se-iam de qualquer conteudo pratico-

tributario na eventualidade de se acolher a tese defendida pela Requerente, refere.
Donde resulta que “0 montante apurado nos termos da al. a), do n.° 1, do art.° 90.° nédo

tem um cardcter unitdario”, ja que comporta valores calculados segundo regras diferentes,

a que estdo associadas finalidades também diferenciadas, pelo que as deducgdes previstas
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nas alineas do n.° 2 do mesmo artigo s6 podem ser efectuadas a parte do apuramento de
colecta em IRC com a qual exista uma correspondéncia directa, por forma a ser mantida a

coeréncia da estrutura conceptual do regime-regra do imposto.

Defende a Requerida que se impde fazer um exercicio interpretativo “em ordem a
determinar se o regime das dedugbes da colecta do IRC, enquanto parte integrante do
sistema-regra deste imposto e pré-existente a incorporacdo no respectivo [Cédigo] das
tributacdes autdbnomas, também se projecta nas (multiplas) colectas destas tributacGes”.

O traco comum a todas as realidades reflectidas nas dedugdes referidas no n.° 2 do art.°
90.° do CIRC reside, esclarece, no facto de respeitarem a rendimentos ou gastos
incorporados na matéria colectavel determinada com base no lucro do Sujeito Passivo, ou
pagamentos antecipados do imposto, sendo, por isso, inteiramente alheios as realidades
que integram os factos geradores das TributacGes Autdnomas. E também para as deducdes
a colecta a titulo de Beneficios Fiscais, 0 montante ao qual sdo efectuadas s6 podera
respeitar ao imposto liquidado com base na matéria colectavel, determinada com base nas

regras do Capitulo 11l e das taxas previstas no art.’ 87.°, tudo do CIRC.

Segundo a Requerida, a admissibilidade de uma interpretacdo como a que € defendida pela
Requerente permitiria uma inadmissivel limitacdo da liberdade de conformacdo da
iniciativa do legislador, que ao criar as TAs o fez com propoésitos evidentes, a saber, (i)
luta contra a evasdo fiscal, (ii) tributar rendimento de terceiros cujo acréscimo de
rendimento, de outra maneira, se subtrairia a tributacéo, (iii) penalizacéo, pela via fiscal,
do pagamento de rendimentos considerados excessivos face a conjuntura de crise

econdmica de que, ainda hoje, existem resquicios.

Em consequéncia, e no entender da Requerida, ndo ha uma liquidacéo Unica de IRC mas,
antes, dois apuramentos, dois calculos distintos que, embora processados nos termos da al.
a) do n.° 1 do art.° 90.° do CIRC, nas declaracdes a que se referem os art.°s 120.° e 122.°
do mesmo Cddigo, sdo efectuados com base em parametros diferentes, pois cada um se

materializa na aplicacdo das suas proprias taxas, previstas ou no art. 87.° ou no art.° 88.°
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do CIRC, as respectivas matérias colectaveis, determinadas igualmente de acordo com

regras proprias.

Segundo a Requerida, a autonomizacdo que caracteriza as TAs em sede de IRC projecta-
se em processos de liquidacdo que séo distintos e no apuramento separado de colectas:
“por um lado, a que respeita ao IRC calculado com base na matéria colectavel definida
no n.° 1 do art.° 15.° do CIRC e, por outro, as diversas colectas apuradas com base nas
taxas e nos valores tributaveis enunciados no art.° 88.° do mesmo Cdédigo, tendo estas um

cardcter autonomo relativamente a primeira.”

Defende que a colecta a que se refere o art.° 90.°, quando a liquidagdo deva ser feita pelo
contribuinte, € apurada com base na matéria colectavel que conste dessa liquidacdo/ auto-
liquidacdo — cfr. art.° 90.°, n.° 1 al. a) — e que o crédito em que se traduz o SIFIDE deve

ser deduzido apenas a colecta assim apurada, i.e., apurada com base na matéria colectavel.

Refere também jurisprudéncia arbitral na qual se reconhece o caracter ndo unitario da
colecta de IRC, e bem assim, jurisprudéncia arbitral em que se decidiu pela ndo
dedutibilidade de créditos do SIFIDE a colecta de TAs.

Em defesa da interpretacdo que faz dos normativos legais pertinentes — e no sentido de
que é devido um esforco interpretativo quanto ao que deva entender-se ser a colecta
contida no n.° 1 do art.° 90.° na remissé@o para ali operada pelo n.° 2 do mesmo artigo -
invoca, entre outros, o art.° 105.°, n.° 1 em conjugagdo com o art.° 90.°, n.° 1 (ref. a
Pagamentos por Conta) e, ainda, o art.° 90.°, n.° 5 também em conjuga¢do com o n.° 2 do
mesmo dispositivo (ref. a imputacdo de rendimentos aos socios em sociedades sujeitas ao

regime de transparéncia fiscal), todos do CIRC.

Esclarece, no que respeita a deducdo relativa a BFs (art.° 90.°, n.° 2, al. c)), quando se trate
de beneficios ao investimento - como € o caso dos SIFIDE, RFAI e CFEI - haver
subjacente uma filosofia de que o beneficio constitui um prémio cuja amplitude varia com

a rendibilidade dos investimentos, pois quanto mais elevado o lucro/matéria colectavel do
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IRC maior serd a capacidade para efectuar a dedugdo a colecta. Pugna pela
impossibilidade de se proceder a qualquer deducdo dos créditos dali resultantes a colecta
produzida pelas taxas de tributagdes autdbnomas, sob pena de se subverter toda a teleologia

que esteve presente na sua génese.

Defende, pois, que a liquidacdo a que o legislador se quis referir no art.° 90.°, n.° 2 do
CIRC ¢ a que se processa tendo por base a matéria colectavel constante do art.° 15.° do
mesmo Cadigo.

E aborda, por fim e para concluir sempre no mesmo sentido, o regime dos BFs em causa
no que respeita ao seu funcionamento de atribuicdo de crédito de imposto em relacdo com
a rendibilidade do investimento.

Conclui pela improcedéncia do PPA.

*k*k

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, nos termos dos art.°s 2.°, n.° 1, al. a) e
10.°, n.° 1 do RJAT, e € competente.

Em 18.06.2018 o Tribunal proferiu Despacho de prorrogacéo, a cautela, por estar prestes a

perfazer-se o prazo do art.° 21.°, n.° 1 do RJAT (que terminaria a 20 de Junho).

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (art.% 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e art.° 1.° da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades, nem existe matéria de excepcéo.

2. Matéria de facto
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2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) A Requerente é uma sociedade de direito portugués que, nos exercicios de 2014 e de
2015, era a sociedade dominante do Grupo Fiscal B... .

b) Nos exercicios de 2014 e 2015 o Grupo Fiscal B... estava abrangido pelo regime

especial de tributacdo de grupos de sociedades (“RETGS”) em IRC.

c) Em 28 de Maio de 2015 a ora Requerente procedeu a apresentacdo da declaracdo de
rendimentos Modelo 22 de IRC do seu Grupo Fiscal referente ao exercicio de 2014,
identificada com o codigo 0361-C1280-10, junta aos autos com o PPA e cujo teor se da por

reproduzido.

d) Na Declaragdo Modelo 22 identificada em c¢) a Requerente procedeu a autoliquidacdo de

tributacdes autobnomas em IRC do ano de 2014 no montante de € 108.928,39.
e) Em 31 de Maio de 2016, a Requerente entregou declaracdo de rendimentos Modelo 22
de IRC do Grupo Fiscal, com referéncia ao exercicio de 2015, identificada com o codigo

..., junta aos autos com o PPA e cujo teor se da por reproduzido.

f) Na Declaracdo Modelo 22 identificada em €) a Requerente procedeu a autoliquidacdo de

tributacdes autbnomas em IRC do ano de 2015 no montante de € 110.905,19.
g) A 30 de Maio de 2016 e a 31 de Maio de 2017 a Requerente apresentou DeclaragOes de
substituicdo relativas, respectivamente, aos exercicios de 2014 e 2015, que ndo afectam o

que se discute nos autos, juntas com o PPA e cujo teor se da por reproduzido.

h) No Quadro 10 - CALCULO DO IMPOSTO - da Declaragdo Modelo 22 referente ao
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exercicio de 2014, ap6s submissdo de Declaracdo de substituicdo, o IRC A PAGAR — cfr.
Campo 361 - é zero; 0 IRC A RECUPERAR - cfr. Campo 362 — ¢ de € 411.030,33; o
TOTAL A PAGAR - cfr. Campo 367- é zero; 0o TOTAL A RECUPERAR - cfr. Campo
368 - ¢ de € 260.633,53.

i) No Quadro 10 — CALCULO DO IMPOSTO - da Declaracdo Modelo 22 referente ao
exercicio de 2015, ap6s submissdo de Declaracdo de substituicdo, o IRC A PAGAR - cfr.
Campo 361 - ¢é zero; o IRC A RECUPERAR - cfr. Campo 362 - ¢ de € 579.435,00; o
TOTAL A PAGAR - cfr. Campo 367 - é zero; o TOTAL A RECUPERAR - cfr. Campo
368 - ¢ de € 432.124,19.

j) Os valores do TOTAL A RECUPERAR em conformidade com as Declaragdes Modelo
22 dos exercicios de 2014 e 2015, nos montantes dali constantes - Campo 368, foram

reembolsados ao sujeito passivo.

k) No exercicio de 2014 ndo foi incluido no valor de colecta considerada para efeitos das
deducdes previstas no n.° 2 do art.° 90.° o montante de € 108.928,39 - apurado a titulo de
Tributacdes Auténomas no referido periodo de tributacdo - para efeitos dos limites de
deducdo dos créditos disponiveis de SIFIDE, RFAI e CFEI.

I) No exercicio de 2015 ndo foi incluido no valor de colecta considerada para efeitos das
dedugdes previstas no n.° 2 do art.® 90.° o montante de € 110.905,19 - apurado a titulo de
Tributagbes Autonomas no referido periodo de tributacdo - para efeitos dos limites de
deducéo dos créditos disponiveis de SIFIDE, RFAI e CFELI.

m) O montante de SIFIDE disponivel para utilizagdo no final dos exercicios de 2014 e de
2015 ascendia a respectivamente, € 1.304.667,98 (2014) ¢ € 1.078.421,83 (2015), cfr.
certificacbes acompanhadas de Declaracdes da Comisséo Certificadora do SIFIDE juntas

ao0s autos.

n) Em sede de RFAI subsistia um montante acumulado por deduzir a colecta de IRC que
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ascendia, nos exercicios de 2014 e de 2015, a € 338.417,80.

0) O montante de CFEI disponivel nos exercicios de 2014 e de 2015 ascendia a um total de
€ 555.657,36.

p) O lucro tributavel do Grupo Fiscal B... e respectivas empresas integrantes ndo foi

determinado por métodos indirectos.

g) As empresas integrantes do Grupo Fiscal na origem do SIFIDE, do RFAI e do CFEI ndo
eram devedoras ao Estado nem a Seguranca Social de quaisquer impostos ou contribuicdes
nas datas a que se referem as Certiddes juntas aos autos com o PPA (doc. 14), cujo teor se

da por reproduzido.

r) O sistema informéatico da AT ndo permite inscrever o valor relativo as taxas de
tributacdo autonoma em IRC deduzido de montantes de créditos de Beneficios Fiscais
(SIFIDE, RFAI e CFEI) para deducdo a colecta do IRC .

s) A Requerente apresentou reclamacao graciosa das referidas autoliquidacdes de IRC de
2014 e 2015 em 09.01.2017, alegando em defesa de que deveria ter sido possivel deduzir
montantes adicionais, correspondentes aos valores das Tributacbes Autonomas
autoliquidadas nos exercicios em causa, por utilizacdo de beneficios fiscais em sede de
SIFIDE, e solicitando que (i) fossem corrigidas as autoliquidagdes na parte correspondente
as Tributacbes Autonomas, (ii) lhe fossem reembolsados os montantes correspondentes as
Tributagdes Autonomas respectivas, no total de € 219.833,58 e (iii) Ihe fossem pagos juros
indemnizatorios calculados sobre a insuficiéncia de reembolso de imposto com referéncia

aos periodos de tributacdo em causa.
t) A reclamacéo graciosa foi objecto de Despacho de Indeferimento datado de 07.07.2017.

u) Em 11.07.2017 a Requerente foi notificada do Despacho de Indeferimento da
reclamacdo graciosa, no qual se adere ao Projecto de Decisédo que consta dos autos como
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doc. 8 junto com o PPA, cujo teor se d& como reproduzido, e do qual consta, entre o mais:

“(...) a questdo essencial e objecto do presente procedimento tributario é porventura
a de saber se “parte” dos créditos fiscais acima referidos — e que, nos periodos de
tributacdo de 2014 e 2015 se encontravam disponiveis para deducéo, a titulo de SIFIDE —
pode ser deduzida aos montantes das tributacdes autonomas apuradas nas respectivas
Declaracdes de Rendimento do Grupo fiscal de que a Reclamante é a sociedade
dominante. / Com efeito, a A... SGPS vem solicitar a deducé@o a Colecta total do IRC do
referido grupo fiscal (incluindo as tributacdes auténomas) dos periodos de tributacdo de
2014 e 2015, de “parte” dos Beneficios fiscais associados ao SIFIDE e que “ficaram

ainda por deduzir, por insuficiéncia de colecta”, em virtude de no valor desta (da colecta)
“ndo ser possivel incluir os montantes de € 108.928,39 e € 110.905,19, apurados a titulo
de tributagdes autbnomas nos respectivos periodos de tributacéo, para efeitos do limite de

deducéo dos créditos acima referidos.(...)”;

“(...) Com efeito, entende-se que aquelas Tributacbes Auténomas ndo deverdo ser
consideradas para efeitos das deducgdes previstas na al. ¢) do n.° 2 do art.° 90.° do CIRC
(por referéncia aos beneficios fiscais aqui em causa), os quais deverdo ser deduzidos
apenas ao montante apurado nos termos do n.° 1 do art.° 90.° do CIRC, em cuja norma
ndo se compreenderdo as tributacbes autonomas que, de resto, sdo apuradas

“autonomamente”, em relagdo ao apuramento do IRC.”

“(...) Consequentemente, a0 contrario do que defende a Reclamante, entende-se que
a “colecta das tributagoes autonomas” ndo deverd ser considerada colecta de IRC, logo,
ndo devera (ela propria) relevar para efeitos de dedugdo dos créditos fiscais de SIFIDE.”
v) Em 09.10.2017 a Requerente apresentou o PPA que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados

Ndo ha factos relevantes para a decisdo da causa que nao tenham sido considerados
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provados.
2.3. Fundamentacdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o Pedido e no
Processo Administrativo - que se d&o, todos, como reproduzidos - bem como nas posi¢oes
manifestadas pelas Partes nos articulados constantes dos autos, ndo existindo quanto aos
mesmos controversia.

Ao Tribunal cabe seleccionar os factos que importam a apreciacdo e decisdo da causa, de
acordo com a respectiva pertinéncia juridica determinada em funcéo das varias solucdes
possiveis para a mesma, e discriminar a matéria provada e nao provada (v. art.° 16.%, al. e) e
art. 19.°do RJAT e, ainda, art. 123.°, n.° 2 do CPPT e art.°s 596.° ¢ 607.°, n.° 3 do CPC?).
Prevalece no processo tributario o principio da descoberta da verdade material, e podem
ser considerados pelo Tribunal os factos instrumentais relativos a factos alegados, e a
questdes de direito suscitadas, tidos por necessarios ao apuramento da verdade e factos nao
alegados relativos a questdes suscitadas (v. art.% 13.° do CPPT, 99.° da LGT? e 411.° do
CPC).

3. Matéria de direito

3.1. Questdes a decidir

Sé&o essencialmente as seguintes as questdes a decidir:

A) E ou ndo possivel deduzir a colecta produzida pelas taxas de tributacio autonoma em
IRC créditos de Beneficios Fiscais disponiveis para deducdo a colecta de IRC. No
caso, créditos apurados no ambito do SIFIDE, do RFAI e do CFEI.

B) Em caso de resposta negativa a questdo A) com o fundamento de que a liquidagéo das

2 Estes ultimos Diplomas legais aplicaveis ao nosso processo ex vi art. 29.%, n.° 1 do RJAT (e assim sempre
gue para eles se remeter na presente Decisao).

3 Este ultimo Diploma igualmente aplicavel ex vi art.° 29.%, n.° 1 do RJAT (e assim sempre que para 0 mesmo
se remeter na presente Decisao).
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Tributagdes Autdnomas ndo esta prevista no n.° 1 do art.° 90.° do CIRC*, encontra-se,

ou ndo, tal liquidacdo desprovida de base legal.

C) Com referéncia as questbes de inconstitucionalidade suscitadas pela Requerente:

- Se se responder negativamente a questdo A) (consequentemente se indeferindo os
Pedidos Principais) por recurso a aplicacdo do art.° 135.° da LOE 2016, h& ou néo
violacdo da Constituicdo (i.e., se este Tribunal aplicar o art.° 135.° da LOE 2016, e
porque a Requerente invoca a respectiva inconstitucionalidade material, apreciaremos
de tal questdo);

- Se se vier a responder a questdo B) (Pedido Subsidiario), e se se responder em
sentido negativo (ou seja, se respondermos no sentido de que, apesar de ndo prevista
no n.° 1 do art.° 90.°, a liquidacdo das TAs ndo se encontra desprovida de base legal),
ha ou ndo violacdo da Constituicéo.

Por fim, dependendo da decisdo que vier a ser tomada nas questdes A) e/ou B), havera ou

ndo que decidir quanto a reembolso de quantias e a juros indemnizatérios.

**k*k

3.2. Fundamentacao

3.2.1. Enquadramento

Dada a relevdncia da matéria de Direito aqui em apreciacdo, consideramos
particularmente importante um enquadramento prévio da mesma e, assim também,

do nosso raciocinio decisorio.

Seja pela potencialidade das repercussdes que uma decisdo em matérias como esta pode
revestir, seja pela dissonancia entre decisdes que vém sendo proferidas®, seja pela confuséo

que se vai, a nosso ver injustificadamente, criando, consideramos dever comecar, entéo,

4 Anteriormente n.° 1 do art.° 83.°.

> E ndo ha, contrariamente ao que invoca a Requerente, uma jurisprudéncia arbitral pacifica ou
esmagadoramente maioritaria num ou no outro sentido (seja de que TAs sdo ou nao IRC, seja de que as
Dedugdes do n.° 2 do art.° 90.° sdo ou nao abativeis aos montantes apurados a titulo de TAs em IRC).
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pelo principio. Como segue.
Vejamos os diversos elementos que para este enquadramento sdo convocados.
(i) Desde logo um principio de Unidade do Sistema.

E o proprio legislador Constituinte quem utiliza o conceito de “Sistema Fiscal” — cfr. art.?
103.° da CRP (enquadrado no Titulo IV, por seu turno intitulado “Sistema financeiro e
fiscal”). A expressdo utilizada pelo legislador Constituinte contém nela, em nosso

entender, uma ideia de necessaria coeréncia do sistema tributario como um todo.

Note-se como no art.° 165.%, n.° 1 al. i) o mesmo legislador n&o deixou de voltar a utilizar a
expressdo, referindo-se a competéncia para legislar sobre a criacdo ndo s6 de impostos e
outros tributos mas, expressamente também, a competéncia para a criacdo do Sistema

Fiscal (“i) Criagdo de impostos e sistema fiscal (...)").

O Sistema Fiscal deve, pois, ser concebido como um todo, uno, ainda que, bem o sabemos,

a tarefa ndo seja, por natureza, facil. Deve, de todo 0 modo, a necessaria coeréncia do

Sistema estar presente, também, aquando da tarefa de interpretacdo da lei.

No dizer de Ana Paula Dourado, “(...) essa coeréncia deve ser um objectivo a atingir
atraves da interpretacdo da ordem juridica tributdria a luz da Constituicdo e do Direito
Europeu. A construgdo dogmaética, tanto quanto possivel coerente, do nosso ordenamento
fiscal, implica a interpretacdo da LGT, do CPPT e da restante legislacéo fiscal tendo em
conta os principios desenvolvidos nesse conjunto legislativo, desde que ndo sejam

contrarios a Constituicdo e ao Direito Europeu.”®

Em sintonia com o entendimento que também é o nosso, expressa-se José Casalta Nabais

assim’: ““(...) uma vez que a Constituicdo, ao falar de sistema fiscal, teve por certo presente

® Ana Paula Dourado, “Direito Fiscal”, Almedina, 2015, p. 25.
7 (a proposito em concreto da Codificagdo em Direito Fiscal).
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0 que esse termo significa. (...)”.8

Ou, ainda, Saldanha Sanches, assim: “(...) Devemos interpretar o conceito de
sistematicidade pressupondo “ser natural que cada trecho de uma lei surja como um
momento de um desenrolar I6gico de um plano® e apelar também para o reforgo dos

elementos de sistematicidade e racionalidade dentro do Direito Fiscal.””1°

(i) Depois, as regras hermenéuticas aplicaveis em geral e no Direito Tributério e, em
particular, na interpretacdo das normas anti-abuso e das normas criadoras de

Beneficios Fiscais.

Diz-nos, ao que aqui mais releva, o n.° 1 do art.° 11.° da LGT assim: “Na determina¢do do
sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as mesmas se aplicam sao

Observadas as regras e os principios gerais de interpretagdo e aplicacdo das leis.”

Somos pois, desde logo, remetidos para os critérios gerais de interpretacédo das leis e, aqui,
em especial para o disposto no Cédigo Civil (doravante também “CC”), art.° 9.°. Ora, nos

termos do n.° 1 deste artigo “A_interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas

reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a

unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicoes

especificas do tempo em que é aplicada. "**

Nos nimeros seguintes do mesmo art.® 9.° dispfe-se assim: “2. N&o pode, porém, ser
considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um

minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso. / 3. Na fixacao do

sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador consagrou as solucdes

mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.”

8 José Casalta Nabais, “Direito Fiscal”, Almedina, 2015, p. 204.

® Oliveira Ascengdo, “O Direito: Introdugdo e Teoria Geral”, Coimbra 2001, cfr. citacdo feita pelo Autor por
nos citado e que, propositadamente, assim ndo colocamos em italico.

10 J.L. Saldanha Sanches, “Manual de Direito Fiscal”, Coimbra Editora, 3.* Ed., 2007, p. 147.
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Sabemos como estas regras e principios gerais de interpretacdo e aplicagdo das leis,
também vigentes, pois, em Direito Tributario, operam. Ainda assim, facamos-lhes uma

breve referéncia.

A questdo subjacente sera sempre a de, na fixagdo do sentido e alcance com que o texto

normativo deve valer, escolher um sentido de entre varios possiveis. Sentido esse que terad

que ser um gue assegure um minimo de uniformidade de solucdes. E para esse efeito se

estabelecem, entdo, critérios orientadores.

Os critérios ou factores interpretativos sdo essencialmente dois: (i) elemento gramatical,
correspondente a letra da lei, ao texto, e (ii) elemento l6gico, subdividido este, por sua vez,
em trés outros, a saber, elemento racional ou teleoldgico, elemento sistematico, e elemento
historico. Sendo que, a letra e o espirito da lei (elemento gramatical/elemento [6gico)

devem necessariamente ser utilizados em conjunto.

Correntes hermenéuticas a parte, dizia-nos Manuel de Andrade: “(...) o intérprete (...) tem

que partir do pressuposto de que a lei emana de um legislador razodvel; e, por isso, tera

que perguntar-se como um tal legislador teria pensado e querido a lei ao legislar no
condicionalismo do tempo da sua publicacdo e no ambiente historico em que foi

sancionada a lei.(...)”.*?

E, como refere Baptista Machado: “(...) dltimo factor ou ponto de referéncia da

interpretacdo: a_unidade do sistema juridico. Dos trés factores interpretativos a que se

refere 0 n.° 1 do art.° 9.°, este é sem ddvida 0 mais importante.(...) .3

Especificamente quanto a interpretacdo das leis no Direito Tributario referia-se Saldanha

Sanches assim: “(...) 4 interpretacdo teleoldgica pode conduzir, assim, a uma maior

sistematicidade no Direito Fiscal, como uma técnica necessariamente estruturante e

11 Os sublinhados (e/ou negritos) aqui, como também sempre na citagdo de textos de Autores, sd0 nossos.

12 Manuel Andrade, “Sobre a recente evolugdo do direito privado portugués”, Bol. da Fac. de Direito de
Coimbra, XXII (1946).
13 Baptista Machado, “Introdugéo ao Direito e ao Discurso Legitimador”, Almedina, 1999, p. 191.
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atribuidora de um sentido aquilo que, de outra forma, serd um mero conglomerado de leis,

obedecendo cada uma delas a um fim conjuntural, em potencial conflito com todos os

outros objectivos e finalidades que levaram a publicacdo de outras leis igualmente

marcadas pela prossecucdo de interesses conjunturais. A obtencdo dessa unidade

sistematica, que é uma condicdo indispensavel para evitar o arbitrio na aplicacdo da lei

fiscal, passa necessariamente por uma interpretacio que assegure a coeréncia, como um

postulado a obter, na ordenacao das consequéncias do Direito, 0 mesmo ndo acontecendo

com a mera interpretacdo literal — na situacdo actual, esta conduzird, necessariamente, a

uma insequranca sistematica, que é a verdadeira negacdo da sequranca juridica. Por

conseguinte, juntamente com a interpretacao literal, podem ser usados no Direito Fiscal

as demais técnicas ou cdanones interpretativos hd muito usados pelo Direito.”**

Ainda quanto a interpretacdo das normas tributarias, e as especificidades aplicaveis, a par
dos critérios gerais, a sua interpretacdo, “(...) as normas tributarias tém mais semelhangas
com as normas penais, embora a exigéncia de tipicidade ndo va tdo longe, sendo

temperada com uma orientacdo claramente anti-abuso. Assim é, na medida em que a

proteccdo dos direitos e interesses dos contribuintes individualmente considerados tem

gue ser devidamente ponderada com o interesse publico constitucional, que também é da

generalidade dos cidaddos, de assegurar a observancia dos principios da universalidade,

da igualdade, da justica e da necessidade tributarias e das orientacfes de politica
publica.(...)”.*°

E“(..) As_consequéncias da interpretacdo literal ou estrita sdo ainda piores quando se

interpretam desta forma normas que foram introduzidas no sistema com 0 objectivo

especifico de evitar um comportamento abusivo do contribuinte num certo sector. "

No que ainda mais especificamente respeita a interpretacdo das normas criadoras de

Beneficios Fiscais, e em conformidade com o disposto no Cddigo Civil quanto a

14 Saldanha Sanches, op. cit., p. 147.
15 Jénatas E. M. Machado, Paulo Nogueira da Costa, “Manual de Direito Fiscal”, Almedina, 2016, p. 216
16 Saldanha Sanches, op. cit., p. 141.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

19.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

interpretacdo de normas excepcionais®’, estabelece o art.° 10.° do Estatuto dos Beneficios

Fiscais (doravante também “EBF”) que “As normas que estabelecem beneficios fiscais

’

ndo sdo susceptiveis de integra¢do analogica, mas admitem interpreta¢do extensiva.’

A este respeito explicava Saldanha Sanches que “(...) a tendéncia para a criagdo de regras
especificas para a interpretacdo das leis fiscais tem como eixo uma de duas ideias: (i) ou
uma concepgdo de interesse publico prevalecente sobre o interesse dos particulares (...);
(if) ou uma falsa oposicao entre interesse publico e interesse privado, (...). Esta oposi¢do

aparente revela-se, ainda hoje, no principio da interpretacdo extensiva das normas que

atribuem beneficios, contida no art.° 9.° do EBF, sem atender ao facto de que qualquer

beneficio fiscal vai sempre implicar a reducdo da base fiscal e a consequente oneracdo de

outros contribuintes. ” E continuava: “(...) admitem interpretacdo extensiva — néo tanto

pela necessidade de beneficiar o contribuinte, como parecia pensar ingenuamente o

legislador fiscal, mas, sim, porque, consistindo o beneficio fiscal numa norma de direito

econdmico destinada a obter um certo efeito econdmico, devera ser aplicado levando em

conta_a teleologia substancial da politica_econdmica _gue corporiza. Isto, porque o

interesse publico que justifica a isencdo — o de estimular um certo comportamento do
sujeito passivo — se sobrepde, aqui, ao da correcta distribuicdo dos encargos tributarios
segundo a capacidade contributiva. Neste caso, as regras de interpretacdo a utilizar séo

as que podem contribuir para atingir uma dessas finalidades. "8

(ili)) O “recorte” Constitucional do Direito Tributario devera também ele estar

necessariamente sempre presente.
A ponderacao cuidada dos bens juridico-constitucionais em presenca torna-se fundamental.
Incluindo no que respeita aos principios constitucionais em matéria fiscal e, bem assim -

estando implicados Beneficios Fiscais - em matéria de politica econémica e orcamental.

“O apelo a Constitui¢do e aos seus principios num dominio tdo constitucionalmente

17y, art.? 11.° do CC — Normas excepcionais.
18 Saldanha Sanches, op. cit., p. 135-136.
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determinado como é o do Direito Fiscal ndo pode deixar de constituir uma forma de
salvar da inconstitucionalidade certas normas que, aplicadas de forma literal e sem
recurso aos principios ético-juridicos recebidos da Constituicdo, deveriam sofrer a
censura do Tribunal Constitucional (...).”; (...) Os principios constitucionais da
fiscalidade constituem os valores ordenadores que estruturam as leis fiscais e as dotam de

um sistema interno. (...)"°

Permitimo-nos ainda fazer uma referéncia ao comando Constitucional vertido no art.° 81.°,
al. f) da CRP: “Incumbe prioritariamente ao Estado no dmbito econémico e social: (...) f)
Assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, de modo a garantir a equilibrada
concorréncia entre as empresas, (...) e a reprimir (...) outras praticas lesivas do interesse

geral.”

(iv) O Principio da Legalidade no Direito Tributario e as suas vestes na Liquidacao.

E unanimemente entendido que o principio da legalidade, que rege o Direito Tributario, se
subdivide em (i) reserva de lei formal e (ii) reserva de lei material ou substancial (também

principio da tipicidade).

Nos termos do art.® 103.°, n.° 2 da CRP: “2. Os impostos sdo criados por lei, que

determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes.”

Ou seja, ndo so se exige a sua criacdo por lei formal — cfr. art. 165.%, n.° 1 al. i) - como se
exige também que os elementos essenciais dos impostos sejam por ela (lei formal)
determinados. E é nesta ultima vertente do principio da legalidade tributaria (reserva
material), que importa, no caso, atentar em particular, quanto ao que se deva entender aqui
abrangido. Com efeito, embora, depois, no n.° 3 do mesmo art.° 103.°, o legislador
Constituinte tenha estabelecido “Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que nao

hajam sido criados nos termos da Constituicdo, que tenham natureza retroactiva ou cuja

19 Saldanha Sanches, op. cit., p. 150-152.
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liguidagdo e cobranga se ndo facam nos termos da lei.”, a verdade é que tratou as

diferentes situacdes (as contidas no n.° 2 e as do n.° 3) distintamente e em separado.

Por sua vez, o legislador ordinério ao tratar o principio da legalidade tributéria na LGT —
cfr. art.°8.°, n.% 1 e 2 - colocou a liquidacédo a par de outras realidades, que ndo juntamente

com os elementos essenciais (que colocou no n.° 1).

Parece-nos de questionar se o legislador, em particular o legislador Constituinte, terd
pretendido conceder ao acto de liquidacdo a mesma exigéncia de lei formal que concedeu

aos elementos essenciais dos impostos.

Casalta Nabais, a este respeito, escreve®®: “(..) Em contrapartida, a reserva de lei
decorrente do principio da legalidade fiscal ndo abrange qualquer outra matéria fiscal.
Designadamente, ndo abrange a liquidacéo e cobranca dos impostos, momentos estes cuja
disciplina ndo estd assim sujeita ao principio da legalidade fiscal, mas apenas ao
principio geral da legalidade da administracéo publica. Isto significa que ndo aderimos a
posicdo de parte significativa da doutrina, a qual, com base no n.° 3 do art.° 103.° da
Constituicdo, em que se dispaoe (...), defende que a disciplina de tais momentos da vida do
imposto esta constitucionalmente sujeita a reserva de diploma legislativo, isto é, de lei,
decreto-lei ou decreto legislativo regional. Efectivamente, nada nos leva a crer que a
palavra lei, utilizada no preceito constitucional em causa, tenha o sentido de diploma
legislativo e ndo de norma juridica”. “(...) Todavia, tendo em conta o disposto na alinea
a) do n.° 2 do art.° 8.° da LGT, que veio estender o principio da legalidade tributaria a
liquidagéo e cobranca dos tributos, incluindo os prazos de prescri¢édo e caducidade, temos
de concluir que, em virtude dessa exigéncia legal, a liquidacéo e cobranca dos impostos
(como espécie dos tributos) ndo podem ter a sua disciplina juridica em regulamentos, com

excepgado, claro estd, dos regulamentos das autarquias locais (...) "

(v) As Tributagdes Autonomas.
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As TAs foram introduzidas pelo nosso legislador em 1990, em legislacdo avulsa?,
confinando-se, a época, as “despesas confidenciais ou ndo documentadas”, que eram assim

“tributadas autonomamente em IRS ou IRC, conforme 0s casos, a uma taxa de 10%”.%

A taxa ali inicialmente estipulada foi aumentando por sucessivas intervencdes legislativas:
para 25%72; para 30%, tendo-se aqui (com a LOE1997) introduzido uma taxa agravada de

40% para 0 caso de sujeitos passivos total ou parcialmente isentos de IRC; para 32% e

60% (taxas normal e agravada, respectivamente).?* S6 em 2000 (com inicio de vigéncia a
01.01.2001)?, com a reforma da tributacdo do rendimento, o legislador, revogando o D.L.
que entdo as regia, as “trouxe” para o CIRC e, bem assim, note-se, para 0 CIRS. Passaram
a ficar abrangidas entdo também — em IRC, tal como em IRS — as despesas de
representacdo e despesas com viaturas. E sucessivamente foram sendo acrescentadas

outras.

Se € certo que as situacdes abrangidas sao hoje multiplas e diversificadas, ainda assim é
certo também que estamos, sempre, perante uma tributacdo sobre despesas, que nao sobre
rendimentos. Era assim antes de inseridas sistematicamente nos Cédigos do IRC e do IRS.
Como continuou a ser assim depois. Sendo, percorram-se, quanto ao IRC, os numeros, e
alineas, do art.° 88.° do respectivo Cddigo para tanto se concluir. Note-se que mesmo nas
situacOes em que h4 uma relagdo com rendimentos, trata-se de rendimentos de terceiros,

que sdo despesas do Sujeito Passivo (“doravante também “SP”).

E tributacdo que funciona autonomamente, também tal como antes de inserida nos CIRC e
CIRS. Estamos, pois, perante uma tributagdo distinta da tributacdo sobre o rendimento.

Desde logo pela sua incidéncia objectiva. Mas também pelo seu funcionamento.

“(...) o STA assumiu diferente posicdo (...) considerando estar em causa uma tributa¢do

20 José Casalta Nabais, op. cit., p. 143.

21 D.L. n.° 192/90, de 9 de Junho.

2 Cfr, art. 4.°do D.L.n.°192/90.

23 Com a LOE1995 — Lei n.° 3-B/94, de 27 de Dezembro, art.® 29.°.
2 Com a LOE1999 — Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro, art.° 31.°.
% | ej n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro.
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sobre a despesa (este imposto é apurado de forma independente relativamente a

guantificacdo da matéria colectavel dos impostos sobre o rendimento, existindo a

obrigacdo do seu pagamento mesmo ndo havendo rendimento positivo), sendo que cada

despesa constitui um facto tributario autonomo, instanténeo e de obrigagéo unica, ao qual

deve ser aplicada a lei em vigor no momento da sua realizagdo. O que parece correcto!”?

E, a este respeito, escrevia Saldanha Sanches?’ assim: “(...) 4 tributacdo do rendimento de
pessoas singulares ou colectivas de acordo com o principio do rendimento liquido ou

rendimento real (...) tem as chamadas “tributaces autbnomas” como principal excepgao.

(...) Neste tipo de tributacdo, o legislador procura responder a questdo reconhecidamente

dificil do regime fiscal de despesas que se encontram na zona de interseccdo da esfera

pessoal e da esfera empresarial(...); (...) 0 sistema mostra a sua natureza dual, com uma

taxa agravada de tributacdo autbnoma para certas situacdes especiais que Se procura

desencorajar, como a aquisicdo de viaturas para fins empresariais ou viaturas em

principio demasiado dispendiosas quando existem prejuizos. Cria-se, aqui, uma espécie de

presuncao de que estes custos ndo tém uma causa empresarial, e, por isso, sd0 sujeitos a

uma tributacdo auténoma. Em resumo, o custo é dedutivel, mas a tributacdo autbnoma

reduz a sua vantagem fiscal, uma vez que, aqui, a base de incidéncia ndo é um rendimento

liguido, mas, sim, um custo transformado — excepcionalmente — em objecto de

tributacdo.(...) ”; “(...) o principio comum nestes regimes dispares: a taxa de tributacdo

autébnoma sobe sempre gue a indedutibilidade do custo (porque 0 sujeito passivo esta

isento, porque n&o tem tido lucros) ndo aumenta a tributacio do sujeito passivo (...). "

Pretendeu, pois, o legislador desincentivar o SP de incorrer neste tipo de despesas, dadas as

caracteristicas que as mesmas (o legislador) associa.

(vi) Os Beneficios Fiscais.

Os BF sédo medidas excepcionais no seio do sistema fiscal, que o legislador adopta porque,

26 Rui Duarte Morais, “Sobre o IRS”, 3.* Ed., Almedina, 2016, p. 171.
27 Saldanha Sanches, op. cit., p. 406-408.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

e na medida em que, se visa, através deles, alcancar determinados objectivos de politica
econdmica e social, incentivando, nesse sentido, determinados comportamentos por parte

dos sujeitos passivos.

A sua legitimagdo deriva dessa fundamentacdo extrafiscal, que ha-de ser devidamente
justificada, e que traduz a tutela de interesses publicos constitucionalmente relevantes.
Como estabelece o art.’ 2.° do EBF, “Consideram-se beneficios fiscais as medidas de
carater excepcional instituidas para a tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes

’

que sejam superiores aos da propria tributa¢do que impedem.’

Incluem-se na reserva de lei formal - cfr. 103.°, n,° 2 da CRP e art. 8.°, n.° 1 da LGT - e
constituem desagravamentos fiscais, abrindo excepc¢des as normas de incidéncia, com o

objectivo de alcangar determinadas finalidades extrafiscais.

Sdo considerados despesa fiscal (cfr. também no art.° 2., n.° 3 do EBF) e a sua criacao
esta, por isso, sujeita a uma série de condicionalismos. Entre 0s quais se incluindo a
necessidade de uma previsdo da despesa fiscal que originam. Desde logo, a Constituicdo
obriga a que a Proposta de Orcamento de Estado inclua um relatério sobre os BFs e a
respectiva estimativa de receita cessante (v. art.° 106.°, n.° 3, al. g) da CRP). Estabelece,
por seu turno, a LGT (v. art.° 14.°, n.° 3) que “4 criacdo dos beneficios fiscais depende da
clara definicdo dos seus objectivos e da préevia quantificacdo da despesa fiscal .

Ao tratar o tema da justificacdo economica e social da despesa fiscal, Guilherme d'
Oliveira Martins® delimita o conceito de despesa fiscal assim: “(..) a despesa fiscal
apenas subsiste enquanto representar situacées que, do ponto de vista do contribuinte, se
assumam como reducdes excepcionais do quantitativo tributario a que esta sujeito e que,
do ponto de vista das entidades publicas, representem renuncia a receitas que em

condigoes normais seriam tributadas (...).”

“A matéria dos beneficios fiscais é uma das mais delicadas e, em grande medida,

2 Guilherme Waldemar d' Oliveira Martins, “A Despesa Fiscal € o Orgamento do Estado no Ordenamento
Juridico Portugués”, Almedina, 2004, p. 132.
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responsaveis pela complexidade tributéria. Alguns observadores atentos notam uma
tendéncia geral, neste dominio, que passa pela introducdo, pelo legislador, de um
determinado incentivo fiscal, seguido da tentativa, por parte dos contribuintes, de
ajustarem e manipularem os seus comportamentos de forma a usar e abusar desse
incentivo, seguindo-se a adopcéo pelo legislador, de normas ainda mais complexas e
extensas para definir os beneficios fiscais criados com maior precisdo. E assim
sucessivamente. O resultado final € uma maior complexidade do sistema tributario,
acompanhada de uma maior criatividade e sofisticacdo das técnicas desenvolvidas para
contornar as suas disposicGes e maximizar os beneficios que as mesmas podem

proporcionar.”?®

(vii) O IRC

Nos temos do art.° 1.° do CIRC (Pressuposto do imposto): “O imposto sobre o rendimento
das pessoas colectivas (IRC) incide sobre os rendimentos obtidos, mesmo quando
provenientes de actos ilicitos, no periodo de tributacéo, pelos sujeitos passivos, nos termos

deste Codigo.”

O Codigo® define a respectiva incidéncia pessoal ou subjectiva no art. 2.° (Sujeitos
Passivos) e a incidéncia real ou objectiva no art.® 3.° (Base do Imposto).

No que para 0s autos releva, quanto entdo a incidéncia real e no que diz respeito as
sociedades e outras pessoas colectivas cuja actividade principal seja de natureza
empresarial, estabelece o art.® 3.° assim: “1. O IRC incide sobre: a) O lucro das sociedades
comerciais (...); “2. Para efeitos do disposto no numero anterior, o lucro consiste na
diferenca entre os valores do patriménio liquido no fim e no inicio do periodo de

tributagdo, com as correcgoes estabelecidas neste Codigo”.

29 Jénatas E. M. Machado, Paulo Nogueira da Costa, op. cit., p. 465 e ss.
30 Sempre que nos referirmos a Cédigo, ou a artigos, sem indicagdo do respectivo Diploma Legal, referimo-
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A base da tributacdo em IRC é pois, em casos como o dos autos (i.e., sociedades
comerciais como SP), o lucro. Sendo que o Cddigo acolhe para o efeito, cfr. art.° 3., n.° 2

supra, um conceito amplo de rendimento-acréscimo.

Estabelece depois o art.® 17.° do CIRC que o lucro tributavel “é constituido pela soma
algébrica do resultado liquido do periodo e das variacbes patrimoniais positivas e
negativas verificadas no mesmo periodo e ndo reflectidas naquele resultado, determinados

com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo”.

Ou seja, o IRC incide sobre o lucro — sobre o resultado liquido do exercicio apurado na
contabilidade e eventualmente corrigido para efeitos fiscais (corrigido nos termos do CIRC
e outras disposicoes legais aplicaveis).
—

Refira-se, aqui, abrindo um paréntesis, que o apuramento do Lucro Tributavel (e da
Matéria Colectavel) obedece a uma complexidade de regras e procedimentos, que o
legislador consagrou ao longo de todo o Capitulo Il do CIRC (art.°s 15.° a 86.°-B). E,
quando se trate de autoliquidacdo (como em regra no IRC), tal apuramento devera ser

reflectido nas Declaracdes de modelo oficial aprovado por despacho do membro do

Governo responsavel pela area das financas (v. art.° 117.°, n.° 2), em especial na
Declaracédo periddica de rendimentos a que se referem os art.°s 117.%, n.° 1, al. b) e 120.°.

Esta Declaracdo é a “Declaracdo — Modelo 22” (a qual fazemos referéncia ao longo da

presente Decisdo sempre que nos referimos a denominacdo ou numeracdo de qualquer
“Quadro” ou “Campo”), aprovada pois, também ela, e como ndo poderia deixar de ser,
pelo mesmo legislador. Tudo em coeréncia com o principio da tributacdo do rendimento
real, imperativo constitucional em sede de tributacdo de pessoas colectivas (v. art.° 104.°,
n.° 2 da CRP), na origem do principio da aproximag&o da fiscalidade a contabilidade.

**k*

Num momento posterior, uma vez apurado o Lucro Tributavel - caso exista - vdo entdo ser-

Ihe abatidos certos montantes. Chegando-se, assim, a Matéria Colectavel (v. art.° 15.°, n.° 1

nos ao CIRC.
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al. a) e art.° 52.° do CIRC e Quadro 09 da Modelo 22).

Sendo ai, a partir desse momento, que se estd em condi¢des de calcular o imposto. Ou seja,
apurada a Matéria Colectavel, a ela se vai aplicar a taxa®! de IRC (v. art.° 87.° do CIRC)
obtendo-se, assim, a respectiva Colecta. A esta pode ainda, por fim, acrescer Derrama

estadual (cfr. art.° 87.°-A do CIRC) e, ai entdo, esta apurada a Colecta Total.

E a esta Colecta que sfo depois feitas, se for o caso, Deducdes - as Deducdes do art.° 90.°,

n.° 2 do CIRC (entre elas, a Deducdo em causa no presente processo — a da al. ¢)). Sendo o
TOTAL DAS DEDUCOES a registar em Campo proprio no Quadro 10 — Campo 357.

Uma vez processadas estas Deducdes chegamos, entdo, ao TOTAL DO IRC LIQUIDADO

(Quadro 10 - Campo 358), ou “colecta liquida”, na expressio de Casalta Nabais>2.

A este TOTAL DO IRC LIQUIDADO véo, por fim, abater-se os pagamentos que tenham
sido antecipadamente efectuados por conta do imposto (retencdes na fonte, pagamentos por
conta e pagamentos adicionais por conta).

E assim chegamos ao IRC A PAGAR - cfr. do Quadro 10 - Campo 361. Ou, se for o caso,
IRC A RECUPERAR (como no presente processo).

Em nenhum momento, até aqui, se cuida de TAsS.

**k*

Feito o0 enquadramento, passemos a apreciar.

N&o sem antes fazermos notar que, independentemente da posi¢do do julgador sobre as
opcOes tomadas pelo legislador, e sobre a técnica legislativa seguida, compete-lhe, como

intérprete julgador que &, interpretar a lei vigente aplicavel ao caso e, aplicando-a, decidir.

31 Ou taxas (quanto as PMEs v. art.° 87.°, n.° 2 do CIRC).
32 Casalta Nabais, op. cit., p. 541.
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3.2.2. A dedutibilidade ou ndo a colecta produzida pelas taxas de tributacéo
autonoma em IRC de créditos de beneficios fiscais disponiveis para deducéo a
colecta de IRC. No caso, créditos apurados no ambito do SIFIDE, do RFAI e
do CFEL.

Entende a Requerente que as autoliquidagdes em crise se encontram parcialmente feridas
de ilegalidade por — defende - ndo lhe ter sido reconhecido (quando o deveria ter sido) o
direito a deduzir também na colecta derivada das taxas de tributacdo autbnoma, nos anos
de 2014 e 2015, os créditos de imposto decorrentes de BFs de que nos exercicios de 2014 e
2015 o Grupo Fiscal (do qual, no periodo relevante, era sociedade dominante) dispunha
para abatimento a colecta de IRC.

O que, segundo invoca, s6 ndo fez por se ter visto disso impossibilitada pelo sistema

informético da AT, que tanto ndo permitiu fosse feito.

Refira-se que a Requerente cumpriu a condicdo de impugnabilidade que sobre si pendia de
previamente recorrer & via administrativa®, cfr. art.° 131.° do CPPT, tendo a reclamac&o
graciosa que interpds sido indeferida e vindo agora peticionar, nesta sede, a declaracéo de
ilegalidade do indeferimento da reclamacéo graciosa (objecto imediato do PPA) e, bem
assim, a declaracéo de ilegalidade (parcial) das autoliquidacGes (objecto mediato). Refira-
se, ainda, que na reclamacéo graciosa a ora Requerente apenas invocara o reconhecimento
do direito & deducéo de créditos decorrentes de SIFIDE, enquanto que nos presentes autos

invoca, para além desses, créditos decorrentes de RFAI e CFEI®,

Toda a pretensdo da Requerente é apresentada e fundamentada partindo do art.° 90.° do

CIRC. Designadamente do respectivo n.° 2 e do que, a seu ver, devera entender-se

3 V. supra, factos provados, al. s) e ss.

3 0O que ndo condiciona o dmbito admissivel de fundamentacdo do Pedido nos presentes autos. A este
respeito pode ver-se, entre outros e com as devidas adaptagdes, 0 Acordao do Pleno do STA de 06/03/2015,
no proc.® 0793/14.
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significar (sentido e alcance com que se deva entender) a expresséo ali contida “montante

apurado nos termos do numero anterior”.

E, simultaneamente, partindo do entendimento, que defende, de que o n.° 1 do mesmo
artigo, para o qual o n.° 2 remete, devera interpretar-se como contendo em si a operagao de

liquidacdo das Tributacdes Autonomas.

Entendimento este que faz assentar, por sua vez, hum outro seu prévio entendimento no
sentido de que - assim defende - decorre do disposto no art.° 23.°-A (e, antes, do art.° 45.°,
n. 1, al. a)) que TAs sdo IRC, que a colecta de IRC inclui as TAs. E que se nesse artigo o
legislador assim o consagrou (como defende), entdo (conclui) também o mesmo se devera

entender o legislador ter consagrado no art.° 90.°.

Donde, ao no n.° 2 do art.® 90.° se remeter para o “montante apurado nos termos do
numero anterior” Se estard a remeter (defende) para a Colecta IRC considerando-se nesta
incluidos os montantes de TAs.

Vejamos.

Dispde o artigo 90.°, cfr. versdo em vigor nos periodos relevantes, i.e., 2014 e 2015, assim:

“Artigo 90.° - Procedimento e forma de liquidacéo

1 - A liquidacdo do IRC processa-se nos termos seguintes:

a) Quando a liquidacao deva ser feita pelo sujeito passivo nas declaracdes a que se
referem os artigos 120.° e 122.°, tem por base a matéria coletdvel que delas conste;

b) Na falta de apresentacdo da declaracdo a que se refere o artigo 120.% a
liquidacdo é efetuada até 30 de Novembro do ano seguinte aquele a que respeita ou, no
caso previsto no n.° 2 do referido artigo, até ao fim do 6.° més seguinte ao do termo do
prazo para apresentacdo da declaracdo ai mencionada e tem por base o valor anual da
retribuicdo minima mensal ou, quando superior, a totalidade da matéria colectavel do
exercicio mais proximo que se encontre determinada.

c) Na falta de liquidacao nos termos das alineas anteriores, a mesma tem por base

30.
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os elementos de que a administracao fiscal disponha.

2 — Ao montante apurado nos termos do ndmero anterior sao efetuadas as seguintes

deducdes, pela ordem indicada:

a) A correspondente a dupla tributacdo juridica internacional;

b) A correspondente & dupla tributacdo econdmica internacional;

c) A relativa a beneficios fiscais;

d) A relativa ao pagamento especial por conta a que se refere o artigo 106.°;

e) A relativa a retengdes na fonte ndo suscetiveis de compensagdo ou reembolso nos
termos da legislacdo aplicavel.

3 — (Revogado)

4 — Ao montante apurado nos termos do n.° 1, relativamente as entidades
mencionadas no n.° 4 do artigo 120.°, apenas é de efetuar a deducao relativa as retengdes
na fonte quando estas tenham a natureza de imposto por conta do IRC.

5 — As deducdes referidas no n.° 2 respeitantes a entidades a que seja aplicavel o
regime de transparéncia fiscal estabelecido no artigo 6.° séo imputadas aos respetivos
sOcios ou membros nos termos estabelecidos no n.° 3 desse artigo e deduzidas ao montante
apurado com base na matéria coletavel que tenha tido em consideracdo a imputacéo
prevista no mesmo artigo.

6 — Quando seja aplicavel o regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades,
as  deducdes referidas no n.° 2 relativas a cada uma das sociedades sdo efetuadas no
montante apurado relativamente ao grupo, nos termos do n.° 1.

7 — (Revogado)

8 — Relativamente aos sujeitos passivos abrangidos pelo regime simplificado de

determinagdo da matéria coletavel, ao montante apurado nos termos do n.° 1 apenas
sdo de efetuar as deducdes previstas nas alineas a) e e) do n.° 2.

9 — Das deducdes efetuadas nos termos das alineas a) a d) do n.° 2 nao pode resultar
valor negativo.

10 —Ao montante apurado nos termos das alineas b) e ¢) do n.° 1 apenas sao feitas as

deducdes de que a administracdo fiscal tenha conhecimento e que possam ser
efetuadas nos termos dos n.s 2 a 4.

11 — Nos casos em que seja aplicavel o disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 79.°,

31.
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sdo efetuadas anualmente liquidagdes com base na matéria coletavel determinada com
carater provisorio, devendo, face a liquidacdo correspondente a matéria coletavel
respeitante a todo o periodo de liquidacdo, cobrar-se ou anular-se a diferenca apurada.

12 — A liquidacéo prevista no n.° 1 pode ser corrigida, se for caso disso, dentro do
prazo a que se refere o artigo 101.°, cobrando-se ou anulando-se entdo as diferengas

apuradas”

Escuda-se a Requerente numa interpretacéo literal, como veremos. E literal no sentido em
que se afasta dos demais critérios hermenéuticos devidos aplicar, claramente confinando a
sua interpretagdo a letra da lei*®®. O que, como vimos supra®, ndo s6 ndo esta conforme as
regras hermenéuticas aplicadveis, como conduz a resultados que conttm em si
potencialidade para distorcer — em nosso entender — a Unidade do Sistema Juridico-

tributério.

N&o deixaremos, de todo o modo, de notar aqui que, na verdade, até mesmo se nos
apoiassemos exclusivamente num critério literal (o que, como é bom de ver, ndo fariamos)
seria possivel retirar conclusdo oposta aquela que a Requerente retira nos autos (sendo

certo que sempre se ha-de encontrar um minimo de correspondéncia na letra da lei®").

Sendo, vejamos (sem pretensdo de sermos exaustivos) o vertido no texto dos dispositivos

que seguem, todos do CIRC (salvo quando referentes ao regime de cada um dos BFs):

1. Artigos que se seguem ao art.° 90.° (e que tratam, sucessivamente, cada uma das
deducdes estabelecidas nas alineas do n.° 2 do art.® 90.9):

(i) no art.° 91.°, ao reportar-se no n.° 1 a deducdo a colecta da al. a) do n.° 2 do art.°
90.°, o legislador refere que a deducdo “é apenas aplicavel quando na matéria colectavel

tenham sido incluidos rendimentos obtidos no estrangeiro (...)”;

3 Segundo Baptista Machado, op. cit., p. 182, “(...) quando se fala em “interpretacdo literal” quer-se apenas
referir aquela modalidade de interpretaco muito cingida ao texto e que extrai das palavras deste o sentido
gue elas mais naturalmente comportam, fazendo porventura descaso doutros elementos interpretativos.”

3 V. nosso Enquadramento, ponto (ii).

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

32.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

(ii) no art.° 91.°-A, reportando-se a deducéo a colecta da al. b) do n.° 2 do art.° 90.%, 0
legislador refere que a dedugdo “é aplicavel (...) quando na matéria colectavel deste
tenham sido incluidos lucros e reservas, distribuidos por entidades residentes fora do
territorio portugués (...)";

(iii) no art.° 92.°, ao reportar-se no n.° 1 a deducéo a colecta da al. c) (BFs) do n.° 2
do art.° 90.°, o legislador refere que “o0 imposto liquidado nos termos do n.° 1 do art.° 90.°,
liquido das deducdes previstas nas alineas a) a c¢) do n.° 2 do mesmo artigo, ndo pode ser
inferior a 90% do montante que seria apurado se 0 sujeito passivo ndo usufruisse de
beneficios fiscais (...)”. Sendo que — cfr. acabado de percorrer - decorre do texto dos art.’s
91.°e 91.°-A, n.% 1, que “o0 montante apurado” nos termos do n.° 1 do art.® 90.° - para 0
qual remetem as duas primeiras alineas do seu n.° 2 (do art.° 90.°) — respeita a rendimentos,
lucros e reservas, e apuramento da matéria colectavel. O legislador de forma expressa
identifica, pois, a realidade que é passivel dessas deducdes: uma realidade que decorre de
um apuramento que ndo contém, nem poderia conter, em si, TAs. Remetendo assim para
essa previsdo (para as excluir do calculo do limite dos 90%) as deducgdes decorrentes dos
BFs que em seguida identifica. Foi claro o legislador ao colocar a al. ¢) do n.° 2 do art.°
90.° (BFs) “no mesmo bolo” das al.s a) e b), tudo para efeitos do calculo a fazer ao abrigo
do art.® 92.°, célculo esse cujo resultado o legislador denomina de “Resultado da
liquidagao”. Liquidagdo, portanto, que serd a mesma liquidagdo de que cuida o art.® 90.°,

n.° 1. Pelo menos quando o n° 2 do mesmo para ali remete.

E guanto aos artigos que, depois, se referem as alineas d) e €) do n.° 2 do art.° 90.° (o art.°
93.° quanto aos PECs®, e os artigos seguintes quanto as retencdes na fonte), abstemo-nos
de desenvolver aqui argumentos, mesmo porque também relativamente a estas duas
ultimas realidades é evidente, pelo menos para n6s, que 0 montante apurado nos termos do
n.° 1 do art.° 90.° - para que o respectivo n.° 2 remete (ou, pelo menos, quando este para ele

remete) - ndo comporta sendo o IRC (e ndo também TAS).

87V, art.29.2, n°2do CC.
3 Quanto a ndo possibilidade de deducdo dos PECs a colecta resultante das taxas de TAs teve a relatora
oportunidade de sumariar o respectivo entendimento em Declaracdo de Voto no Proc. 384/2017-T

(disponivel em www.caad.org.pt).
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2. Artigo 120.%, n.° 6, al.s a) e b), em conjugacdo com os art.°s 70.° e 90.%, n.° 2 al. c).
Dispde-se no n.° 6 do art.® 120.° (sob a epigrafe “Declaragdo periodica de rendimentos”),
no que respeita a sociedades abrangidas pelo RETGS, como é o caso dos autos:
“6. Quando for aplicivel o regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades:
a) A sociedade dominante deve enviar a declaracdo periddica de rendimentos

relativa ao lucro tributavel do grupo apurado nos termos do art.° 70.°.

E no art.° 70.°, para que ali se remete:
“Relativamente a cada um dos periodos de tributagdo abrangidos pela

aplicagdo do regime especial, o lucro tributavel do grupo é calculado pela sociedade

dominante, através da soma algébrica dos lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais

apurados nas declaracdes periddicas individuais de cada uma das sociedades

pertencentes ao grupo, corrigido, sendo caso disso, (...)."”
Parece-nos, daqui se retira também que o apuramento a que a sociedade dominante
procede € relativo ao IRC, sem inclusdo da colecta de TAs. O legislador trata-lo
distintamente (esse apuramento) sera porque € dele que se cuida, para todos os efeitos,

também neste contexto.

3. O art. 105.°, n.° 1 do CIRC, ao determinar a base de calculo dos pagamentos por conta
por referéncia ao art.° 90.°, n.° 1: “Os pagamentos por conta sdo calculados com base no
imposto liquidado nos temos do n.° 1 do art.° 90.° (...)”, sabido como ¢é que o calculo em
causa ndo pode sendo ter por referéncia o apuramento do IRC baseado nas regras de
determinacdo do lucro tributavel e da materia colectavel (do Capitulo Il do CIRC) e,
nunca, o apuramento feito com base nas regras de incidéncia das taxas de tributacdo
autéonoma (do art.° 88.° do CIRC).

4. Artigos relevantes dos Diplomas que regulam os BFs em questdo nos autos. Assim:
(i) ref. SIFIDE® - a letra do artigo que trata a dedugdo (sob a epigrafe “Ambito da

dedugdo”), na sua versdo inicial (Lei n.° 40/2/2005, art.® 4.°) referia ““(...) podem deduzir ao

39 O SIFIDE (Sistema de Incentivos Fiscais em Investigagdo e Desenvolvimento Empresarial) foi criado pela
Lei n.° 40/2005, de 3 de Agosto. Depois foi sendo alvo de sucessivas alteracfes legislativas e consta hoje do
Cddigo Fiscal do Investimento - “CFI” - (na sua actual verséo, cfr. DL n.® 162/2014, de 31 de Outubro), art.°
35.% e ss., com a denominacéo de SIFIDE Il e destinado a vigorar nos periodos de tributagdo de 2014 a 2020.
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montante apurado nos termos do art.” 83.° do Cédigo do IRC (...); entretanto, na verséo
actualmente em vigor e, alias, assim ja a data do periodo relevante nos autos (cfr. Codigo

Fiscal do Investimento, doravante “CFI”, art.° 38.°%%) refere: “(...) podem deduzir ao

montante da colecta do IRC apurado nos termos do n.° 1 do art.° 90.° (...)”;

(ii) ref. RFAI* - a letra do artigo que trata a deduc&o, na sua versdo inicial (Lei n.°
10/2009, art.° 3.9) referia: “(...) Dedugdo a colecta de IRC, e até a concorréncia de (...)";
na versdo actual e, alids, assim ja a data do periodo relevante nos autos (CFl, art.° 23.9)
refere: “(...) Deducéo & colecta de IRC apurada nos termos da al. a) do n.° 1 do art.° 90.°
do CIRC (...)";

(iii) ref. CFEI*? - a letra do artigo que trata a deducdo (Lei n.° 49/2013, art.° 3.9

refere: “(...) deducdo a colecta de IRC no montante de (...)".

5. Ainda com referéncia aos Diplomas que regulam os BFs em causa: em qualquer deles
encontramos um artigo a estabelecer obrigacGes contabilisticas especificas para o SP
(“Obrigagdes acessorias” / “Obrigagdes contabilisticas”) em decorréncia do BF. Exige-se,
designadamente, que a contabilidade dos SPs evidencie “0 imposto que deixe de ser pago
em resultado da dedugdo (...) mediante mengdo do valor correspondente no anexo ao
balango e a demonstragdo de resultados (...)”. Ora, nesta Nota que devera constar do
Anexo as Demonstra¢des Financeiras, e salvo melhor opinido, constardo, “simplesmente”,
os célculos de apuramento - apuramento do Lucro Tributdvel e da Matéria Colectavel -
multiplicados pela taxa de IRC (art.° 87.9)*. Apurando-se, assim, o “X” de poupanca fiscal
alcancado por utilizacdo do crédito do BF. Parece-nos evidente, também pelo vertido no
texto destes artigos, cuidar-se de realidade a que as TAs séo alheias.

6. No regime do BF CFEI — art.° 3.5, n.° 5 da Lei n.° 49/2013 — expressamente se determina
que, caso seja aplicavel o RETGS, a dedug@o a colecta a conceder: “a) Efectua-se ao
montante apurado nos termos da al. a) do n.° 1 do art.° 90.° do Cddigo do IRC, com base

na matéria colectavel do grupo;”

40 E em conjugacdo com o art.° 6.°, n.° 2 do mesmo Diploma.

41 O RFAI (Regime Fiscal de Apoio ao Investimento) foi criado pela Lei n.° 10/2009, de 10 de Marco.
Actualmente consta do CFl, art. 22.° e ss.

42O CFEI (Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento) foi criado pela Lei n.° 49/2013, de 16 de Julho.
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N&o nos conteremos, porém, numa interpretacao literal, seja do preceito onde a Requerente

baseia toda a questdo (art.° 90.°, n.° 2), seja dos demais preceitos legais implicados.
Avancemos.

A Requerente invoca que o art.° 45.°, n.° 1 al. a) do Cdodigo do IRC compreende a colecta
de TAs em IRC. Afirma que a Jurisprudéncia assim o tem entendido “de modo
praticamente unanime”. Para depois avangar que, do mesmo modo se ha-de também
entender que a colecta do IRC prevista no art.° 90.°, n.° 1 e n.° 2 al. c) do Cddigo do IRC

abrange a colecta das TAs em IRC.

E daqui retira a consequéncia da ilegalidade (por violagdo do art.° 90.%, n.° 2 al. c¢)) que, em
seu entender, a recusa de deducdo dos créditos dos BFs SIFIDE, CFEI e RFAI a colecta
das TAs traduz.

Ora, ndo s6 nado € verdade que exista Jurisprudéncia “praticamente unanime” no sentido de
que o art.° 45.°, n.° 1 al. a) continha em si a colecta da TAs, como um tal entendimento
deriva, com o devido respeito para com quem o perfilhe, de uma interpretacéo literal** do
artigo em causa. E o mesmo se diga também, paralelamente, com referéncia ao actual art.°
23.°-A, n.° 1 al. a), com a redacgdo em vigor (introduzida pela Lei n.° 2/2014, de 16 de

Janeiro).

O art.°45.°, n.° 1 al. a) (em vigor até 31 de Dezembro de 2013 e que foi revogado pela Lei
n. 2/2014, de 16 de Janeiro, a qual introduziu por sua vez o art.’ 23.°-A) - dispunha assim:
“Artigo 45.° - Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais
1. N&o sdo dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro tributavel os seguintes
encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributagéo:

a) O IRC e quaisquer outros impostos que directa ou indirectamente incidam sobre

43 Eventualmente acrescido esse montante pela Derrama municipal.
4V, nota 35 supra.
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os lucros; (...)”
Por sua vez, o art.? 23.°-A) (vigente desde 1 de Janeiro de 2014*°com a redaccdo que
mantém actualmente), dispbe assim:
Artigo 23.°-A — Encargos néo dedutiveis para efeitos fiscais
1. N&o sdo dedutiveis para efeitos da determinacéo do lucro tributavel os seguintes
encargos, mesmo guando contabilizados como gastos do periodo de tributagdo:
a) O IRC, incluindo as tributacbes autonomas, e quaisquer outros impostos que

directa ou indirectamente incidam sobre os lucros; (...)"

A Requerente remete a este respeito ainda para Decisdo Arbitral onde se perfilhou o
entendimento de que do art.° 23.°-A, n.° 1 al. a) decorre que a colecta das TAs constitui
colecta de IRC “estando sujeita a generalidade das normas previstas nos Codigos
referidos, potencialmente aplicaveis” [CIRC e CIRS] e de que, quanto a tal concluséo, o
referido dispositivo “ndo deixa margem para qualquer duvida razoavel, corroborando o

que ja anteriormente resultava do teor literal do artigo 12.° do mesmo C6digo’®.

Este ultimo artigo dispde assim:
“Artigo 12.° — Sociedades e outras entidades abrangidas pelo regime de
transparéncia fiscal
As sociedades e outras entidades a que, nos termos do art.’ 6.°, seja aplicavel o
regime de transparéncia fiscal ndo sdo tributadas em IRC, salvo quanto as

’

tributacoes autonomas.’

E, escudando-se na mesma Decisdo, adere a um entendimento no sentido de que o
relevante é saber se a liquidacdo das TAs &, ou ndo, feita ao abrigo do art.° 90.° do CIRC,
sendo que, se o for, entdo a colecta proveniente das TAs ha que ser tida em consideracao

para determinacéo do limite da deducgéo (do BF, cfr. n.° 2, al. ¢) do art.® 90.°).

Ora vejamos como entendemos nos deverem interpretar-se estes normativos.

4 Cfr. art.° 14.° da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro (Lei que revogou o art.° 45.9).
6 Trata-se da Decisdo Arbitral no Proc. n.° 769/2014-T.
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a) Quanto aos artigos 45.° e 23.°-A e a indedutibilidade das TAs para efeitos de

determinacdo do Lucro Tributdvel dai se pretendendo retirar que assim sendo elas

constituem IRC

No art.° 23.°- A do CIRC (v. supra) o legislador veio expressamente dizer, na al. a) do n.°
1, que entre os encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais se incluem, também, as
tributacBes autonomas. Sendo que no art.° 45.° no n.° 1, al. a) (v. supra), que o antecedeu,
néo lhes havia feito mencéo expressa.

Porém, ja entdo, ao abrigo deste Gltimo artigo, 45.°4’, como agora, se ndo poderia entender

de outra forma.

Precisamente por as TAs ndo serem IRC é que o legislador sentiu necessidade de
expressamente referir ¢, acrescentando-as entre virgulas, que também elas n3o se

consideram dedutiveis para efeitos fiscais.

Ou seja, indicando-se ja antes (art.° 45.°) ndo serem dedutiveis para o efeito “O IRC e
quaisquer outros impostos que directa ou indirectamente incidam sobre os lucros” 0
legislador veio, em 2014, de forma expressa, acrescentar (no agora art.° 23.°-A, n.° 1, al.
a)), entre virgulas, as TAs: “O IRC, incluindo as tributacGes autonomas, e quaisquer
outros impostos que directa ou indirectamente incidam sobre os lucros”. Nao que ja antes
se ndo devesse interpretar estarem elas ali incluidas. Mas sim, e apenas, porque as TAS tém
uma natureza distinta do IRC (sendo que ndo poderiam deixar de se considerar
indedutiveis para determinacdo do lucro tributavel). E dai que - na auséncia da indicacéo
expressa - tenham surgido conjecturas sobre se as mesmas, sendo diferentes do IRC e ndo
sendo, também por outro lado, impostos sobre o rendimento, deveriam (ou nao) ter o
mesmo tratamento que o IRC e demais impostos sobre o rendimento para este efeito de

apuramento do lucro tributdvel (doravante também “LT”).

47 Em vigor até 31.12.2013.
4 0O que fez, entdo, pela Lei n.° 2/2014, de 1 de Jan. de 2014 — LOE2014 - com o aditamento do art.° 23.%-A.
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Ou seja, houve quem aventasse a possibilidade de, ndo sendo elas IRC nem também
impostos sobre o rendimento, e o legislador ndo as tendo afastado expressamente da
dedutibilidade ao LT como fazia com aqueles (no art.° 45.9), elas devessem ser dedutiveis
ao LT.

Conjecturas essas que, note-se, surgiram na sequéncia de o Tribunal Constitucional ter
vindo rever o seu anterior entendimento, em Acdérddo de 2012, decidindo que as TAs sdo

um imposto sobre a despesa®.

E conjecturas que sempre seriam mal fundadas, e as quais facilmente se responderia em
sentido de que as TAs deveriam ter o0 mesmo tratamento que o IRC e os demais impostos
sobre o rendimento para efeitos de determinacdo do LT. Por razfes que nos parecem

evidentes e que passamos a sintetizar.

As TAs incidem, vimos supra®, sobre despesas. Despesas em que o SP incorreu e que
levou a custos, na sua contabilidade, custos esses que o legislador entendeu aceitar (com
excepcao, tdo so, das despesas ndo documentadas®?) como dedutiveis para efeitos fiscais.

As despesas em causa foram consideradas para apuramento do LT, portanto.

Num segundo momento, essas mesmas despesas sdo sujeitas, por opcdo do legislador, a
uma tributacdo. Autonoma. Calculada autonomamente sobre o valor dessas mesmas

despesas.

Ou seja, o legislador entendeu preferivel aceitad-las como custos para efeitos fiscais, indo
elas abater, assim, ao rendimento e contribuindo, pois, para o apuramento do LT, ficando,
se quisermos, “livres” de IRC e, pelo contrario, contribuindo para reduzir o montante que,

no exercicio em causa, ficara sujeito a IRC. E, depois, porque as considera despesas em

49 Acérddo do TC n.° 310/2012, de 20 de Junho.

%0 Como refere Rui Duarte Morais, op. cit. “Sobre o IRS”, p. 171.

51 V. nosso Enquadramento, ponto (V).

52 Como ja decorreria, em rigor, do principio da tributacéo do rendimento real.
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que facilmente a esfera privada de socios ou accionistas e a esfera empresarial se podem
confundir e o SP utilizar para fins que ndo empresariais bens cujos custos deduziu
fiscalmente, ou em que pode o SP pagar montantes a terceiros que assim nao sdo tributados
por tais rendimentos, como na distribuicdo camuflada de lucros, despesas a que podem
andar associadas praticas de evasao fiscal, entre outras, e porque sdo situacBes muitas
vezes de dificil comprovacéo, optou entdo por - para compensar a vantagem fiscal que por
ali Ihes concedeu - compensa-la (essa vantagem) com uma tributacdo sobre essas mesmas

despesas. Autbnoma, insista-se.

A colecta de TAs, o0 montante de TAs a pagar, € pois um encargo tributario do SP. Que
incide sobre montantes (os valores das despesas) que foram utilizados, estes sim, pelo SP

para reduzir o lucro.

A tributacdo incidente autonomamente sobre estas despesas, que é um onus fiscal sobre as
mesmas despesas, ela (ou melhor, a colecta dela decorrente) ndo concorre, naturalmente,
para a formacdo do LT. E um raciocinio que nos parece l6gico. Trata-se de um 6nus que
impende sobre o SP de forma independente, autdnoma do LT, e que em nada contribui
para a determinacdo, para a formacdo, deste. S6 assim se compreende, alias, que elas sejam

devidas ainda que o SP n&o tenha apurado Lucro®3,

Alids, veja-se como as Unicas despesas que, de entre as sujeitas a TA, ndo sdo aceites como
custos fiscais, ndo concorrendo, pois, para a determinacdo do LT, estdo - as proprias

despesas - em separado, na al. b) do n.° 1 do art.° 23.°-A.

E precisamente disso que se trata no art.’ 23.°-A: ndo aceitar como custos para efeitos
fiscais. Na al. b) estamos a tratar de despesas que ndo se aceitam como custos, por razoes
I6gicas: ndo documentacdo. Na al. a) estamos a tratar de encargos fiscais do SP, que
igualmente ndo se aceitam como custos, igualmente por razdes ldgicas: ndo é por incorrer
em tais encargos fiscais que o SP esta, através disso, a contribuir para a formacéo do seu

LT. A colecta de TAs € um custo sob a forma de encargo fiscal. Encargo este que nédo

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

40.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

deverd ser considerado na determinacdo do lucro tributavel em IRC ja que ndo contribui
para a formacdo do mesmo. Por outras palavras, diremos, é um encargo que nao pode ser

considerado como custo do lucro.

Ou seja, 0 montante de imposto resultante da aplicacdo das taxas de tributacdo autbnoma
ndo concorre para a formacdo do LT, logo ndo é fiscalmente dedutivel. Ndo obstante

suportado pelo SP e registado como custo na contabilidade.

Também pela analise do art.® 23.° (“Gastos e Perdas”), alids, se compreenderia a razdo de
ser disto mesmo. Com efeito, ai se determina, logo no n.° 1, que “Para a determinacéo do
lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo

sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.”

Em coeréncia, no calculo do imposto® o LT ja estd ha muito apurado quando, num
momento praticamente final — de apuramento do TOTAL A PAGAR - as TAs vao
acrescer. S6 ap6s o apuramento da Matéria Colectavel, da Colecta, da Colecta Total, do
Total do IRC liquidado, e do IRC a pagar ou a recuperar. Cfr. Modelo 22, Campo 365 (por

confronto com os Campos que o antecedem).

E ndo € de interpretar, como ja se viu entender-se, que elas (TAs) sdo mais um dos
“guaisquer outros impostos que directa ou indirectamente incidam sobre os lucros”. E
precisamente porque também o ndo sdo — nem sdo IRC, nem sdo, também, algum dos
outros impostos a que o legislador ali se refere — que o legislador expressamente as veio, a
cautela, referir. As TAs incidem ndo sobre rendimento mas sobre despesas. Os outros
impostos a que o legislador ali se quis referir s&o as derramas. Como é entendimento

assente.

Com interesse para o assunto, e referindo-se ao entdo art® 42.° no 1, al. a)*,

53 Mais, se houver prejuizo as taxas de TA ainda agravam (cfr. art.’ 88.%, n.° 14).
54 V. supra o nosso Enquadramento, ponto (Vvii)

%5 Na numeragéo até 31.12.2009.
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(correspondente ao posterior art. 45., n.° 1 al. a)), escreveu Rui Duarte Morais®®: “O IRC
ndo é dedutivel. O que se compreende, desde logo por razbes logicas (...). / Questdo
polémica, que deu origem a numerosa doutrina e jurisprudéncia, foi saber se a derrama
era ou ndo dedutivel. Muito embora seja um imposto acessério do IRC, calculado com
base na colecta deste, a derrama é um outro imposto e a lei ndo previa, expressamente, a
sua ndo dedutibilidade. / A questéo foi resolvida com a nova redac¢ao dada a al. a) do n.°
1 do art.? 42.%, ficando claro que ndo sdo dedutiveis, para além do IRC, quaisquer outros

1

impostos que directa ou indirectamente incidam sobre os lucros.’

E ainda, mais recentemente, 0 mesmo Autor, quanto a querela surgida sobre se as TAs
seriam ou ndo dedutiveis ao LT e a posterior expressa mencdo das TAs no art. 23.°-
A% () o legislador resolveu expressamente a questdo com a adi¢do do art.’ 23.°-A, que
expressamente configura as tributacGes autdnomas como encargos nao dedutiveis. Norma
gue entendemos nao ter natureza interpretativa, ou seja, dela nédo se devera concluir que,

anteriormente, tal deducgdo era possivel.”

A acrescer, pois, ao racional que ficou exposto, de impossibilidade, por natureza, de
deducdo das TAs ao LT, note-se como também pelo elemento histdrico, da evolucdo destes

preceitos, chegamos a mesma e Unica concluséo.

Por fim, ainda neste ponto e mais uma vez para além do racional que fica exposto e que
afasta, so por si, a possibilidade de admitir serem as TAs dedutiveis ao LT (e assim afasta,
também, a procedéncia do raciocinio pugnado pela Requerente ao defender que as TAs,
sendo IRC pelo disposto no art.° 23.°-A, igualmente o terdo que ser no art.° 90.°, n.° 1)
refira-se ainda que outras razGes apontariam sempre também em igual sentido. De que TAs
ndo séo IRC. E de que, ainda assim e da mesma maneira que o IRC, nédo séo dedutiveis ao

LT. Pela razdo l6gica que vem de se expor.

% Rui Duarte Morais, “Apontamentos ao Imposto Sobre o rendimento das Pessoas Colectivas”, Almedina,
2009, p. 136-137

5" Redaccédo a que foi dada, como o Autor citado refere, natureza interpretativa, o que Ihe conferiu efeitos
“retroactivos” (€ o Autor citado que, discordando, coloca as aspas).
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Desde logo, veja-se tudo o que referimos no Enquadramento supra, ponto (v).

Embora exigidas no ambito do respectivo Cddigo, as TAs tém uma natureza distinta do
IRC. O IRC é um imposto que incide sobre o lucro, no conceito amplo de rendimento
acréscimo (cfr. art.° 3.° do CIRC®). As TAs, diferentemente, sdo devidas por o SP ter
realizado determinadas despesas, as quais se aplicam determinadas taxas autonomamente
(cfr. art. 88.° do CIRC). E ndo mais que isto. Aqui, o facto tributério é a despesa. Sendo
gue o montante assim apurado a titulo de TAs vai simplesmente ser adicionado ao Imposto
sobre o rendimento a pagar (v. Quadro 10, Campo 361, declaracdo Modelo 22: “IRC A
PAGAR?” e, depois, Campo 365, Tributacdes autonomas), num momento em que 0 mesmo
foi ja previamente calculado e apurado de acordo com as regras estabelecidas ao longo do
Codigo (em especial cfr. art.s 15.° a 86.0.0-B, Cap. lll - “Determinagdo da matéria

colectavel”).

Os valores pagos a titulo de TAs ndo chegam a ter qualquer relacdo directa com a Colecta
de IRC. E também s6 assim se compreende que em caso de inexisténcia de lucro tributavel
(ou, simplesmente, de Colecta, cfr. Campos 351/378 da Modelo 22) as TAs continuem a
ser devidas. Autonomamente, como a palavra indica. Independentemente de haver ou ndo

“IRC a pagar” (cfr. os proprios termos da declaragcdo Modelo 22).

Mais, insista-se por revelador, tanto € distinta a natureza do IRC - imposto sobre o
rendimento - e a das TAs que, no limite, caso o SP tenha prejuizos, ndo s6 as TAs
continuam a ser devidas, como, mais do que isso, sofrem um agravamento (v. art.° 88.%, n.°
14 do CIRC).

Ainda quanto a diferente natureza entre o IRC e as TAs, séo a nosso ver esclarecedores 0s
casos quer das sociedades isentas de IRC, quer das sociedades sujeitas a transparéncia
fiscal. Na primeira situacdo, cfr. art.° 117.°, n.° 6 do CIRC, estabeleceu o nosso legislador

que entidades isentas de IRC (cfr. art.° 9.°) deverdo, havendo TAs a pagar, apresentar a

% Rui Duarte Morais, “Sobre o IRS”, op. cit., p. 171.
%9 que delimita a base do imposto.
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Declaragédo Modelo 22. Ainda que isentas de IRC, sublinhe-se. Como se conjugaria entao,
num mesmo contribuinte, isencdo subjectiva e automatica em IRC com sujeicdo a TAS

sendo estando perante realidades distintas?

Quanto as sociedades sujeitas ao regime de transparéncia fiscal (cfr. art.° 6.° do CIRC)
determinou o legislador que a sua ndo tributacdo em IRC nédo as desobriga de apresentar,
também elas, as Declaragdes proprias dos sujeitos passivos de IRC caso tenham incorrido
em despesas sujeitas a TAs (cfr. art.° 117.°, n.° 9 do CIRC). Assim, ndo obstante os
rendimentos gerados na sociedade serem imputados directamente na esfera dos respectivos
socios® (pelo que, em regra, ndo ha sequer obrigacdo declarativa da sociedade em IRC),
caso a sociedade tenha incorrido em despesas sujeitas a TA terd que apresentar as referidas
Declarages, liquidando e declarando, assim, as TAs®!, competindo-lhe a ela, entidade
enquadrada no regime de transparéncia fiscal de IRC%? o pagamento das TAs.

Pelo que o art.° 12.° do CIRC (v. supra) s6 podera ser interpretado com o sentido de que a

natureza das duas realidades (IRC/TAs) é, precisamente, distinta.

Ou seja, as TAs, sendo apuradas efectivamente em sede de IRC, sdo-no por questdes
praticas, de simplicidade e também porque tém como facto tributario, afinal, despesas que
(& excepcao das ndo documentadas) sdo consideradas enquanto custos no célculo do lucro
tributavel daquele SP. Sendo que, mesmo esta Ultima relagcdo ndo imporia, em rigor, que as

TAs fossem calculadas juntamente com o IRC.

E do facto de o legislador assim o ter entendido fazer — apura-las em conjunto com o IRC —
ndo decorre que as mesmas passem a ter uma natureza diferente. Elas continuam a ser
autobnomas, com uma natureza materialmente distinta da de um imposto sobre o
rendimento, e devidas independentemente de ser ou ndo devido IRC pelo mesmo SP.

Precisamente por se reportarem - IRC e TAs - a factos tributarios distintos. O proprio

60 A matéria colectavel da sociedade é imputada aos socios no seu rendimento tributavel.
81 Que deverdo ser “quantificadas no campo 365” - v. instrugdes de preenchimento da Modelo 22.
62 Cujos rendimentos gerados séo, na respectiva esfera, “transparentes” para efeitos de IRC.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

44,


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

funcionamento em concreto sendo, também ele, diferente: as TAs ndo deixam, em
consequéncia da referida opcéo do legislador, de continuar a ser um imposto de obrigacéo
Unica, pago a titulo definitivo e ndo sujeito a posteriores acertos, calculado por simples
operacdo aritmética de aplicacdo de uma taxa ao valor de uma despesa; contrariamente ao
IRC, que ¢ periddico e de formacao sucessiva, calculado por uma série de operagdes mais
ou menos complexas, conforme reguladas pelo legislador ao longo de cerca de noventa

artigos do respectivo Codigo (até ao Capitulo IV, e em especial no Capitulo I11).

Por questBes praticas, evitando-se assim também que o SP tivesse que, com uma
regularidade mensal ou trimestral ou outra inferior a um ano, liquida-las constantemente
com todas as obrigacdes declarativas que dai decorreriam. Em vez disso teve o legislador
por preferivel e mais conveniente liquida-las no mesmo momento da liquidacédo do IRC.
No fundo, bem vistas as coisas, 0 legislador associou as TAs ao IRC desta forma, sendo
que o que tém afinal em comum é a respectiva liquidacdo e pagamento coincidirem no

tempo.

Mais, ndo deixamos de reconhecer nas TAs 0 objectivo do legislador de desincentivar
praticas menos verdadeiras de reducdo do lucro tributavel por recurso a despesas que
potencialmente se relacionam com outros fins que ndo os da actividade da empresa. Ou,
visto por outro prisma, um objectivo de penalizacdo, pelo menos quanto a algumas
despesas, com o0 mesmo enquadramento. Como facilmente se depreende atentando no

regime das TAs desde a sua criagao.

E esta simples constatacdo (independentemente e sem prejuizo do racional que j& deixdmos
exposto supra - encargo tributario do SP que ndo contribui para a formagéo do LT) nédo nos
permitiria também ver sendo como proprio do respectivo regime que o montante das TAs
ndo pudesse vir depois a ser utilizado para - por essa outra via, ¢ “a custa” das mesmas
despesas - reduzir o lucro tributavel. Ou seja, que nunca poderiam elas ser consideradas

para deducdo na determinacdo do LT, cfr. veio acrescentar expressamente o legislador
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através do art.° 23.°-A e como, a nosso ver, ja decorria®® do anterior art.° 45.%, n.° 1 al. a),

em conjugacdo com o art.° 23.°, n.° 2, al. f), todos do CIRC, devidamente interpretados.

Em suma, e contrariamente ao que a Requerente pretende fazer valer, a ndo dedutibilidade
das TAs para apuramento do LT, referida hoje expressamente no art.° 23.-A, n.° 1 al. a),
em nada as torna IRC (ndo obstante o IRC igualmente se caracterizar por essa nao
dedutibilidade). Muito menos, como vimos, a férmula textual com que o legislador a elas

ai se referiu (“(...), incluindo as tributacfes autonomas,”).

b) Quanto ao art.° 12.° e a posicdo a que a Requerente adere de que com o art.° 23.°-A o

legislador apenas veio corroborar o que do art.° 12.° ja constava

Pode dizer-se que sim, veio reiterar. Mas precisamente com o sentido oposto ao pretendido
pela Requerente. Nos termos do art.° 12.° as sociedades sujeitas ao regime de transparéncia
fiscal (art.® 6.° do CIRC) “ndo sdo tributadas em IRC, salvo quanto a tributagdes

autobnomas”.

Trata-se sempre, afinal, do mesmo. Como ja vimos. As TAs foram incluidas no CIRC por
opcao do legislador. Porém, tendo uma natureza e funcionamento distintos do IRC. Dai
gque num caso como este — transparéncia fiscal — precisamente se torne mais evidente o
que, por natureza, ja o é. As TAs ndo acompanham a tributagdo do rendimento. N&o
seguem para a esfera dos sécios a quem os rendimentos sdo imputados, neste caso.
Mantém-se na esfera da sociedade, que incorreu nas despesas. A distin¢do imposto sobre o

rendimento / imposto sobre despesas fica muito clara.

O art.° 12.° releva pois no sentido da indiscutivel distin¢do entre as duas realidades. E no
mesmo sentido releva, também, o art.° 23.°-A, n.° 1 al. a) (como vimos ja). E apenas nesta
medida que este pode ser visto como corroborando aquele.

Rui Duarte Morais entende mesmo que no caso destas sociedades aquilo de que se trata

ndo é de uma verdadeira isencdo, mas sim de uma nao sujeicdo.“d4 obrigacdo de

63 Até 1 de Janeiro de 2014, portanto.
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pagamento de imposto existe, s6 que ocorre em IRS, na esfera juridica dos sécios.”’®* Ora,
concluimos nos, num tal entendimento, teremos que a sociedade ndo € sequer sujeito

passivo de IRC — e, ndo obstante, € sujeito passivo de TAS.

Tudo pois, sempre, num Gnico e mesmo sentido. O de que TAs e IRC sdo realidades

distintas.

¢) Quanto ao art.° 90.%, n.° 1 e a0 estar ou ndo ali prevista a liquidacdo das TAs

Do que vem de se expbr se percebe que a liquidacdo das TAs € feita, por op¢do do
legislador, no @mbito do CIRC. N&o vemos que haja qualquer questdo quanto a que assim é
efectivamente. l.e., que ela é processada no &mbito do CIRC, nas respectivas Declaragdes
para que 0 mesmo remete. Vimos ja ser a Declaracdo Modelo 22 a relevante para o efeito,

e nesta tratar-se a matéria das TAs cfr. supra aflorado®.

A Declaracdo, vimos também ja, é aprovada nos termos estabelecidos pelo legislador no
n.° 2 do art.° 117.° do CIRC — ou seja, pelo mesmo legislador.

As TAs, vimos®, ndo constam em nenhum momento do processo de apuramento do LT.
Nem do apuramento da Matéria Colectavel. Ou sequer do Calculo do Imposto sendo num
momento praticamente final deste. Ou seja, entram no Célculo do Imposto (Quadro 10)
mas tdo sé depois de estar tudo - salvo o total a pagar - ja apurado: Colecta, Colecta Total,

Total das Deduc0es (note-se), Total do IRC liquidado, IRC a pagar ou a recuperar.

E s6 ap0s este Gltimo apuramento (IRC a pagar, Campo 361, ou IRC a recuperar, Campo
362) que as TAs vao entrar, a acrescer (Campo 365). Vao entrar como montante a acrescer,

porque devido pagar pelo SP®’.

64 Rui Duarte Morais, “Apontamentos ao IRC”, op. cit., p. 56.
8 E nestes mesmos moldes desde que o legislador introduziu as TAs no CIRC em 2000.
% V. nosso Enquadramento, ponto (vii).
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E depois das TAs, logo a seguir as mesmas, ja sé entram, para o calculo do TOTAL A
PAGAR (ou do Total a recuperar, consoante 0 caso) 0S juros compensatorios e 0s juros de
mora (Campos 366 e 369).

Por fim, no Quadro 13 (TributagcBes Autonomas) vém identificadas, ao longo de uma serie
de Campos proprios, todos as despesas sujeitas a taxas de tributacdo auténoma (cfr. art.°

88.° do CIRC), onde o SP devera introduzir os respectivos valores.

A liquidacdo das TAs, para além do que se acaba de referir, vem contida no préprio CIRC.

Admitimos que no art.° 90.°, n.° 1. Embora ndo exclusivamente.

Mas questdo diferente desta sera, depois, pretender entender-se que o n.° 2 do mesmo art.°
90.° - e, portanto, as Deducdes que ai se prevéem a Colecta - valem indistintamente para o
contetdo do todo cujo célculo seguiu os tramites do CIRC. Ou seja, e no que ao caso do
presente processo respeita, pretender entender-se que os montantes de crédito por BFs ao
investimento de que o SP ¢ titular, disponiveis para Deducdo a Colecta de IRC (v. art.°
90.° n.° 2, al. ¢)) podem vir a ser deduzidos, também, aquela parte do todo a pagar (do
“TOTAL A PAGAR”, Campo 367) constituida pelo montante de TAs. E que, portanto,
para efeitos de calculo do limite da Deducdo deverdo incluir-se os montantes de TAS.

Aqui chegados, vejamos.
Quanto ao art.°90.°,n.° 1.
Aceitemos que a liquidagédo das TAs seja feita conforme a al. a) do n.° 1 do art.° 90.° Ainda
assim, tal ndo faz - do montante de TA apurado - Colecta no sentido de “Colecta” do

Campo 351% da Declarago relevante para que aquelas normas (art.° 90.°, n.° 1 al. a) e art.’

120.%) remetem. A Colecta que vai levar ao apuramento do IRC A PAGAR (cfr. Campo

67 E sendo feito 0 acerto de contas (para efeitos do total a pagar/total a recuperar) caso haja IRC a recuperar,
reduzindo na respectiva propor¢do o montante a recuperar. Como sucedeu no caso dos autos.
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361) ndo inclui, de facto, as TAs (Campo 365), as quais s6 depois vém a ser adicionadas.

Nem procedera, em nosso entender, um argumento no sentido de que hd um sO
procedimento de liquidagdo, neste contexto e, por isso, uma unica colecta. Com efeito,
liquidacdo é, simplesmente, a operacdo aritmética de aplicacdo de uma taxa a matéria
colectavel apurada ou ao facto tributéario, para determinacdo do quantitativo exacto de
imposto a pagar pelo SP. Ou seja, se é certo que a obrigacdo de imposto nasce com a
verificacdo do facto tributario, ela apenas se torna liquida mediante um acto procedimental
— 0 acto tributdrio de liquidagdo. Ora, a “colecta” de TAs (o montante de TAs a pagar
juntamente com o IRC a pagar) é apurada pela soma dos valores resultantes da aplicacéo
das diversas taxas constantes do respectivo artigo (art.° 88.° do CIRC) as despesas que
estiverem em causa. Valores que, alias, serdo descriminados na Modelo 22, mais adiante,

nos campos 13 ou 13-A% . Assim sendo, de que tratamos aqui sendo de uma liquidac&o?

E assim se chega a colecta. A colecta das TAs ¢ apenas “chamada” a declaragdo, aquando
do calculo do imposto, num momento final, como um “mais” que vai somar-Se ao valor de
IRC (IRC A PAGAR), ja apurado. Mas que se distingue, pois, da Colecta de IRC (Campo
351).

Assim, ndo sé a natureza das TAs é distinta, como, coerentemente, a respectiva colecta é,
também ela, distinta. Distinta, pois, da Colecta para que o legislador pretendeu remeter no

n.° 2 do art.° 90.°. Nem outro entendimento seria possivel, com tudo o que vimos.

De onde também, em nosso entender, os créditos por BFs — as DeducGes dos mesmos ao

abrigo do art.° 90.°, n.° 2, al. ¢) - ndo sdo passiveis de abatimento as TAs.

Voltando ao caso das entidades sujeitas ao regime de transparéncia fiscal, por elucidativo,
note-se como as deducgdes a colecta do art.° 90.%, n.° 2 acompanham a matéria colectével,

sendo efectuadas na esfera dos socios por referéncia a respectiva imputacdo dos

% QOu do 378, caso acresca derrama estadual.
9 Embora ndo bem assim na Declaracdo a apresentar pela sociedade dominante relativa ao Grupo Fiscal,
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rendimentos (cfr. art. 90.°, n.° 5), permanecendo a colecta das TAs a parte, na esfera

daquelas entidades e sem sujei¢do a quaisquer acertos posteriores.

A interpretacdo a fazer da expresséo contida no n.° 2 do art.° 90.° - “ao0 montante apurado
nos termos do numero anterior” - ndo pode pois sendo, aplicados todos os factores
hermenéuticos a considerar,’® ser no sentido de que o legislador ali esta a remeter para a
Colecta do IRC apurada como vimos supra - nos termos do Capitulo 11l do CIRC, art.°s
15.° a 86.°-B".. Sem nela estarem contidas as TAs - que constam do Capitulo IV, art.° 88.°
do CIRC.

Se quisermos, trata-se de, como resultado desta interpretacdo, chegar a denominada
interpretacdo restritiva em que o factor decisivo é a ratio legis, restringindo-se o alcance

aparente do texto em termos de o tornar compativel com o pensamento legislativo.
Isto se se entender, sem mais, que a liquidacdo das TAs esta contida no n.° 1 do art.® 90.°.

Porém, tudo ponderado, consideramos que o art.° 88.° (Taxas de tributacdo auténoma),
conjugado com o art.° 89.° (Competéncia para a liquidacao), contém, em si, a previsdo da
liquidacdo das TAs. Com efeito, do art.° 88.° constam todas as despesas que constituem
factos tributarios de TAs e respectivas taxas aplicaveis. Por sua vez, no art.° 89.° dispbe-se
quem é competente para a liquidacgdo, assim:
“Artigo 89.° — Competéncia para a liquidagéo
A liquidacéo de IRC é efectuada: a) Pelo préprio sujeito passivo, nas declaracfes a
que se referem os artigos 120.° e 122.%; b) Pela Autoridade Tributaria e Aduaneira,
nos restantes casos.”’
N&o vemos, pois, 0 que o0 art.° 90.%, n.° 1, venha acrescentar a liquidacdo das TAS, que ndo
se encontre ja nos dois artigos referidos. As taxas aplicaveis aos factos tributarios constam

do art.° 88.%, que identifica em simultaneo os factos tributarios. A competéncia e forma de

note-se.

0V, nosso Enquadramento supra, ponto (ii).
L A Colecta ou a Colecta Total na Modelo 22.
2/, Baptista Machado, op. cit., p. 186.
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processamento constam do art.° 89.°, que, no caso de autoliquidacdo, remete para as

mesmas Declaragdes de modelo oficial a que nos referimos supra — artigos 120.° e 122.°.

Nem a inexisténcia de uma alinea correspondente & al. ¢) do n.° 1 do art.° 90.° no art.° 89.°
nos afasta de assim entendermos, pois que ndo vemos que essa alinea seja necessaria a que
assim suceda no caso das TAs — ou seja, a que na falta de liquidacao pelo SP a mesma seja
feita com base nos elementos de que a AT disponha. Responde, parece-nos, a al. b) do art.°

89.° (v. supra). E, ainda, o art.® 99.° (Liquidacdo adicional).

Se quisermos, diremos que neste caso, aplicados os factores hermenéuticos como
entendemos adequado,” chegariamos a uma interpretacdo extensiva do contido no art.
89.°, no sentido de que onde o legislador escreveu “A liquidacao do IRC é efectuada: (...)”
queria ter dito “A liquidacdo em IRC, incluindo das tributagdes auténomas, € efectuada:
(...)” (paralelamente a redac¢ao do art.® 23.°-A, n.° 1, al. a) e, tal como ai, fazendo-se a
expressa mencdo por serem distintas realidades). Dando-se assim ao texto um alcance

conforme ao pensamento legislativo.”

Veja-se, alias, a este proposito, como na nova redaccdo conferida ao art.° 90.%, n.° 1, pela

LOE 2018 deixou de constar a al. ¢) (que foi revogada).

E, ainda, como na LOE 2016, pelo aditamento do n.° 21 ao art.° 88.° o legislador veio a
este respeito expressamente verter no texto do artigo que a liquidacdo das tributacdes
autonomas em IRC “é efectuada nos termos previstos no art.° 89.° e tem por base os

valores e as taxas que resultem dos nUmeros anteriores (...)".

Norma esta a que o legislador (v. art.° 135.° da LOE 2016) atribuiu natureza interpretativa.
Sendo nosso entendimento o de que tudo o que dela consta decorria ja antes da devida
conjugacdo de todas as normas aplicaveis, devidamente interpretadas. Como vimos de

analisar.

3V, nosso Enquadramento supra, ponto (ii).
4V, Baptista Machado, op. cit., p. 185.
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Alias, notemos ainda, a prépria redaccéo da parte final da al. a) do n.° 1 do art.? 90.° parece
remeter para o apuramento do IRC nos termos do Capitulo 111 do Codigo, ndo abrangendo
as TAs, ao referir que a liquidagao “tem por base a matéria colectavel que delas
[Declaragdes dos art.°s 120.° e 122.°] conste”. Ora, vimos ja em que consiste a Matéria
Colectavel constante das Declaragdes. E que coincide, afinal, com o constante do art.’ 15.°
do CIRC. Néo incluindo, pois, TAs.

Como nem poderia por natureza incluir. Com efeito, parece-nos também claro, no caso das
TAs ndo ha sequer uma Matéria Colectavel a apurar. Temos um facto tributario, que é a
despesa no valor de “X”, ao qual ¢ aplicada a taxa de “Y”. Ou varios factos tributarios -
varias despesas - tudo assim se processando, sendo que as taxas nem sofrem qualquer

alteracdo em funcdo do montante das despesas. E disto, tio s6, que se trata. Como vimos.

Ndo vamos, pois, ao ponto de necessitar aferir se sairia ferida a Constituicdo caso a
previsdo da liquidagio das TAs ndo constasse do CIRC. E para nos claro que consta. E que
0 art.” 88.°, em conjugagdo com 0 89.° e art.°s 120.° e 122.°, todos do CIRC, contém, em si,

0 respectivo procedimento.

A prop6sito das TAs, e da distin¢do entre apuramento e liquidacéo de IRC, por um lado, e
liquidacdo de TAs, por outro - no mesmo sentido em que também nds entendemos
consagrado pelo legislador - veja-se, entre outros, 0 Acérddo do Tribunal Constitucional
N.© 617/2012, de 19 de Dezembro, proferido no processo n.° 150/12:6<(...)
Contrariamente ao que acontece na tributagao dos rendimentos em sede de IRS e IRC, em
que se tributa o conjunto dos rendimentos auferidos num determinado ano (o que implica
que sé no final do mesmo se possa apurar a taxa de imposto (...), no caso tributa-se cada
despesa efetuada, em si mesma considerada, e sujeita a determinada taxa, sendo a

tributacdo autonoma apurada de forma independente do IRC que ¢ devido em cada

exercicio, por ngo estar diretamente relacionada com a obten¢do de um resultado positivo,

S Em vigor, pois, desde 1 de Janeiro de 2018.
76 Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos
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e por isso, passivel de tributaggo.(...)

(...) Na tributacdo auténoma o facto tributario que da origem ao imposto € instantaneo:
esgota-se no acto de realizacdo de determinada despesa que esta sujeita a tributacéo
(embora, o apuramento do montante do imposto, resultante da aplicacdo das diversas
taxas de tributacéo aos diversos atos de realizacdo de despesa considerados, se venha a
efectuar no fim de um determinado periodo tributario). Mas o facto de a liquida¢do do
imposto ser efetuada no fim de um determinado periodo nao transforma o mesmo num

imposto periodico, de formagdo sucessiva ou de cardter duradouro. Essa operacdo de

liguidacdo traduz-se apenas na agregacdo, para efeito de cobranca, do conjunto de

operacoes sujeitas a essa tributacdo auténoma, cuja taxa é aplicada a cada despesa, ndo

havendo qualquer influéncia do volume das despesas efetuadas na determinagdo da taxa.
(...) Neste caso estamos perante um tributo de obrigagdo unica, incidindo sobre operagoes
que se produzem e esgotam de modo instantaneo, em que o facto gerador do tributo surge
isolado no tempo, originando, para o contribuinte, uma obrigacdo de pagamento com
caracter avulso. Ou seja, as taxas de tributacdo autbnoma aqui em analise ndo se referem
a um periodo de tempo, mas a um momento: o da operacdo isolada sujeita a taxa, sem
prejuizo de o apuramento do montante devido pelos agentes econdémicos sujeitos a referida
“taxa” ser efetuado periodicamente, num determinado momento, conjuntamente com

outras operagoes similares, sem que a liquidagdo conjunta influa no seu resultado.(...)”

d) Quanto aos Beneficios Fiscais SIFIDE, RFAI e CFEI e a pretendida Deducdo a colecta

proveniente de TAs

Por fim, passemos a apreciar a questdo dos Beneficios Fiscais e da pretendida deducgéo de
créditos de imposto deles decorrentes aos montantes de TAs. Para aferir, afinal, se algum
outro enquadramento juridico (que ndo o que ja analisamos) permitiria aceitar a pretendida
dedutibilidade. E uma vez que o julgador ndo se encontra vinculado ao enquadramento

normativo invocado pelas Partes.

Antecipemos desde ja que a nossa resposta é negativa. Mas vejamos.
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Referimos ja que:

1) E nosso entendimento que a liquidacdo das TAs se encontra prevista nos art.°s 88.° e
89.°do CIRC; e que

2) Ainda que se entendesse que a liquidacéo das TAs estéa contida na previsdo do art.° 90.°,
n.° 1 - ou seja, admitindo que, sendo este um dos sentidos possiveis, seria 0 por nos
considerado como traduzindo a melhor interpretacdo da lei - sempre a expressdao com que
no n. 2 do art.® 90.° se remete para 0 n.° 1 teria que ser interpretada restritivamente,

considerando-se a remissao feita tdo s6 para a Colecta de IRC (que néo das TAS).

Assim, as Deducdes previstas no n.° 2 do art.° 90.° ndo se aplicam as colectas de TAs em
IRC, qualquer que seja o entendimento quanto ao(s) dispositivo(s) do CIRC onde o

legislador previu a liquidagéo das TAs.

E permitiria desde logo o Principio da Unidade do Sistema outra solucdo? Ou seja — seria
admissivel, de iure condendo, e para 0 que ao caso dos autos releva, permitir que 0s
Beneficios Fiscais concedidos ao SP fossem utilizaveis para abater ao montante devido

pelo mesmo SP a titulo de TAs?

A Requerente tinha créditos disponiveis para utilizacdo nos exercicios em causa nos autos,
decorrentes de tais BFs. Estamos perante BFs que funcionam por deducdo a colecta, a
inscrever pelos SP no Quadro 10 — Campo 355. Apos apuramento da Colecta Total e “a
caminho” do apuramento do Total do IRC liquidado (como vimos’’). Apds o que se
abaterdo os pagamentos antecipadamente efectuados por conta do mesmo IRC e se apurara

0 IRC a pagar (Campo 361) ou o IRC a recuperar (Campo 362).

E s6 depois de apurados estes ultimos (IRC a pagar / ou o IRC a recuperar), sim,
acrescendo entdo ai os montantes - a pagar pelo SP - indicados nos Campos seguintes
(posteriores) da Modelo 22, TAs incluidas, até chegarmos ao apuramento do Total a pagar

ou do Total a recuperar.
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A Requerente apurou, nos exercicios em causa, IRC a recuperar. E é esse IRC a recuperar
que, em seu entender, deveria ter sido em montante mais elevado, por abatimento de
créditos de imposto, derivados dos BFs, ndo s6 a Colecta Total, mas, ainda, aos montantes
de TAs que foram por si devidos (e pagos) com referéncia aos mesmos exercicios. Ou,
visto por outro prisma, entende a Requerente que no célculo do limite da Deducdo a
Colecta de IRC (Colecta Total, no caso) por BFs, deveriam ter sido considerados 0s

referidos montantes de TAs (elevando-se, assim, o limite da Deducéo nessa proporcao).

Entende, pois, que deveria ter recuperado um montante (note-se que esta afinal em causa o
“Total a recuperar” - Campo 368) superior aquele que recuperou, em qualquer um dos
exercicios em causa. Precisamente, em relacdo a cada exercicio, o diferencial entre o que
recuperou e 0 que teria recuperado caso as TAs pagas tivessem sido consideradas para
efeitos da Deducdo por BFs. Ou seja, entende que devia ter recuperado, ainda, o valor

correspondente aos montantes que pagou de TAs em cada um desses exercicios.

Vimos ja porque surgem Beneficios Fiscais e as restricdes a que esta sujeita a respectiva
criacdo. No caso, estamos perante Beneficios Fiscais ao investimento produtivo e em
investigacdo e desenvolvimento empresarial.’® Qualquer deles, pois, criado com objectivos

muito especificos que, justificando a sua criacdo, os legitimam.

As normas que criam BFs, vimos’®, admitem interpretacdo extensiva. Porém apenas na
medida em que através de uma tal interpretagdo se esteja a contribuir para a prossecucdo da
finalidade de interesse publico que justificou em concreto o BF em causa. E essa a razdo de
ser da respectiva possibilidade de interpretacdo extensiva.?® A interpretacio nesta sede
deve necessariamente ter sobremaneira em conta o elemento teleoldgico, como bem se
compreende, pela especialidade das normas em questdo. A correcta interpretacdo e

aplicacdo exige, neste contexto especifico, o ponderacdo da politica econémica que a

7V, nosso Enquadramento, ponto (Vvii)

V. nosso Enquadramento, ponto (vi)

V. nosso Enquadramento, ponto (ii e vii)

80V, nosso Enquadramento supra, ponto (ii), parte final.
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norma traduz e que ha-de, sempre e necessariamente, ser prosseguida por esta via.

No caso, uma politica publica de estimulo a investigacdo e desenvolvimento empresarial e
ao investimento produtivo. Visou o legislador incentivar os SPs a adoptarem
comportamentos que contribuam para estes fins. E é assim que, através destes BFs, se
concedem créditos de imposto que sdo calculados tendo por referéncia despesas em que o
SP incorra e que se consideram elegiveis para os fins do investimento em causa, em
investigacdo e desenvolvimento no caso do SIFIDE, e por referéncia as aplicacdes
consideradas relevantes e despesas consideradas elegiveis nos investimentos em sede de
RFAI e CFEI. E ndo deixaremos de notar, por revelador em nosso entender, como, nos
regimes destes ultimos dois BFs inclusivamente o legislador, ao enumerar as despesas
elegiveis para os fins do préprio BF, expressamente excepcionou, daquelas, despesas que
nos fariam reportar para as susceptiveis de sujeicdo a taxas de tributacdo autbnoma - tais
como despesas com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas e outras.®! Ou seja, 0 mesmo
legislador, nem sequer permite, afastando-as, que essas despesas (as que ali indicou) se
contabilizem para efeitos do montante de investimento a considerar relevante e a partir do
qual se calculara o valor do BF a atribuir. Pergunte-se: iria depois 0 mesmo legislador, que
se presume razoavel, beneficiar o mesmo SP permitindo que este recorra, por ex., as
despesas ali em causa e por esta via - utilizacdo do crédito de imposto decorrente do BF -

va ficar isento das TAs devidas? Ndo. E 0 nosso entendimento.

Ainda quanto a politica econdmica e fins extrafiscais prosseguidos através dos BFs em
causa nos autos, pode ler-se no Preambulo do CFI, entre o mais: “(...) na sequéncia da
reforma do IRC e com o objectivo de intensificar o apoio ao investimento, favorecendo o
crescimento sustentavel, a criacédo de emprego, e contribuindo para o reforgo da estrutura
de capital das empresas (...); relativamente ao Regime Fiscal de Apoio ao Investimento, é
também aumentado o limite de crédito de imposto em sede de IRC, (...) incentivando 0
empreendedorismo, a inovagdo e favorecendo a criagdo de empresas com estruturas de

capital saudaveis.”

81V, quanto ao RFAI o art.° 22.%, n.° 2, al. a) do CFI e quanto ao CFEI o art.° 4., n.° 5 da Lei n.° 49/2013, de
16 de Julho.
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Em contraposicdo com os objectivos especificos com que o legislador criou os BFs,
visando incentivar determinados comportamentos do SP com os objectivos que acabamos
de ver, foram criadas pelo mesmo legislador tributacbes autbnomas sobre despesas em que
0 SP pode incorrer, comportamento este que legislador pretende desincentivar pelas razoes

que também vimos supra.

Os sentidos das respectivas normas - desagravamento via BFs / agravamento via TAS - séo
pois antagdnicos. Pelas primeiras o legislador visa incentivar comportamentos do SP, pelas
segundas visa desincentivar comportamentos do SP. Pelas razBGes subjacentes que ja
ficaram expostas. E sendo que a logica que atravessa todas as situacdes de sujeicdo a TAs é
a de o legislador querer tributar mais gravosamente a realizacdo dessas despesas pelo SP

sempre que 0 Mesmo esteja isento ou apresente prejuizos®?,

N&o vemos pois como um legislador, que se devera presumir ser um legislador razoavel e
ter consagrado solugdes coerentes no Sistema, poderia ter querido beneficiar contribuintes
através da afectacdo de créditos de BFs - destinados a estimular determinados
comportamentos por ele (legislador) queridos (com base em fins de tal forma superiores
que assim o justificam) - ao desagravamento (e mesmo isencdo) de uma tributacdo por si
(legislador) criada com vista a desincentivar o SP de incorrer em determinadas despesas,

penalizando-o por nelas incorrer pelas razes subjacentes que vimos.

Por outro lado, ndo vemos também como o mesmo legislador pudesse ter em vista a
deducédo de créditos de BFs a montantes de TAs se se pensar que ao legislar quanto aos
BFs foi necessario, por imperativo constitucional, estimar a respectiva despesa fiscal
causada, como vimos®. N&o parece de admitir, ainda para mais numa matéria tio delicada
como é a da despesa publica, que ao legislador razoavel lhe parecesse fazivel uma tal

quantificacdo quanto a montantes de TAs, tendo em consideracao o tipo de despesas ai em

82 V. nosso Enquadramento, (V)
8 V. nosso Enquadramento, (vii)
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causa.?

E nem se diga que a parte final do n.° 21 acrescentada pela LOE 2018% ao referir-se a
legislagdo especial se estaria a referir a normas criadoras de BFs®. Por um lado, ndo vemos
nas normas criadoras de BFs, pelo menos dos analisados por estarem em causa no presente
processo, nada que revele a vontade do legislador nesse sentido. Os fins especificos
justificadores dos BFs em causa ndo sao, de todo, compatibilizaveis com - muito menos 0s
mesmos que - os fins visados pelo legislador através das TAs. Os fins visados pelos BFs
enquadram-se numa especifica politica econémica, traduzindo-se num incentivo ao
investimento que trara por consequéncia, pretende-se, maior rendibilidade; enquanto que
pela tributacdo de despesas através de taxas de tributacdo auténoma o legislador visa
desencorajar o SP de incorrer em despesas que, tendo associadas as caracteristicas que
vimos, contribuem para a erosdo da base tributavel. Pelo que, ndo sendo as mesmas as
finalidades prosseguidas, a interpretacdo extensiva fica necessariamente vedada.

Prevalecendo, como sempre teria que ser em sede de BFs, a interpretaco teleologica.®’

Por outro lado, a admitir-se ter sido essa a razdo de ser da expressao do legislador (coisa
gue ndo nos parece) teria sucedido ter dito mais do que pretendia dizer. Havendo, pois, que

- a Ser esse 0 caso - interpretar restritivamente essa parte final do n.° 21 do art.° 88.°

Desde logo pela Unidade do Sistema, pela necesséaria interpretacdo eminentemente
teleoldgica das normas criadoras de BF, e por se presumir, como se deve ser o legislador

um legislador razoavel e que consagrou as solucdes mais acertadas®®.

8 para além de que ficaria na liberdade dos SPs — se assim se admitisse — recorrendo livremente a mais ou
menos despesas destas, controlar de alguma forma a utilizagdo do crédito de imposto no tempo. Crédito de
imposto que, no caso do SIFIDE é utilizavel, como vimos, até & concorréncia da colecta.

8 Pelo art.° 233.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de Dezembro, a que foi atribuida natureza interpretativa.

8 A nova redaccdo do art.° 88.°, n.° 21 em vigor desde 1 de Janeiro de 2018 é a seguinte: “21. A liquidagdo
das tributacdes autonomas em IRC é efectuada nos termos previstos no art.° 89.° e tem por base os valores e
as taxas que resultem do disposto nos nimeros anteriores, ndo sendo efectuadas quaisquer dedugdes ao
montante global apurado, ainda que essas deducdes resultem de legislacdo especial.” - sendo que o
aditamento feito pela LOE 2018 é o que ora sublinhamos.

87V, supra nosso Enquadramento, (ii), parte final.

8V, art9.°,n.° 3 do CC; V. supra nosso Enquadramento, (ii).
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E aqui ainda poderiam chamar-se a colacdo, bem vistas as coisas, as eventuais implicaces
que o entendimento contrario poderia ter a nivel de Direito da Unido Europeia, tendo em
mente os art.%s 116.° e 117.° do TFUE, regras de defesa da Concorréncia e Auxilios de
Estado.

Por coincidente com o entendimento que seguimos, e clarissimo a nosso ver, passamos
com a devida vénia, a transcrever parte do Voto de Vencido® no Acérddo do TC
267/2017%°, de 31 de Maio de 2017, onde se pode ler:“(..) O Acérddo comeca por
considerar que «inexistem razdes para duvidar do acerto da caracterizagdo como
inovadora da solucdo normativa do artigo 88.°, n.° 21, do CIRC, resultante da alteracdo
feita pelo artigo 133.° da LOE 2016». Tal assercdo tem implicito que o “direito certo”
ditado pela norma interpretada era no sentido de que as dedugdes previstas no n.° 2 do
artigo 90.° do CIRC (...) podem ser efetuadas a coleta das tributagcdes autbnomas. A
maioria que vez vencimento nao teve qualquer davida gquanto a esse sentido quando,
noutra passagem do Acordao, afirma que a autonomia das tributacfes autbnomas - quanto
a base de incidéncia, quanto as taxas, e até quanto ao momento de pagamento — ndo
determina a irrelevancia da coleta obtida com as tributagdes autbnomas no ambito do
apuramento do proprio IRC, designadamente quanto a integracdo daqueles nesta Gltima, e
«por conseguinte, quanto a admissibilidade de consideracdo do valor da citada coleta
para efeitos de realizacdo das deducbes legalmente previstas no artigo 90.°, n.° 2, do
CIRC». Ora, no meu ponto de vista, 0 que acontece € que essa interpretacdo € erronea,

porque sé é possivel chegar a esse resultado interpretativo numa leitura demasiado rigida

dos artigos 89.° e 90.° do CIRC. Numa interpretacdo puramente literal até se pode

concluir que as deducdes referidas no n.° 2 do artigo 90.° também podem ser feitas a parte
da coleta respeitante as liquidacOes das tributacbes autonomas, na medida em que essa

parte esta integrada na liquidacdo global do IRC. Mas a interpretacdo dos respetivos

enunciados ndo pode fazer descaso da ‘“racionalidade” que inspirou o legislador na

admissibilidade das deduces a coleta referidas no n.° 2 do artigo 90.° e na criacdo das

tributacdes auténomas.

8 Conselheiro Lino José Batista Rodrigues Ribeiro
% O Acoérddo versa sobre a natureza interpretativa ou ndo do art.° 135.° da LOE 2016 (concluindo-se - a
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As deduc0es previstas nesse artigo, segundo uma certa ordem de precedéncia (1.2 — dupla
tributacé@o juridica internacional; 2.2 - dupla tributacdo econdmica internacional, 3.2 —
beneficios fiscais; 4.2 — pagamento especial por conta; e 5.2 — retencbes na fonte,
insuscetiveis de compensacdo ou reembolso), quando aplicadas as tributagdes autonomas

frustram os objetivos por elas visados. Com efeito, se fosse possivel deduzir beneficios

fiscais ou o PEC a coleta das tributacOes autbnomas neutralizar-se-ia a razdo de ser

dessas tributacdes. Através desse tipo de tributos, o legislador visa evitar que o0s

contribuintes utilizem para fins ndo empresariais bens que geraram custos fiscalmente
dedutiveis ou que realizem despesas e encargos que representam ou possam configurar

evasao fiscal ilegitima. Ora, o sentido antiabuso das tributacdes autdnomas nao seria

consequido se a coleta que delas resulta fosse sujeita aguele tipo de deducdes. Se a

intencdo é penalizar (ou prevenir) certo tipo de despesas que diminuem a matéria
tributavel do IRC e a respetiva coleta, ndo faz sentido - e até é contraditério — permitir que
a coleta das tributacbes autonomas se esvazie com deducdes que visam direta e
exclusivamente o desagravamento fiscal do lucro tributavel e da coleta que ao mesmo

respeita. E incoerente desincentivar as empresas a realizaciio de despesas que diminuem

a medida real do imposto sobre o rendimento, através de um encargo fiscal adicional, e

por outro lado, permitir gue na coleta dai resultante sejam deduzidas as quantias que

incentivam os lucros (beneficios fiscais) ou que pretendam garantir uma coleta minima de

IRC (PEC). A Admissibilidade destas deducbes acabaria por impedir que as tributacoes

autobnomas realizassem o objetivo para que foram criadas.

Assim, a natureza e a finalidade das tributac6es auténomas é incompativel com a deducéo

a correspondente coleta de beneficios fiscais e de pagamentos efetuados por conta do

imposto sobre o lucro tributavel. De modo que a norma do n.° 2 do artigo 90.° do CIRC,

para se tornar compativel com o pensamento legislativo, deve ser interpretada no sentido

de apenas permitir deducoes a parte da coleta que tem por fonte o lucro tributavel.

(...) Desde o nascimento do PEC (...) ndo foi questionada a ndo dedutibilidade da quantia
adiantada na coleta das tributagdes autonomas. O préprio programa informatico da

Administracdo Tributaria de suporte a apresentacdo das declaracdes de IRC néo

possibilitava tal deducdo. Portanto, o0 n.° 2 do artigo 90.° era interpretado e aplicado pela

nosso ver, e com todo o devido respeito, erradamente - pela sua natureza inovadora).
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AT — e ndo consta que haja contribuintes que tenham impugnado nos tribunais tributarios

tal interpretacdo — no sentido de que as deducdes do PEC (e as demais) ndo eram

deduzidas na coleta das tributacdes autonomas. ” (sublinhados e negritos nossos)

Decide-se, pois, pela ndo dedutibilidade dos créditos de BF a colecta de TAs em IRC. E
pela consequente manutencdo na ordem juridica dos actos de autoliquidacdo impugnados e
do acto de segundo grau (despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa) que o0s

manteve.

3.2.3. Decidindo-se ndo haver dedutibilidade com fundamento em nao se encontrar
prevista no n° 1 do art® 90.° do CIRC a liquidagcdo das Tributacdes

Autdénomas, existe ou ndo base legal para a liquidacdo das mesmas

Decidiu-se, supra, pela ndo dedutibilidade dos créditos por BF a colecta de TAs em IRC
por razbes que ndo a de se ndo encontrar prevista no n.° 1 do art. 90.° a liquidagédo das
TAs.

Com efeito, admitimos como possivel o entendimento de que o art.° 90.°, n.° 1 é aplicavel a
liguidacdo das TAs. Porém, tudo ponderado, ndo parece ser esse 0 sentido com que a
norma deve valer, aquele que garante um minimo de uniformidade de solugdes®. Pelas
razdes que ficaram expostas. Ainda assim, ainda que se entendesse ai prevista tal
liquidacdo, sempre haveria que interpretar-se a remissdo do n.° 2 para o n.° 1 como

reportada a Colecta de IRC (que néo incluidas as TAs). Como vimos.

De todo 0 modo, somos da opinido de que o art.’ 88.°, em conjugacdo com o art.° 89.°, do
CIRC contém todos os elementos necessarios ao procedimento de liquidacdo das
Tributagbes Autdnomas. Aos quais ndo vem, afinal, o art.° 90.° acrescentar o que j& ali ndo

esteja contido para o efeito. Como ficou exposto.
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Existe pois, em qualquer caso, base legal, no préprio CIRC, para a liquidacéo das TAs.

Improcede pois, também, o pedido subsidiario da Requerente.

3.2.4. Questdes de inconstitucionalidade suscitadas pela Requerente

Fica prejudicado o conhecimento das questfes de inconstitucionalidade suscitadas pela
Requerente, conforme resposta dada as questdes que antecedem. Sendo que néo se aplicou
0 art.° 135.° da LOE 2016 e que a Liquidacao das TAs se encontra prevista no CIRC.

3.2.5. Reembolso de quantias e juros indemnizatorios

Fica prejudicado o conhecimento destes pedidos.

4. Deciséo

Termos em que acordam neste Tribunal Arbitral em julgar totalmente improcedente o
PPA, como segue:

- improcedente quanto aos pedidos principais, de declaracdo de ilegalidade
do indeferimento da reclamacéo graciosa e, bem assim, de declaragéo de
ilegalidade parcial das autoliquidacdes de IRC que aquele indeferimento
confirmou, e que sdo as melhor identificadas nos autos, referentes aos
exercicios de 2014 e 2015;

- improcedente quanto ao pedido subsidiario, de declaracdo de ilegalidade

das liquidagGes de Tributagcdes Autonomas fundamentada em auséncia de

o V. nosso Enquadramento supra, ponto (ii)
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base legal e, bem assim, da respectiva anulacéo;

- improcedente quanto aos pedidos de reembolso das quantias pagas e de

juros indemnizatérios e, em consequéncia,

- absolve-se a Requerida dos pedidos.
5. Valor do processo
Nos termos conjugados do disposto nos art.s 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéaria, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, 296.° n.° 1 e 306.°,
n.° 2 do CPC fixa-se o valor do processo em € 219.833,58.
6. Custas
Conforme disposto no art.® 22.°, n.° 4 do RJAT, no art? 4.°, n.° 4 do Regulamento ja
referido, e na Tabela | anexa ao mesmo, fixa-se 0 montante das custas em € 4.284,00,
totalmente a cargo da Requerente.

Lisboa, 2 de julho de 2018

Os Arbitros

(José Pocas Falcéo)
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(Sofia Ricardo Borges - Relatora)

(Raguel Franco)

(vencida conforme declaracao que se segue)
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Declaracdo de voto

Discordo da tese que fez vencimento pelos seguintes fundamentos:

Para dar resposta as questBes colocadas a este Tribunal Arbitral, que se referem aos
exercicios de 2014 e de 2015, entendo, desde logo, ser fundamental saber se,
independentemente da natureza do imposto a que se referem as tributagdes autdbnomas, o
respetivo montante € “apurado nos termos do artigo 90.° do CIRC”.

O artigo 90.° do CIRC refere-se as formas de liquidacdo do IRC, pelo sujeito passivo ou
pela AT, aplicando-se ao apuramento do imposto devido em todas as situagdes previstas no
Caodigo. Assim, ele aplica-se também a liquidacdo do montante das tributacGes autonomas,
uma vez que ndo existe qualquer outra disposi¢do que preveja termos diferentes para a sua
liguidacdo. A sua autonomia restringe-se, alids, as taxas aplicaveis e a respetiva matéria
tributavel — o que ndo justifica, a nosso ver, que se deva efetuar uma distincdo entre a
coleta proveniente das tributacGes autbnomas e a restante coleta de IRC.

O argumento de que a natureza anti abuso das tributacdes autonomas justifica a nao
dedutibilidade a respetiva coleta ndo vale, em meu entender, pelo simples, mas decisivo
facto de que tal argumento ndo encontra suporte em qualquer norma do sistema juridico-
tributario portugués.

Parece-me, a partir da analise do Codigo do IRC, que, independentemente do entendimento
que se tenha quanto a natureza das tributacGes autbnomas em sede de IRC — discussao que
ndo tem que ser suscitada para se dar resposta a questdo concreta que aqui se suscita — nao
se duvida que a quantia arrecadada por via daquelas tributagcdes autdnomas o é a titulo de
IRC. Recorrendo ao que se diz, a este propoésito, no Acoérddo proferido no processo
775/2015-T, “(...) as tributacdes autonomas sdo indissocidveis dos sujeitos do imposto
sobre o rendimento respetivo, e, mais especificamente, da atividade economica por eles
levada a cabo, o que ¢é ainda mais evidente quando se pensa na ligacdo que, embora tenha
variado nas sucessivas alteracoes legislativas, as tributacbes autonomas tinham e ainda
tém alguma ligacdo com a dedutibilidade — e a efetiva deducéo — das despesas tributadas.
Esta circunstancia, cré-se, é elucidativa da imbricagéo existente entre aquelas e o IRC (no
caso), e justificativa ndo so da sua incluséo no CIRC, mas, igualmente, da sua integracao,

de pleno direito, como parte do regime juridico do IRC.”
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Considerando-se — como se considera - que as tributacdes autbnomas integram o regime do
IRC, importa, entdo, saber o que é dedutivel a respetiva coleta. Ora, quanto a este aspeto,
de novo se recorre as palavras utilizadas no Acordao Arbitral proferido no processo 775-
2015-T:

“Entendido que é serem as tributa¢es auténomas (parte do) IRC, compreende-se que seja
Unica a liquidacéo de IRC, incluindo a parte que provém das tributacdes autonomas.”

Ha& uma liquidacdo de IRC Unica que comporta duas partes: a liquidacdo das tributacdes
auténomas e a do restante IRC, cada uma com matéria coletavel determinada de modo
préprio e com taxas de tributagdo prdprias, mas ambas liquidadas nos termos do art.? 90.°
do CIRC. Havendo uma liquidacao Unica, conclui-se que a parte da coleta que provém das
tributacGes autbnomas € parte integrante da coleta de IRC.

Ao contrério, ndo se encontra em qualquer outro artigo do CIRC a referéncia a liquidacdo
das tributacGes autbnomas como processo distinto. Aceitar que ndo se inclui a coleta das
tributacGes autdnomas no art.° 90.° do CIRC, seria aceitar que existe uma lacuna na lei e,
sendo esta uma lei fiscal, ndo permite a integracdo. E assim, a Autoridade Tributéria e
Aduaneira terd porventura errado, ao ndo permitir a deducdo dos montantes relativos ao
PEC que a Requerente tinha o direito de deduzir a coleta.

Aceitar que a liquidacdo das tributacdes autonomas esta fora do art.° 90.° n.° 1 do CIRC e,
portanto, afastar da sua coleta a dedutibilidade do SIFIDE prevista na alinea c) do n.° 2,
seria obrigar o contribuinte a pagar um imposto cuja liquidacdo se ndo faz nos termos da
lei, contrariando o n.° 3 do art.° 103.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e 0
principio da legalidade tributaria que a Lei Geral Tributaria (LGT), no seu art.° 8° n.° 2,
alinea a), estabelece.

De onde se segue idéntica conclusdo: a de que, ndo havendo norma sobre liquidacdo das
tributacGes autonomas distinta daquela que regula a liquidacdo em geral do IRC, tem que
se aceitar que a coleta de IRC a engloba, incluindo-se no artigo 90.°, n.° 1 do CIRC e
sendo, portanto, dedutiveis, nomeadamente, os incentivos fiscais em causa no presente
processo. No mesmo sentido aponta a inexisténcia de limites a dedutibilidade destas
realidades a coleta resultante das tributagdes autonomas — o que o legislador poderia ter
feito, tal como fez ao enunciar varias excecOes e limites as regras da dedutibilidade do
namero 2 do artigo 90.° do CIRC.
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Quanto a alteracdo introduzida pela Lei que aprovou o Orcamento de Estado para 2016
(Lei 7-A/2016, de 30 de Marco), em concreto no que respeita a introducdo do n.° 21 do
artigo 88° do CIRC: foram aditados por esta Lei varios nimeros ao artigo 88.° do CIRC,
que se refere as tributagdes autonomas, entre eles o ntimero 21, segundo o qual “A
liquidacdo das tributacdes auténomas em IRC é efetuada nos termos previstos no artigo
89.° e tem por base os valores e as taxas que resultem do disposto nos nimeros anteriores,
ndo sendo efetuadas quaisquer dedugdes ao montante global apurado.” No artigo 135.°
dispde o legislador que “a reda¢do dada pela presente lei ao n.° 6 do artigo 51.°, ao n.° 15
do artigo 83.%, ao n.° 1 do artigo 84.°, aos nimeros 20 e 21 do artigo 88.° e ao n.° 8 do
artigo 117.° do Cddigo do IRC tem natureza interpretativa.”

O artigo 90.° ndo foi alterado, continuando a referir-se a coleta de IRC e, por tudo o que
atrés se deixa dito, a coleta que resulta da aplicacdo das normas do artigo 88.° é coleta de
IRC. O que o nimero 21 do artigo 88.° passou a proibir é que, a esta coleta, se efetuassem
quaisquer deducdes até ao momento em que, apurada a coleta global de IRC, se efetuam as
deducdes do artigo 90.°. Quanto ao carater interpretativo, entendeu o Tribunal
Constitucional no ac6rddao n. 267/2017, de 31-05-2017 que implica a sua
inconstitucionalidade, por retroatividade prejudicial aos contribuintes. No presente caso,
estando em causa 0s periodos de tributacdo correspondentes aos anos de 2014 e 2015, a
alteracdo introduzida pela Lei do Orgcamento do Estado para 2016 ndo tem, assim, qualquer
efeito.

Por fim, recentemente, através da Lei n.° 114/2017, de 29 de Dezembro, o legislador veio
reconhecer expressa e inequivocamente, com explicita intencdo interpretativa declarada no
seu artigo 233.° (constitucionalmente admissivel na medida em que ndo for desfavoravel
aos contribuintes), que existem normas especiais de que resulta que deveriam ser feitas
deducdes ao montante apurado com as tributagdes autonomas. Isto mesmo resulta da nova
redagédo ao n.° 21 do artigo 88.° do CIRC:

“21. A liquidagdo das tributagoes autonomas em IRC é efetuada nos termos previstos no
artigo 89.° e tem por base os valores e as taxas que resultem do disposto nos nimeros
anteriores, ndo sendo efetuadas quaisquer deducdes ao montante global apurado, ainda

que essas deducoes resultem de legislagdo especial.”
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Assim, se € certo que esta norma esclarece que € intencdo legislativa que ndo sejam feitas
deducdes ao montante global apurado com as tributacGes autdnomas, também dela decorre
que resultava de legislacdo especial que essas deducdes fossem feitas, sendo esse,
precisamente, o caso das normas que preveem beneficios fiscais por deducdo a coleta de
IRC.

Ora, se dessas normas especiais resultava que fossem feitas deducdes ao montante global
apurado das tributacdes autbnomas, é manifesto que ndo é compaginavel com o principio
constitucional da proibicéo da retroatividade das normas que criem impostos (artigo 103.°,
n. 3, da CRP) o afastamento desse resultado por uma lei posterior a todos os que, ao
abrigo dessas leis especiais em que confiaram, criaram as condicdes para obter as deducdes
anunciadas legislativamente como resultado para os seus investimentos.

Por estes motivos, julgaria procedente o pedido de declaragdo de ilegalidade das

autoliquidagdes em causa, bem como do indeferimento da reclamagao graciosa.
Lisboa, 02 de julho de 2018

Raquel Franco
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