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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 48/2013-T

Tema: IS - Terrenos para construcao - Verba 28.° da TGIS

Deciséo Arbitral
REQUERENTE - ..., SA, com sede na ..., ...

REQUERIDA - AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

| — Relatorio.

1— ..., SA, contribuinte n° ..., com sede na ..., apresentou, no dia 20 de Marco de
2013, um pedido de constituicdo de tribunal arbitral e um pedido de pronuncia arbitral, nos
termos da alinea a) do n°® 1 do art® 2° e da alinea a) do n° 1 do art® 10° do Dec. Lei n°
10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em matéria Tributéria,
doravante designado apenas por RJAT), em que € requerida a Autoridade Tributéria e
Aduaneira, com vista a anulacéo ou a declaracéo de nulidade da liquidag&o de imposto do
selo do art® 28° da Tabela no montante de € 9 861,59, constante da nota de cobranca n°
2012 ..., com data de liquidacéo de 7 de Novembro de 2012.

2 — O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exm® Sr. Presidente
do CAAD e automaticamente notificado a requerida na mesma data.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n° 1 do art® 6° do RJAT, por decisdo do
Senhor Presidente do Conselho Deontol6gico, devidamente comunicado as partes, nos
prazos legalmente aplicaveis, foi designado o Dr. Manuel Carlos Rodrigues, na qualidade
de arbitro, que comunicou ao Conselho Deontolégico e ao Centro de Arbitragem
Administrativa a aceitacdo do encargo no prazo regularmente aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 22 de Maio de 2013, em conformidade com
aalinea c) don°1do art® 11° do RJAT.

3 — No dia 11 de Julho findo, pelas 10,30, compareceram na sede do CAAD —
Centro de Arbitragem, na Avenida Duque de Loulé, n°® 72-A, em Lisboa, o arbitro
designado Dr. Manuel Carlos Rodrigues, a Dr? ..., mandataria da requerente e a Dr? ...,
jurista em representacdo do Director Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, dirigente
maximo dos servicos, antes e para o efeito designada conforme despacho de 22-3-2003,
cuja cOpia se encontra junta aos autos, para a reunido a que se refere o art® 17° do RJAT.

Nessa reunido o arbitro designado levantou o problema da eventual incompeténcia
do tribunal arbitral face ao facto de o prédio cujo valor patrimonial tributario deu origem a
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liguidacdo se situar na Regido Auténoma da Madeira e a regionalizacdo dos servigos
fiscais daquela regido.

Seguidamente, porque a questdo era apenas de direito, foi decido que ambas as
partes apresentariam alegacGes escritas no prazo de 20 dias para a requerente e nos 20 dias
subsequentes para a requerida.

Il - QUESTOES DECIDENDAS.

4 - O presente litigio é definido pelo pedido do requerente, que se traduz na
solicitacdo de que o tribunal arbitral declare nula ou anulavel a liquidacdo do imposto do
selo da verba 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo no valor de € 9861,59, constante da
liquidacdo n° 2012 ..., com data limite de pagamento de 20 de Dezembro de 2012.

A requerente ..., SA apresentou o pedido em 20 de Marco de 2013, logo no prazo a
que se refere a alinea a) do n° 1 do art® 10° do RJAT.

A requerente invocou como vicios a falta de identificacdo do autor do acto na nota
de liquidacdo que constitui 0 documento 3 junto a peticdo, a falta de fundamentacdo da
liquidacdo, a falta de audicdo prévia e vicios de lei por erro sobre os pressupostos do
direito de liquidacéo.

Nos erros sobre os pressupostos do direito da liquidacdo a requerente invoca que,
sendo o prédio sobre que incidiu o imposto de selo de que pede a anulagdo, um lote de
terreno para construcéo, inscrito na matriz urbana da freguesia de ..., no concelho de ...,
na Regido Auténoma da Madeira, sob o art° ..., tal facto ndo esta sujeito a tal imposto uma
vez que ndo se trata de um prédio com afectacdo habitacional.

Pede ainda a requerente a indemnizacdo pela prestacdo de garantia indevida que Ihe
acarretou custos de € 735,01, bem como a indemnizagdo por honorarios que lhe venham a
ser cobrados pelos servicos juridicos a que recorreu, em montante que estima em € 300,00.

5 - A requerida, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, respondeu por impugnacao,
sO se pronunciando quanto ao erro nos pressupostos do direito de liquidagé&o.

No entendimento da AT o prédio inscrito na matriz urbana da ..., do concelho de
..., tem natureza de prédio com afectagdo habitacional.

Segundo a AT a nocdo de afectacdo encontra assento na parte relativa a avaliacéo
dos imoveis, o0 que se compreende porquanto a avaliagdo do imovel (finalidade) incorpora
valor ao imovel, constituindo um facto determinante (coeficiente) para efeitos de
avaliacéo.

Defende a AT que o legislador ndo se referiu a prédios destinados a habitacao,
tendo optado pela nogéo de afectacdo habitacional, expressao diferente e mais ampla cujo
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sentido ha-de ser encontrado na necessidade de integrar outras realidades para além das
identificadas na alinea a) do n° 1 do art® 6° do CIMI.

6 - Nas suas alegacOes escritas a requerente, face a questdo levantada pelo arbitro
acerca da competéncia do tribunal arbitral, veio alegar e provar que o imposto do selo
liguidado e objecto da presente impugnacdo nao € receita da Regido Autobnoma da Madeira
face ao art® 24, n° 1 da Lei 1/2007 — Lei das Financas das Regides Autonomas, o qual
estipula o seguinte:

Art° 24°
Imposto do selo

1 — Constitui receita de cada Regido Auténoma o imposto do selo, devido por
sujeitos passivos referidos no n° 1 do art® 2° do Cédigo do Imposto do Selo que:

a) Disponham de sede, direccao efectiva, estabelecimento estavel ou domicilio
fiscal nas Regibes Autdbnomas;

b) Disponham de sede ou direc¢do efectiva em territdrio nacional e possuam
sucursais, delegacdes, agéncias, instalagbes ou quaisquer formas de representacao
permanente sem personalidade juridica propria nas regides Autbnomas.

Nas restantes alegacdes a Requerente mantém a posi¢do expressa na peticdo inicial.

A Requerida ndo efectuou quaisquer alegacdes no prazo fixado.

111 - SANEAMENTO

O tribunal é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido nos
termos dos artigos 2°, n° 1, alinea a), 5° e 6°, n° 1 do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4° e 10° do RJAT e artigo 1° da Portaria
n°112-A/2011, de 22 de marco.

O processo ndo enferma de vicios que o invalidem.
IV- FUNDAMENTOS DE FACTO
7 - Tendo em conta a prova documental junta aos autos estdo provados 0s seguintes factos:

a) A falta de indicacdo do autor do acto de liquidacdo, conforme nota de cobranca
junta aos autos (doc. 3).
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b) A liquidagdo do imposto no montante de € 9 861,59, com data limite de
pagamento em 20 de Dezembro de 2012 (doc. 1);

c) A apresentacdo do pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral no prazo a que se
refere a alinea a) do n° 1 do art® 10° do RJAT;

d) Que o imposto liquidado incidiu sobre o valor patrimonial tributario de
€.1.972.318,63 do prédio inscrito na matriz urbana da freguesia de ..., do
concelho de ..., sob o art® ... (doc. 1).

e) Que tal prédio urbano é um lote de terreno para construcdo (doc. 6);
f) Que o0 mesmo estéa situado na Regido Autdnoma da Madeira (doc. 6).
g) Que arequerente tem a sua sede no concelho de Lisboa (doc. 7).

h) Que a requerente constituiu hipoteca voluntaria a favor da Autoridade
Tributaria e Aduaneira para garantia da divida originada pelo imposto
impugnado (doc. 2).

1) Que para a prestagao e registo de tal garantia suportou custos de € 735,01 (docs
3,4eb).

V - FUNDAMENTOS DE DIREITO

8 - A matéria de facto esta provada, (vd supra n® 7) motivo pelo qual vamos agora
determinar o direito aplicavel aos factos controvertidos, dando prioridade, em
cumprimento do disposto na alinea a) do n® 2 do art® 124° do CPPT, aos vicios cuja
procedéncia determine uma mais estavel e eficaz tutela dos interesses da Requerente..

Assim sendo daremos preferéncia aos erros nos pressupostos de direito da
liquidacdo, em detrimento das possiveis invalidades do acto administrativo, dado que, tal
acto, mesmo que invalido, sempre poderia ser renovado pela Requerida no prazo de
caducidade do imposto.

9 - Vicios de lei por erro sobre os pressupostos do direito de liquidagao.

A sujeicdo a imposto do selo dos prédios com afectagdo habitacional resultou do
aditamento da verba 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo, efectuada pelo art® 4° da Lei
55-A/2012, de 29/10, que tipificou os seguintes factos tributarios:

“28 — Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Codigo do Imposto Municipal
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sobre Imoveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1 000 000 — sobre o valor patrimonial
tributario utilizado para efeito de IMI:

28-1 — Por prédio com afectagdo habitacional- 1%;

28-2 — Por preédio, quando 0s sujeitos passivos que nao sejam pessoas singulares
sejam residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais
favoravel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas — 7,5% ".

Tal lei entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicacédo, ou seja, em 30 de
Outubro de 2012.

No art® 6° de tal lei foram estabelecidas as disposi¢des transitorias a ser observadas

nas liquidacdes efectuadas em 2012, as quais sdo as seguintes:

a) O facto tributario verifica em 31 de Outubro de 2012;

b) O sujeito passivo do imposto é 0 mencionado no n® 4 do art® 2° Cddigo do
Imposto do Selo na data referida na alinea anterior;

c) O valor patrimonial tributéario a utilizar na liquidacdo do imposto corresponde
ao que resulta das regras previstas no Codigo do Imposto Municipal sobre
Imoveis por referéncia ao ano de 2011,

d) A liquidacdo do imposto pela Autoridade Tributaria e Aduaneira deve ser
efectuada até ao fim do més de Novembro de 2012;

e) O imposto devera ser pago, numa Unica prestacao, pelos sujeitos passivos até ao
dia 20 de Dezembro de 2012;

f) As taxas aplicaveis sdo as seguintes:

i) Prédios com afectacdo habitacional avaliados nos termos do CIMI;
0,5%;

i) Prédios com afectacdo habitacional ainda nao avaliados nos termos do
CIMI: 0,8%.

iii) Prédios urbanos quando o0s sujeitos passivos que ndo sejam pessoas
singulares sejam residentes em pais, territério ou regido sujeito a um
regime fiscal claramente mais favoravel, constante de lista aprovado por
portaria do Ministro das Finangas: 7,5%.

Da analise das normas atras transcritas resulta claro que, relativamente aos factos
da verba 28.2 estdo sujeitos quaisquer sujeitos passivos que nao sejam pessoas singulares e
sejam residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais
favoravel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas e que sejam
possuidores de prédios urbanos de qualquer tipo, desde que os mesmos tenham um VPT
igual ou superior a €.1.000 000,00.

Relativamente as situagdes tipificadas na verba 28.1 sé estdo sujeitos os prédios
com afectacdo habitacional.

A Lei n°®55-A/2012, de 29 de Outubro, em nenhum lugar clarifica o que séo préedios
com afectacdo habitacional. No entanto, no n° 2 do art® 67° do Cddigo do Imposto do Selo,
aditado pelo referido diploma legal, foi estipulado que “as matérias ndo reguladas no
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presente Codigo respeitantes a verba 28 da Tabela Geral aplica-se, subsidiariamente, o
CIMI”.

O CIMI também néo clarifica o que sdo prédios com afectacdo habitacional, mas
apenas 0 que sdo os diversos tipos de prédios, qualificando o n® 2 do art® 6° como
“habitacionais, comerciais, industriais ou para servi¢cos os edificios como tal licenciados
ou, na falta de licenca, que tenham como destino normal cada um destes fins”.

Ou seja, para o CIMI, tanto sdo habitacionais os imoveis licenciados para
habitacdo, mesmo que ndo estejam a ter essa utilizacdo, como, no caso de falta de licenca,
que tenham como destino normal esse fim.

J& quanto aos terrenos para construcdo, que interessam no presente caso, face a
liquidacdo efectuada e impugnada sobre terreno para construcdo, o CIMI, no n° 3 do art®
6°, diz-nos que “sao os situados dentro ou fora de um aglomerado urbano, para os
quais tenha sido concedida licenca ou autorizacdo de operacédo de loteamento ou de
construcdo, e ainda aqueles que assim tenham sido declarados no titulo aquisitivo,
exceptuando-se, 0s terrenos em que as entidades competentes vedem qualquer
daquelas operacdes, designadamente os localizados em zonas verdes, areas protegidas
ou que, de acordo com os planos municipais de ordenamento do territorio, estejam
afectos a espacos, infra-estruturas ou a equipamentos publicos”.

Das duas normas atras transcritas ndo € possivel extrair o que o legislador
pretendeu dizer quando fala em prédios com afectacdo habitacional.

A Lei n°® 55-A/2012, de 29/10, ndo tem qualquer predmbulo, dai que da mesma nédo
é possivel retirar a intencéo do legislador.

Tal lei da Assembleia da Republica teve origem na proposta de lei n® 96/XI11 (2%), a
qual, na exposicdo de motivos fala na introducdo de medidas fiscais inseridas num
conjunto mais vasto de medidas de combate ao défice or¢camental.

Na exposicdo de motivos da referida proposta de lei, € dito que, “estas medidas sdo
fundamentais para reforcar o principio da equidade social na austeridade, garantindo uma
efectiva reparticdo dos sacrificios necessarios ao cumprimento do programa de
ajustamento. O Governo esta fortemente empenhado em garantir que a reparticdo desses
sacrificios sera feita por todos e ndo apenas por aqueles que vivem do rendimento do seu
trabalho. Em conformidade com esse desiderato, este diploma alarga a tributacdo do capital
e da propriedade, abrangendo equitativamente um conjunto alargado de sectores da
sociedade portuguesa”.

Nessa exposicdo de motivos € ainda dito que, além do agravamento da tributacdo
dos rendimentos de capitais e das mais-valias mobiliarias, é criada uma taxa em sede de
imposto do selo incidente sobre os prédios urbanos de afectacdo habitacional cujo valor
patrimonial tributario seja igual ou superior a um milhédo de euros.
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Ou seja, em tal exposicdo de motivos, também ndo é clarificado o que se entende
por prédios urbanos com afectacdo habitacional.

Conforme o n° 1 do art® 11° da Lei Geral Tributaria na determinacao do sentido das
normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as mesmas se aplicam séo observadas as
regras e 0s principios gerais de direito.

Por seu turno o n° 1 do art® 9° do Codigo Civil estipula que a interpretacdo ndo deve
cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo
sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que foi elaborada e
as condicdes especificas do tempo em que € aplicada.

Em cumprimento da norma do Cddigo Civil atras indicada, para apreensdo do
conceito de prédios urbanos com afectacdo habitacional, devemos socorrer-nos da
discussdo de tal proposta de lei n° 96/XI1 (2%) na Assembleia da Republica, discussdo que
pode ser consultada no Diario da Assembleia da Republica DAR | Série n® 9/XI1/2
2012.10.11, de 11-10-2012.

Na sua intervencdo na Assembleia da RepuUblica, na apresentacdo e discusséo da
referida proposta de lei, o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais afirmou o seguinte:

“O Governo elegeu como principio prioritario da sua politica fiscal a equidade
social. Esta é ainda mais importante em tempos de rigor como forma de garantir a justa
reparticéo do esforco fiscal.

No periodo exigente que o pais atravessa, durante o qual se encontra obrigado a
cumprir o programa de assisténcia econémica e financeira, torna-se ainda mais premente
afirmar o principio da equidade. Nao podem ser sempre 0s mesmos - 0s trabalhadores por
conta de outrem e os pensionistas, a suportar os encargos fiscais.

Para que o sistema fiscal seja mais justo é decisivo promover o alargamento da
base tributavel exigindo um esforco acrescido aos contribuintes com rendimentos mais
elevados e protegendo dessa forma as familias portuguesas com menores rendimentos.

Para que o sistema fiscal promova mais igualdade é fundamental que o esforco de
consolidacdo orcamental seja repartido por todos os tipos de rendimentos abrangendo
com especial énfase os rendimentos de capital e as propriedades de elevado valor. Esta
matéria, recorde-se, foi amplamente abordada no acérdéo do Tribunal Constitucional.

Finalmente, para que o sistema fiscal seja mais equitativo, € crucial que todos
sejam chamados a contribuir de acordo com a sua capacidade contributiva, conferindo a
administracdo tributaria poderes reforcados para controlar e fiscalizar as situacGes de
fraude e evasoes fiscais.

Neste sentido o Governo apresenta, hoje, um conjunto de medidas que reforgam
efectivamente uma justa e equitativa distribuicdo do esforco de ajustamento por um
conjunto alargado e abrangente de setores da sociedade portuguesa.

Esta proposta tem trés pilares essenciais: a criacdo de uma tributacéo especial
sobre prédios urbanos de valor superior a 1 milhdo de euros; o agravamento da
tributacé@o sobre rendimentos de capital e sobre as mais-valias mobiliarias e o reforco das
regras de combate a fraude e evasao fiscais.
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Em primeiro lugar o Governo propde a criacdo de uma taxa especial sobre 0s
prédios urbanos habitacionais de mais elevado valor. E a primeira vez que em Portugal é
criada uma tributacdo especial sobre propriedades de elevado valor destinadas a
habitacdo. Esta taxa sera de 0,5% a 0,8% em 2012, e de 1%, em 2013, e incidira sobre as
casas de valor igual ou superior a 1 milh&o de euros. Com a criagdo desta taxa adicional
o esforgo fiscal exigido a estes proprietarios sera significativamente aumentado em 2012 e
2013

Nas suas intervencdes, na discussdo de tal proposta de lei, os deputados Pedro
Filipe Soares, do BE, e Paulo S4, do PCP, falam na tributacdo do patrimonio imobiliario de
luxo, chegando a ser feitas alusdes a anteriores propostas de lei sobre 0 mesmo assunto que
ndo vieram a ser aprovadas.

Conforme se verifica da apresentacdo da proposta de lei que n° 96/XI1 (2%), o que
foi proposto aos deputados e que estes aprovaram foi a criagdo de uma tributacdo do
patrimonio imobiliario de luxo, no qual ndo se incluem os terrenos para construgdo, ou, nas
palavras mais esclarecedoras do SEAF, uma tributacédo especial sobre propriedades de
elevado valor destinadas & habitacdo e, uma tributacdo especial que incidira sobre as
casas de valor igual ou superior a 1 milhdo de euros, ou seja, uma tributagcdo sobre os
prédios habitacionais referidos no n° 2 do art® 6° do CIMI.

Dai que, no caso dos autos, a administracdo fiscal e aduaneira esteja a dar
interpretacdo da norma do art® 28.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo ndo conforme com
a lei aprovada na Assembleia da Republica, sendo portanto ilegal a liquidagdo efectuada.

10 — A invalidade do acto administrativo.

Conforme a alinea a) do n® 1 do art® 133 do Codigo do Procedimento
Administrativo do acto administrativo deve constar sempre a indicacdo da autoridade que o
praticou, 0 que ndo aconteceu no caso presente, em que, da nota de cobranga do imposto,
ndo constava qualquer assinatura da entidade que praticou o acto, ainda que
mecanografica.

Tal invalidade implica a anulagéo do acto administrativo, conforme determina o art®
135° do mesmo diploma.

11 - Pedido de indemnizacao pela prestacdo e manutencdo de garantia.

A requerente formula ainda um pedido de indemnizag&o por garantia indevida.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art® 24° do RJAT a decisdo arbitral
sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a

administracdo tributaria, a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacéo,
devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito
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passivo e até ao termo do prazo previsto o para a execucao espontanea das sentencas dos
tribunais judiciais tributarios, a “restabelecer a situagdo que existiria se o acto tributario
objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagdes
necessarios para o efeito”.

Na autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT,
concedida pelo art® 124° da Lei n° 3-B/2010, proclama-se como directriz primacial da
arbitragem como forma alternativa de resolucdo jurisdicional de conflitos em matéria
tributaria, que “o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo
ao processo de impugnacdo judicial e a ac¢do para o reconhecimento de um direito ou
interesse legitimo em matéria tributaria”.

Embora as alineas a) e b) do n°® 1 do art® 2° do RJAT utilizem a expressdo
“declaragdo de ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD e ndo facam referéncia a decisdes constitutivas (anulatdrias) e
condenatorias, devera entender-se, em sintonia com a referida autorizacdo legislativa, que
se compreendem nas suas competéncias 0s poderes que em processo de impugnacdo sao
atribuidos aos tribunais tributarios em relacdo aos actos cuja apreciacdo de legalidade se
insere nas suas competéncias.

Apesar de o processo de impugnacao judicial ser essencialmente um processo de
mera anulacdo (art®s 99° e 124° do CPPT) pode nele ser proferida condenacdo da
administracdo tributaria no pagamento de juros indemnizatérios e de indemnizagdo por
garantia indevida.

Relativamente ao pedido de condenacdo no pagamento de indemnizacdo por
prestacdo de garantia indevida, o art® 171 do CPPT estabelece que “ a indemnizagdo em
caso de garantia indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja
controvertida a legalidade da divida exequenda” e que “a indemnizagdo deve ser solicitada
na reclamacéo, impugnacdo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser superveniente
no prazo de 30 dias apds a sua ocorréncia’.

Assim é inequivoco que o processo de impugnacéo judicial abrange a possibilidade
de condenacdo no pagamento de garantia indevida e até €, o0 meio processual adequado
para formular tal pedido, o que se justifica por videntes razdes de economia processual,
pois o direito a indemnizagdo por garantia indevida depende do que se decidir sobre a
legalidade ou ilegalidade do acto de liquidacao.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no
processo arbitral que vai ser discutida a legalidade da divida exequenda, pelo que, como
resulta do teor expresso daquele n° 1 do referido art® 171° do CPPT, é também o processo
arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagéo por garantia indevida.

Alids a cumulagdo de pedidos relativos ao mesmo acto tributario estd

implicitamente pressuposto no art® 3° do RJAT, ao falar em “cumulagao de pedidos ainda
que relativos a diferentes actos”, o que deixa perceber que a cumulagio de pedidos também
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é possivel relativamente ao mesmo acto tributéario e os pedidos de indemnizag&o por juros
compensatérios e por condenacdo por garantia indevida sdo susceptiveis de ser abrangidos
por aquela formula, pelo que uma interpretacdo neste sentido tem, pelo menos, 0 minimo
de correspondéncia verbal exigido pelo n° 2 do art® 9° do Cdédigo Civil.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do art® 53° da
LGT, que estabelece o seguinte:

Art° 53°
Garantia em caso de prestacdo indevida

1 - O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancaria ou
equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua
prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em proporcédo do
vencimento em recurso administrativo, impugnagdo ou oposi¢ao a execucdo que tenham
como objecto a divida garantida.

2 - O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos na
liquidacao do tributo.

3 - A indemnizacao referida no n.° 1 tem como limite maximo o montante resultante
da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente lei
e pode ser requerida no préprio processo de reclamacdo ou impugnacdo judicial, ou
autonomamente.

4 - A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida serd paga por abate a
receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

Deste dispositivo legal resulta, para o que aqui releva, que o direito a indemnizacao
pela garantia indevidamente prestada, a atribuir sem dependéncia do prazo a que alude o
n.° 1 artigo supra citado, depende da verificagdo, dos seguintes pressupostos de facto:

a) a prestagdo da garantia bancéria ou equivalente (com vista & suspensdo da
execucdo fiscal que tenha por objecto a cobranca de divida emergente da liquidagéo
impugnada;

b) a existéncia de prejuizos emergentes da prestacdo dessa garantia e;

C) 0 vencimento na reclamacdo graciosa, impugnacdo judicial, ou oposi¢cdo onde
seja verificado o erro imputavel aos servicos.

Sobre o0 conceito de garantia equivalente a garantia bancéria pode ver-se Jorge de
Sousa, in Codigo de Procedimento e de Processo Tributéario anotado e comentado 62 edicdo
2011, a pag. 242, onde defende que “Equivalente a garantia bancaria, para efeitos deste
artigo, serdo todas as formas de garantia que impliquem para o interessado suportar uma
despesa cujo montante vai aumentando em funcdo do periodo de tempo durante o qual
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aquela é mantida. Dos meios de garantia expressamente previstos no art® 199° do CPPT,
sera 0 caso seguro-caugao (...)".

No caso dos autos estd em causa uma hipoteca voluntaria que em principio s6 tera
custos emolumentares, de constituicao e registo.

N&o pode dizer-se que, no caso presente, estejamos perante uma garantia
equivalente a garantia bancaria.

E no entanto certo que o recorrido pode ter outros danos para além dos prejuizos
decorrentes do pagamento de emolumentos. Temos de admitir a possibilidade de o pedido
indemnizatério ser efectuado em processo autbnomo onde se possam averiguar com mais
acuidade os danos que o interessado possa ter sofrido. Assim, cremos que o art® 171° do
CPPT ndo pode ser interpretado no sentido de excluir a possibilidade do pedido de
indemnizacdo ser feito num processo auténomo, alias a semelhancga do que estipula o art®
53° n® 3 da LGT para a garantia bancéria e seguro cau¢do ao dispor: “a indemnizacdo
referida no n® 1 tem como limite m&ximo o montante resultante da aplicacdo ao valor
garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente lei e pode ser requerida no
proprio processo de reclamagdo ou impugnacao judicial, ou autonomamente.”

Neste sentido refere Antonio Lima Guerreiro (Lei Geral Tributaria, p. 245) que “o
presente preceito compreende apenas o prejuizo sofrido pela prestacdo de garantia bancéria
ou equivalente (seguro-caucao).

Nao abrange o prejuizo sofrido pela prestagdao de outro tipo de garantia (...) o que
resulta da muito maior dificuldade em se configurar entdo a existéncia de um prejuizo
efectivo sofrido pelo executado nesse tipo de circunstancias, o que ndo significa que tal
ndo possa ocorrer, devendo, entdo, o ressarcimento do lesado fazer-se pelos meios
indemnizatorios gerais.”.

Aqui chegados temos de concluir que a prestacdo de hipoteca voluntaria para
suspender a execucdo confere o direito a indemnizagdo ao sujeito passivo que a prestou na
sequéncia de exigéncia indevida da Administracdo Fiscal. Nao podia ser de outra forma
por atencdo desde logo ao disposto no art® 22° da CRP.

Também ndo podia ser requerida a fixacdo da indemnizagdo ao abrigo da norma
quantificadora do art® 53° n® 3 da LGT pois esta € inaplicavel ao caso dos autos, como
vimos.

Assim sendo, e sem prejuizo do direito que ao contribuinte assiste de fazer valer os
seus direitos nesta matéria, caso o faca em devido tempo, temos de concluir que ndo pode o
Tribunal Arbitral condenar a Requerida no pagamento da indemnizagcdo peticionada
relacionada com os custos da hipoteca voluntaria.
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12 - Pedido de indemnizacdo pelas despesas suportadas pela Requerente com
honorarios por servicos juridicos.

Conforme se referiu no ponto anterior sobre o @mbito e objecto do processo de
impugnacdo judicial, transponivel para os processos arbitrais tributarios, ndo pode neste
processo arbitral conhecer-se de pedidos de indemnizacdo por despesas suportados pela
requerente com honorarios juridicos, para além do que decorre do dever de fixar a
responsabilidade pelos encargos do processo, nos termos do art® 22, n° 4, do RJAT, o que
se fard a final.

Por isso ndo se toma conhecimento desse pedido.

DECISAO:
Em face do exposto o arbitro decide:

A) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral, com a consequente anulacéo
da liquidagdo impugnada;

B) Fixar o valor do processo em € 9 861,59, de harmonia com o disposto no art®
97-A do Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario e no art® 2°, n® 2, do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria;

C) Nos termos do n° 4 do art® 22° do RJAT fixam-se as custas no valor de €
918,00 (novecentos e dezoito euros), nos termos da Tabela | anexa ao
Regulamento ao Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, a cargo da Administracdo Tributaria e Aduaneira.

Notifique-se.

Lisboa, 9 de Outubro de 2013

Manuel Carlos Rodrigues
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