CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 42/2013-T

Tema: IS — Terrenos para construcao - Verba 28.1 da TGIS

Processo n.° 42/2013-T

DECISAO ARBITRAL

1. Relatério

1.1. No dia 15-03-2013, a A... — SOCIEDADE DE EDIFICAQOES LDA.,

contribuinte n.° ..., apresentou um pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, ao

abrigo do disposto nos n.%s 1 e 2 do artigo 10.° do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20

janeiro (doravante designado por “RJAT”) e dos artigos 1.° ¢ 2 da Portaria n.° 112-

A/2011, de 22 de margo, em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira

(doravante designada por “ATA”), com vista a:

— anulagdo da liquidag@o de imposto do selo no montante de €11.310,10, com data
de 07/11/2012, relativa ao prédio urbano inscrito na matriz sob o artigo ..., da
freguesia de ..., concelho de .. .;

— condenagdo da ATA no pagamento de uma indemnizagdo estimada em €848,22,
pela prestacdo indevida de garantia bancaria para efeitos de suspensdo do
processo de execucdo fiscal n.° ...2013... instaurado para cobranca coerciva desta

liquidacdo de imposto do selo.

1.2. A Requerente alega, sucintamente, que:
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— a liquidacdo impugnada ndo contém a indicacdo do seu autor, nem a sua
assinatura;

—a liquidacdo impugnada ndo contém a fundamentacao devida;

—a liquidacdo impugnada néo foi precedida de audicao prévia,;

— a ATA, ao pressupor que o terreno para construcdo é um prédio com afetacdo
habitacional, faz uma errada interpretacdo do artigo 1.°, n.° 1, do CIS e da verba
28.1 da Tabela Geral de Imposto do Selo (de ora em diante abreviadamente
designada por “TGIS”), bem como do artigo 6.°, n.° 1, alinea f), 1) da citada Lei
n.° 55-A/2012 ou comete o chamado “erro de direito acerca dos factos”;

—atributacdo da verba 28.1 da TGIS encarada como uma tributacdo da propriedade
de prédios com afetacdo habitacional de valor superior a 1 milhdo de euros
mesmo nos casos em que aquela ndo corresponde a uma manifestacdo de luxo
dos seus proprietarios, mas apenas ao mero desenvolvimento da sua atividade
econdémica € inconstitucional por violacdo dos principios constitucionais da
legalidade, da justica, da igualdade e da imparcialidade previstos nos artigos
266.°, n.° 2, 13.° ¢ 104.°, n.° 3, todos da Constituicdo da Republica Portuguesa

(doravante designada por “CRP”).
1.3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente

do CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em

18-03-2013
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1.4. Nos termos do disposto na alinea a), do n.° 2, do artigo 6.° e da alinea b), do n.°
1, do artigo 11.° do RJAT, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho Deontoldgico designou o ora signatario
como arbitro do tribunal arbitral singular, que comunicou a aceitacdo do encargo no

prazo aplicavel.

1.5. Em 06-05-2013, as partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do
artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo

Deontoldgico.

1.6. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de

dezembro, o tribunal arbitral singular foi constituido em 21-05-2013.

1.7. Em 24-06-2013, a Requerida apresentou resposta pronunciando-se pela

manutenc¢do da liquidacdo impugnada, alegando, em sintese, 0 seguinte:

— 0 conceito de “prédios com afetagdo habitacional”, para efeitos do disposto na
verba 28 da TGIS, compreende quer os prédios edificados quer 0s terrenos para

construgdo, com base nos seguintes argumentos:
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—a previsdo da verba 28 da TGIS néo consubstancia qualquer violacéo do principio
da igualdade do artigo 13.° da CRP, ja& que a diferente aptiddo dos imoveis
(habitacdo/servigos/comércio) sustenta o diferente tratamento, tendo constituido
opcao do legislador, por razdes politicas e econdmicas, afastar da incidéncia do
imposto do selo para os imdveis destinados a outros fins que nao os habitacionais.

— a indemnizacéo requerida pela Requerente constitui um dever que impende sobre
a AT a titulo de execucdo de julgado, ndo cabendo nesta sede obter uma qualquer

pronuncia condenatoria.

1.8. No dia 06-09-2013, realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT,

tendo sido lavrada Ata que se encontra junta aos autos.

1.9. Nessa reunido, as partes prescindiram da producdo de prova testemunhal e da
realizacdo de alegacGes orais, tendo o Tribunal, em cumprimento do disposto no
artigo 18.%, n.° 2, do RJTA, designado o dia de 27-09-2013 para o efeito de prolagéo

da decisao arbitral.

1.10. Em 25-09-2013, a Requerente requereu a juncdo de um documento, tendo o
Tribunal deferido essa juncdo e notificado a Requerida para exercer o contraditorio,
adiando em consequéncia a data para efeitos de prolagdo da decisdo arbitral para o

dia 18-10-2013.
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1.11. A Requerida exerceu o contraditorio.

2. Saneamento

O Tribunal é materialmente competente, nos termos dos artigos 2.2, n.° 1, alinea a),
e 30.%n.° 1, do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas (cfr.
artigos 4.°e  10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo nao enferma de nulidades e nao foram suscitadas questdes prévias.

3. Matéria de facto

3.1. Factos provados

Com relevancia para a decisdo em causa atenta a causa de pedir, consideram-se

provados o0s seguintes factos:

a) A Requerente € uma sociedade por quotas que se dedica a construcdo de
edificios (residenciais e ndo residenciais) e a compra e venda de bens
imobiliarios (cfr. documento n.° 6, junto com o pedido de pronincia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido).

b) Em 03.12.2012, a Requerente foi notificada da liquidag&o de imposto do selo no
montante de €11.310,10, com data de 2012-11-07, relativa ao prédio urbano

inscrito na matriz sob o artigo ..., da freguesia do ..., concelho de ... (cfr.
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documento n.° 1, junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido).

O prédio objeto da liquidacdo esta inscrito na matriz como terreno para
construcdo (cfr. documentos n.° 5 e 7, juntos com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se d& como reproduzido).

Em 01.03.2005, a Requerente apresentou a declaracdo modelo 1 de IMI (cfr.
documento n.° 5 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido).

O “Tipo de coeficiente de localizagdo” utilizado na avaliacdo do Valor
Patrimonial Tributario do prédio objeto da liquidacdo foi a habitacdo (cfr.
documento n.° 5, cujo teor se da como reproduzido).

Foi instaurado o processo de execucdo fiscal n.° ...2013... para cobranca
coerciva da liquidacdo de imposto do selo melhor identificada na alinea b)
supra.

Em 07-03-2013, a Requerente constituiu hipoteca voluntaria sobre a fragdo
autonoma designada pela letra “B”, correspondente ao rés-do-chdo Loja B, do
preédio sito na Rua ..., descrito na Conservatdria do Registo Predial de ... sob 0
n.° ..., dafreguesiado ... e inscrito na matriz da freguesia de ... sob o artigo ...,
com vista & suspensdo do processo de execucdo fiscal n.° ...2013... (cfr.
documento n.° 3, junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d4 como

reproduzido).
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h) O Cartorio notarial em ... de ... emitiu a fatura n.° ..., de 07.03.2013, a
Impugnante, referente a escritura, certidées e outros atos e servicos inerentes a
constituicdo da hipoteca voluntaria sobre o prédio identificado no artigo anterior
(cfr. documento n.° 4, junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido)

i) A Sociedade de Advogados ... & Associados Sociedade de Advogados R.L.
emitiu a fatura FACC. 2013..., de 12.04.2013, para cobrar a Impugnante os
honoréarios devidos pelos servicos profissionais prestados no ambito da
constituicdo de hipoteca para suspensao do processo de execucao fiscal n.°
...2013..., no montante de €422,75 (cfr. documento junto com requerimento

que deu entrada no CAAD em 25-09-2013).

3.1.1. Fundamentacao da matéria de facto provada

Os factos dados como provados resultam da matéria documentalmente provada nos

autos.
3.2. Factos ndo provados

N&o existe matéria de facto relevante para a decisdo da causa dada como néo

provada.
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4. Matéria de direito

Questoes a decidir

1.

Atendendo as posicGes das partes assumidas nos articulados apresentados, a
questéo central a dirimir por este tribunal arbitral consiste em saber se 0 ato de
liquidagdo de imposto do selo, no montante de €11.310,10, com data de
07/11/2012, relativa ao prédio urbano inscrito na matriz sob o artigo ..., da
freguesia de ..., concelho de ... padece dos vicios formais (falta de indicacdo
do seu autor e da sua assinatura; falta de fundamentacdo; falta de audicdo
prévia) e de violacdo de lei (erronea interpretacdo e aplicacdo da verba 28.1 da
TGIS e do artigo 6., n.° 1, alinea f), i) da citada Lei n.° 55-A/2012, de 29 de
outubro) imputados pela Requerente e, em caso afirmativo, se esta devera ter
direito a uma indemnizacgéo pela prestacdo indevida da garantia para suspensao
do processo de execucdo fiscal n.° ...2013... instaurado para cobranca coerciva

dessa liquidacéo, nos termos do artigo 171.° do CPPT.

Vicios formais imputados ao acto de liguidacdo de imposto do selo

Da falta de autor do acto de liquidacéo
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A Requerente alega que a liquidacdo ndo contém a indicacdo do seu autor e a
respectiva assinatura, pelo que tal liquidacdo viola o art. 123., n.° 1, a) e g) do
CPA, sendo nula nos termos dos artigos 133.°, n.° 1, do CPA e 99.°, alinea d),

do CPPT.

O vicio arguido pela Requerente é um vicio que, a ser considerado procedente,
afeta ndo a liquidacdo impugnada, mas sim o acto de notificacdo da liquidacao,
tendo, por conseguinte, como consequéncia a nulidade do ato de notificacéo,
nos termos do artigo 39.°, n.° 12, do CPPT e a ineficacia do acto tributario

subjacente.

Ou seja, a ser demonstrado o vicio arguido pela Requerente, a consequéncia

seria a ineficacia da liquidacdo impugnada e ndo a sua invalidade.

A competéncia deste Tribunal Arbitral esta, nos termos do artigo 2.° do RJAT,

limitada a apreciacdo das seguintes pretensdes:

(@) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta;

(b) A declaracdo de ilegalidade de actos de determinacdo da matéria
tributavel, de actos de determinacdo da matéria colectavel e de actos de

fixacéo de valores patrimoniais;
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(c) A apreciacdo de qualquer questdo, de facto ou de direito, relativa ao
projecto de decisdo de liquidacdo, sempre que a lei ndao assegure a

faculdade de deduzir a pretensdo referida na alinea anterior.

6. Assim, resulta claro que o presente Tribunal Arbitral ndo tem competéncia para

apreciar questdes relativas a ineficacia da liquidacdo impugnada.

Da falta de fundamentacéo da liquidacéo

7. A Requerente alega que a liquidacdo impugnada padece do vicio de falta de

fundamentacao.

8. Segundo a Requerente, a liquidacdo ndo fundamenta a regularidade logica e
formal indispensavel a apreensdo clara, suficiente e congruente das razbes da
decisdo, ja que “nada se diz na liquidagdo que justifique de que forma o dito
prédio teria (que ndo tem) a afetacdo habitacional que é um pressuposto
necessario da exigéncia da incidéncia de imposto do selo da nova verba 28.1

da TGIS.”

9. A jurisprudéncia administrativa e fiscal ja amplamente firmada, que nos

dispensamos de citar dada a sua vastiddo, tem defendido que o ato se considera
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suficientemente fundamentado quando permite dar a conhecer o iter
cognoscitivo e valorativo seguido pela administracdo para decidir nos termos

que decidiu.

Sendo certo que, nos denominados atos de massa, como € 0 caso da liquidagédo
impugnada, ndo deve ser exigido o mesmo rigor formal que se deve exigir de
outros actos administrativos que se destinam a situacfes especificas
individualizadas (neste sentido vide, por exemplo, o acérddo do STA de 22-11-

2000, processo n.° 25389).

Da analise da liquidacdo impugnada parece resultar claro que a ATA
considerou que o prédio urbano inscrito na matriz sob o artigo ..., da freguesia
do ..., concelho de ... era subsumivel ao conceito de “prédios com afetacao
habitacional” e por esse motivo tributou a Requerente, na qualidade de
proprietaria desse prédio, em imposto do selo ao abrigo do artigo 6.°, n.° 1, al.

f), i) da Lei n.° 55-A/2012, 29 de outubro.
Esta fundamentacdo afigura-se elucidativa quanto ao iter cognoscitivo e

valorativo seguido pela ATA para decidir nos termos que decidiu,

especialmente se tivermos em conta que se trata de um ato de massa.
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13. Aliés, o presente pedido de prondncia arbitral, e a fundamentacdo apresentada
pela Requerente, € uma evidéncia de que esta percebeu esse iter cognoscitivo e

valorativo.

14. Nessa medida, ndo se vislumbra in casu que a liquidacdo careca de
fundamentacdo legal, pelo que se considera que o 6nus de fundamentacéo foi

cumprido e que o pedido da Requerente improcede nesta parte.

Da falta de audicdo prévia

15. Alega a Requerente que a ATA nao tera dado devido cumprimento ao dever de
audiéncia prévia, em obediéncia ao disposto no artigo 60.°, n.° 1, alinea a) da

LGT.

16. O artigo 60.°, n.° 1 da LGT determina que os contribuintes tém o direito de

audicao antes da liquidacao.

17. Tal direito é apenas dispensado, nos termos do n.° 2, do artigo 60.° da LGT: (i)
no caso de a liquidacéo se efetuar com base na declaracdo do contribuinte ou a
decisdo do pedido, reclamagdo ou peticdo Ihe seja favoravel; e (ii) no caso de a

liquidacéo se efetuar oficiosamente com base em valores objetivos previstos na
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lei, desde que o contribuinte tenha sido notificado para apresentacdo de

declaracdo em falta, sem que o tenha feito.

A liquidacdo impugnada sustenta-se na verba 28.1 da TGIS e no regime
transitdrio previsto no artigo 6.°, n.° 1, alinea f), i) da Lei n.° 55-A/2012, 29 de
outubro, que visam tributar a propriedade, usufruto ou direito de superficie de
prédios urbanos com afectacdo habitacional com o Valor Patrimonial
Tributaria (de ora em diante abreviadamente designado por “VPT”) constante

da matriz igual ou superior a €1.000.000,00.

O valor tributavel corresponde pois, no presente caso, ao VPT do prédio.

O VPT do prédio objeto da liquidacdo impugnada foi determinado nos termos
do IMI e por iniciativa da Requerente que apresentou uma declaracéo
(declaracdo modelo 1 de IMI) para efeitos de inscri¢cdo do prédio na matriz e
sua avaliacdo, conforme resulta claro do documento n.° 5, junto com o pedido

arbitral, cujo teor se da como reproduzido.
E apds a apresentacdo desta declaracdo, a Requerente teve sempre a

possibilidade de participar no processo de avaliagdo, quer atravées do pedido de

segunda avaliacdo, quer através da impugnacao do do ato de fixacdo do VPT.
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22. Assim, a liquidacao impugnada, na medida em que se limita a aplicar uma taxa
fixa ao VPT que foi fixado, em resultado da declaracdo apresentada pela
Requerente, e com a participacdo da Requerente, cai no ambito da excecdo do
artigo 60.° da LGT, considerando-se, neste caso, que a Requerida estava

dispensada de notificar a Requerente para exercer o direito de audicéo prévia.
23. Termos em que improcede a alegacdo da Requerente nesta parte.

Vicios de lei imputados ao acto de liquidacao

24. A Requerente alega, sinteticamente, que a ATA, ao pressupor que o0 terreno
para construcdo € um prédio com afetacdo habitacional, faz uma errada
interpretacdo do artigo 1.°, n.° 1, do CIS e da verba 28.1 da Tabela Geral de
Imposto do Selo (de ora em diante abreviadamente designada por “TGIS”),
bem como do artigo 6.°, n.° 1, alinea f), i) da citada Lei n.° 55-A/2012 ou
comete o chamado “erro de direito acerca dos factos”, assim como que a
tributacdo da verba 28.1 da TGIS encarada como uma tributacdo da
propriedade de prédios com afetacdo habitacional de valor superior a 1 milh&o
de euros mesmo nos casos em que aquela ndo corresponde a uma manifestacéo
de luxo dos seus proprietarios, mas apenas ao mero desenvolvimento da sua

atividade economica € inconstitucional por violagdo dos principios
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constitucionais da legalidade, da justica, da igualdade e da imparcialidade

previstos nos artigos 266.°, n.° 2, 13.2e 104.°, n.° 3, todos da CRP.

A Requerente, por sua vez, entende que o conceito de “prédios com afetacao
habitacional”, para efeitos do disposto na verba 28 da TGIS, compreende quer
os predios edificados quer os terrenos para construcao, alegando em sintese:

— 0 legislador néo refere “prédios destinados a habita¢dao”, tendo optado pela
nog¢do “afetacdo habitacional”, expressdo diferente e mais ampla, cujo sentido
tem de ser encontrado na necessidade de integrar outras realidades para além
das identificadas no artigo 6.°, n.° 1, alinea a), do CIMI;

— a lei fiscal considera como elemento integrante para efeitos de avaliacdo dos
terrenos para construcdo o valor da area de implantacdo, a qual varia entre 15%
e 45% do valor das edificacdes autorizadas ou previstas com base no projeto de
urbanizacdo e construcdo, pelo que muito antes da edificacdo do prédio €
possivel apurar e determinar a afetagdo do terreno para construcéo;

— ndo existe qualquer violagdo do principio da igualdade do artigo 13.° da CRP,
dado que a diferente aptiddo dos imoveis (habitagdo/servigos/comeércio)
sustenta o diferente tratamento, tendo constituido opcdo do legislador, por
razdes politicas e econdmicas, afastar da incidéncia do imposto do selo para 0s

imoveis destinados a outros fins que ndo os habitacionais.
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— néo existe qualquer violacdo do principio da proporcionalidade dado que a
tributacdo em sede de imposto do selo obedecerd ao critério da adequacao,
aplicando-se de forma indistinta a todos os titulares de imoveis com afetacdo
habitacional de valor superior a € 1.000.000,00, incidindo sobre a riqueza

consubstanciada e manifestada no valor dos iméveis.

A questdo essencial do presente litigio centra-se, pois, em saber se 0s terrenos
para constru¢do sdo subsumiveis no conceito de “prédios com afectacdo
habitacional” e, por conseguinte, se estdo incluidos no ambito da incidéncia

objectiva da verba 28.1 da TGIS anexa ao CIS.
A Lei n.° 55-A/2012 de 29/10/2012 veio alterar o artigo 1.° do Cddigo do
Imposto do Selo e aditar a Tabela Geral do Imposto do Selo, a Verba 28,

passando a cair no ambito de incidéncia do imposto do selo:

«28 — Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos

cujo valor patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Cédigo do

Imposto Municipal  sobre Imoveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1 000 000

— sobre o valor patrimonial tributario utilizado para efeito de IMI:

28.1 - Por prédio com afetacdo habitacional - 1 %; [...]»
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O artigo 6.° do aludido diploma consagra sob a epigrafe "Disposi¢des
Transitorias”, o regime legal aplicavel em 2012, determinando que a taxa
aplicavel nesse ano é de 0,5% ou 0,8%, consoante se trate, respectivamente, de
prédios com afectacdo habitacional avaliados nos termos do CIMI ou prédios

com afectacdo habitacional ainda ndo avaliados nos termos do CIMI.

Foi ainda aditado um n.° 2 ao artigo 67.° do CIS, que determina que “As
matérias ndo reguladas no presente Codigo respeitantes a verba n.° 28 da

Tabela Geral aplica-se, subsidiariamente, o disposto no CIMI”.

A questdo essencial reside, pois, em saber qual o ambito de aplicacdo da norma
de incidéncia objetiva da verba 28.1 da TGIS, nomeadamente quanto a
determinagdo do ambito da defini¢do de “prédios urbanos com afetacdo
habitacional”, uma vez que se afigura pacifica in casu a questdo do VPT igual

ou superior a € 1 000 000.

Nem a Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro, nem o CIS, definem “prédio
urbano com afetacao habitacional”, pelo que face a remissdo do citado n.° 2, do
artigo 67.° do CIS teremos de procurar determinar tal definicdo no ambito do

CIMI, recorrendo naturalmente aos mecanismos de interpretacéo da lei.
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32. O artigo 4.° do CIMI define prédios urbanos como todos aqueles que nao

devam ser classificados como rusticos.

33. Nos termos do referido preceito, os prédios urbanos dividem-se em:
a) Habitacionais;
b) Comerciais, industriais ou para servicos;
c) Terrenos para construgdo;

d) Outros.

34. Estes tipos de prédios urbanos sdo definidos, no CIMI, nos seguintes termos:

— Os predios habitacionais, comerciais, industriais ou para servicos sdo 0S
edificios ou construgdes para tal licenciados ou, na falta de licenca, que tenham
como destino normal cada um destes fins (n.° 2, do artigo 6.° do CIMI);

— Os terrenos para construgdo sdo os terrenos situados dentro ou fora de um
aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedida licenga ou autorizacéo,
admitida comunicacdo prévia ou emitida informacgdo prévia favoravel de
operacgdo de loteamento ou de construcdo, e ainda aqueles que assim tenham
sido declarados no titulo aquisitivo, exceptuando-se 0s terrenos em que as
entidades competentes vedem qualquer daquelas operac6es, designadamente os

localizados em zonas verdes, areas protegidas ou que, de acordo com os planos
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municipais de ordenamento do territorio, estejam afectos a espacos, infra-
estruturas ou equipamentos publicos (n.° 3, do artigo 6.° do CIMI).

Os prédios do tipo outros sdo os terrenos situados dentro de um aglomerado
urbano que ndo sejam terrenos para construcdo nem se encontrem classificados
como prédios rusticos e ainda os edificios e construcdes licenciados ou, na falta
de licenca, que tenham como destino normal outros fins que nédo fins
habitacionais, comerciais, industriais ou para servi¢os e ainda os terrenos em
que as entidades competentes vedem qualquer daquelas operagdes,
designadamente os localizados em zonas verdes, areas protegidas ou que, de
acordo com os planos municipais de ordenamento do territério, estejam afectos
a espacos, infra-estruturas ou equipamentos publicos (n.° 4, do artigo 6.° do

CIMI).

Verifica-se, pois, que o CIMI também nédo contém uma definicéo especifica do
que sejam “prédios urbanos com afetagdo habitacional”. Pelo que qual serd o
ambito de aplicacdo dessa norma de incidéncia para efeitos da verba 28.1 da
TGIS? Sera que engloba apenas prédios urbanos habitacionais, ou abrangera
também outros tipos de prédios urbanos como sejam 0S terrenos para

construcdo? E em caso afirmativo, serdo todos os terrenos para construgao?
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Como ponto prévio ndo podemos deixar de denunciar a deficiente técnica
legislativa que decorre da utilizagdo em normas de incidéncia tributaria de

conceitos que ndo estdo legalmente definidos.

De uma interpretacdo literal da norma de incidéncia em causa resulta que o
legislador quis incluir no ambito de aplicacdo da norma os prédios urbanos que

tenham uma “afectacdo habitacional”.

A expressdo “afetacdo habitacional” ndo parece poder ter outro sentido que nao
o de “utilizacdo” habitacional, ou seja, prédios urbanos que tenham uma
efectiva utilizacdo para fins habitacionais, seja porque para tal estdo

licenciados, seja porque tém esse destino normal.

E nd3o podemos confundir uma ‘“afectacdo habitacional” que implica uma
efectiva afectacdo de um prédio urbano a esse fim, com a expectativa, ou
potencialidade, de um prédio urbano poder vir a ter uma “afectacdo

habitacional”.
Os terrenos para construcao, ndo estando edificados, ndo satisfazem, por si so,

qualquer condigdo para serem considerados como prédios com afetacdo

habitacional, uma vez que, por um lado, ndo possuem licenca de utilizagdo para
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habitacdo, e, por outro lado, ndo sdo habitaveis (porque pura e simplesmente

ndo estdo edificados).

Pelo que ndo se nos afigura bastante para ser enquadravel na norma de
incidéncia objectiva em apreco que exista a expectativa de um prédio urbano
vir a ter uma afectacdo habitacional, ou de ter a potencialidade de vir a ter uma

afectacdo habitacional.

E nos terrenos para construcdo mais ndo existe do que a expectativa, ou
potencialidade, de um prédio urbano poder, apos a edificacdo, vir a ter uma
“afectacdo habitacional”. Mas apenas quando a ‘“afetacdo habitacional” se
concretizar, e nunca antes da sua edificacdo, é que poderemos considerar que 0
prédio urbano se enquadra no ambito da norma de incidéncia tributaria objetiva

em apreco.

Discordamos do entendimento da Requerida de que a qualificacdo dos terrenos
para constru¢do como “prédios com afetacao habitacional” encontra apoio no

artigo 45.° do CIMI.
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O artigo 45.° do CIMI tem por objetivo a avaliacdo dos terrenos para
construcdo, considerando como um dos seus elementos o destino autorizado ou

possivel, em funcdo dos condicionalismos urbanisticos.

Mais uma vez estamos apenas no campo das potencialidades, das expectativas,
e isso ndo é bastante para alterar a natureza do prédio, que continua a ser
considerado como terreno para construcdo, nem para sustentar que o préedio em
causa passa a ter uma ‘“afetacdo habitacional” para efeitos da incidéncia

objetiva da verba 28.1 da TGIS.

Pelo exposto, considera-se que a expressdo “prédio urbano com afetaco
habitacional” prevista no Verba 28.1 da TGIS reconduz-se ao de prédio urbano

habitacional, previsto no art. 6.°, n.° 1, alinea a), do CIMI.

Nessa medida, sendo o prédio urbano em questdo um terreno para construcéo,
0 mesmo ndo cai no &mbito da norma de incidéncia objetiva da Verba 28.1 da
TGIS, o que fere de ilegalidade a liquidacdo objeto do presente processo

arbitral, e torna procedente, nesta parte, o pedido da Requerente.
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48. A Requerente levantou questbes de inconstitucionalidade da verba 28.1 da

TGIS, no pressuposto de esta incluir “terrenos para constru¢ao”. Nao tendo
sido essa a interpretacdo dessa norma na presente Decisdo Arbitral, deixa de
fazer sentido, e de ter utilidade, a apreciacdo da (in)constitucionalidade dessa

interpretacdo da norma.

Indemnizacdo pela prestacdo de garantia indevida

49. A Requerente formula ainda um pedido de indemnizacao por garantia indevida,

50.

51.

ao abrigo do artigo 171.° do CPPT, pelo valor das despesas com emolumentos,
impostos e com honoréarios cobrados pelos servicos juridicos a que recorreu

com vista a preparacdo e prestacdo de garantia.

Na sua resposta, a ATA opbe-se a este pedido, alegando que ndo cabe em sede
arbitral obter qualquer pronincia condenatoria relativamente a indemnizacéo
pela prestacdo de garantia indevida e que alem disso a Requerente ndo fez

prova das despesas suportadas com a prestacdo da garantia.

Vejamos primeiro a redacdo do artigo ao abrigo do qual a Requerente peticiona

a indemnizacdo:
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Artigo 171.°
«1 - A indemnizacdo em caso de garantia bancaria ou equivalente
indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja controvertida
a legalidade da divida exequenda.
2 - A indemnizacdo deve ser solicitada na reclamacdo, impugnacéo ou recurso
ou em caso de o seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias ap6s a

sua ocorréncia.»

A garantia prestada pela Requerente para suspensao do processo de execucao
fiscal instaurado para cobranca coerciva da divida aqui em crise assumiu a

forma de hipoteca voluntaria.

Resulta da letra do artigo 171.° do CPPT que as garantias que podem gerar um
direito indemnizatdrio ao abrigo desse preceito sdo apenas a garantia bancaria e
equivalentes e ndo toda e qualquer garantia que seja idénea para suspender a

execucéo fiscal.
Uma garantia equivalente a garantia bancaria sera aquela que implica para o

interessado uma despesa cujo montante vai aumentando em fungdo do periodo

de tempo durante o qual aquela é mantida (neste sentido, vide Jorge de Sousa,
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in Codigo de Procedimento e de Processo Tributario anotado e comentado 62

edicdo 2011, a pag. 242).

55. Uma hipoteca voluntéria, que apenas tem custos de constituicdo inicial, ndo se
afigura como uma garantia equivalente a garantia bancaria para efeitos do

artigo 171.° do CPPT.

56. Ainda que "de jure condendo™ a solucdo possa ser discutivel, é esse o0 sentido

do artigo 171.° do CPPT.

57. Face ao exposto, concluimos que a Requerente ndo tem direito a indemnizacao
prevista no artigo 171.° do CPPT, sem prejuizo de, atento o principio
constitucional da responsabilidade da Administracdo constante do artigo 22.°
da CRP, poder sempre recorrer aos meios indemnizatorios gerais para ser

ressarcida desse encargo.

58. Termos em que improcede, nesta parte, o pedido da Requerente.
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DECISAO:

Termos em que se decide:
- Julgar procedente o pedido de anulacdo da liquidagcdo de imposto do selo
impugnada, com a consequente anulacdo dessa liquidacao.
- Julgar improcedente o pedido de reconhecimento do direito da Requerente a

indemnizacao por garantia indevida.

Valor do processo: De harmonia com o disposto no art. 315.° n.° 2, do CPC e 97.°-
A, n.°1 alineaa), do CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de €11.310,10.

Custas: Fixa-se o montante das custas em €918,00, nos termos da Tabela I anexa
ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela
Requerente e Requerida na proporcdo do decaimento, nos termos dos artigos 12.°,
n.22,22.° n.°4 do RJAT e 4. n.° 4 do citado regulamento.

Lisboa, 18-10-2013

O Arbitro

(Nuno Azevedo Neves)
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