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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 36/2013-T

Tema: IRC - mais-valias e menos-valias, artigo 43.° do CIRC (atual artigo 46.°)

Decisdo Arbitral

Processo n.° 36/2013-T

Os éarbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Artur Maria
da Silva e Prof. Dr. Antonio Carlos dos Santos (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 16-5-2013, acordam no seguinte:

1. Relatério

A... —, LDA, sociedade comercial por quotas com sede na (...), pessoa colectiva n.°
... (doravante Requerente), formulou pedido de pronuncia arbitral, nos termos do artigo
10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante RJAT).

A Requerente apresentou os seguintes pedidos:

a) adeclaracdo da ilegalidade e anulagéo parcial da liquidacéo de IRC com o n.°
2012 ..., relativa ao exercicio de 2009, no valor de € 50.269,82;

b) a declaragdo da ilegalidade e anulacdo da liquidacdo de IRC n.° 2012 ...,
relativa ao exercicio de 2010, decorrente da anulacdo do acto tributario do exercicio
de 2009 e da reposicdo do saldo de prejuizos reportaveis para o exercicio de 2010 no
montante de € 263.963,36;

c) a condenacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira ao pagamento de uma
indemnizacdo por prestacdo indevida de garantia para efeitos de suspensdo dos
processos de execucdo fiscal instaurados pela cobranca dos actos tributarios
sindicados, ao abrigo do art. 53.° da LGT.
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A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT, os signatarios foram designados pelo Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD para integrar o presente Tribunal Arbitral
colectivo, tendo aceitado nos termos legalmente previstos.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, defendendo que o pedido
de pronudncia arbitral deve ser julgado improcedente, particularmente no que concerne ao
IRC do exercicio de 2009, uma vez que a improcedéncia desse pedido implica a
improcedéncia dos demais.

No dia 10-7-2013, realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, sendo nela
acordado ndo ser necessaria producdo de prova testemunhal e tendo sido fixado prazo de
15 dias para alegacdes escritas simultaneas.

As partes apresentaram alegacoes,

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, a
face do preceituado nos arts. 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas (arts. 4.°
e 10.° n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excepgdes.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacao do mérito da causa.
2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo

junto aos autos, consideram-se provados os seguintes factos:

a) A Requerente teve inicio de actividade em 10/10/1986, inserido no CAE

046230 — comercio por grosso de animais (Relatorio de Inspeccdo Tributaria,
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doravante Relatorio, pp. 4-5 do processo administrativo e art. 1° do pedido de
pronuncia arbitral);

b) A Requerente encontra-se enquadrada, para efeitos fiscais, no Regime Geral
de Tributacdo de IRC e no Regime Normal Mensal de IVA (Relatério, pp. 4-5 do
processo administrativo);

c) Em 10/07/2008 a Requerente celebrou com a D... um contrato de cessédo de
créditos nos termos do qual esta Ihe cedeu créditos que detinha sobre a sociedade
comercial “B... — Industria, S.A.”, NIPC ... (doravante B...) e respectivos garantes
pessoais, no valor de € 3.260.070,04, pelo preco de € 1.500.000,00, ficando a
Requerente subrogada nos direitos de crédito, incluindo as garantias reais e pessoais
(pp. 9 e 10 do processo administrativo);

d) O crédito, no valor de € 3.260.070,04 foi, na data de aquisigdo, registado
contabilisticamente pela Requerente pelo valor de aquisi¢do de € 1.500.000,00, tendo
entendido a Administracdo Tributaria que se tratava de um ganho apenas potencial e
ndo sujeito a tributacdo em IRC (Relatorio, pp. 9 e 10 do processo administrativo);

e) Em 25/07/2008 a Requerente licitou em leildo bens integrantes da massa
insolvente da B..., declarada insolvente em 14/01/2008, oferecendo o maior lanco,
que foi aceite pelo administrador da insolvéncia, ouvida a Comissdo de Credores
(Relatdrio, p. 8 do processo administrativo e Anuncio n.° ... /2008, publicado no DR,
22 Série, n.° ..., de ... de ... de 2008, pp. 5329-30, no qual se declara insolvente a
sociedade B... no processo n.° ...);

f)  Em 25/07/2008 foi celebrado contrato promessa de compra e venda, no qual a
Requerente outorgou como promitente compradora e como promitente vendedor o
administrador de insolvéncia, em representacdo da massa insolvente, fixando-se que
a escritura definitiva seria outorgada no prazo de 120 dias ou, caso o administrador
de insolvéncia ndo obtivesse a necessaria certiddo judicial, no prazo de 30 dias apos a
sua obtencéo (Relatorio, p. 8 do processo administrativo);

g) Em 10/11/2008 foi celebrado contrato promessa de compra e venda entre a
Requerente e a sociedade comercial “C..., Lda”, NIPC ... (doravante C...), nos

termos do qual a A... promete vender e a C... promete comprar 0s bens integrantes da
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massa insolventes da B... pelo preco de € 3.600.000,00 (Relatorio, p. 8 do processo
administrativo);

h)  Em 10/12/2009 foi lavrada no Cartorio Notarial de ..., em Guimaraes,
escritura de compra e venda entre a Requerente e a B.., tendo a Requerente
adquirido, no ambito do processo de insolvéncia da B..., um conjunto de bens
imoveis e moveis pelo preco global de € 3.500.000,00 (doc. n.° 1 junto com o pedido
de pronuncia arbitral, cujo teor aqui se d& como reproduzido):

i)  pelo prego de € 3.200.000,00 o prédio inscrito na matriz urbana sob o
artigo ..., freguesia de ..., concelho de Vila Nova de Famalicdo;

i)  pelo preco de € 50.000,00 o prédio inscrito na matriz ristica sob o
artigo ..., freguesia de ..., concelho de Vila Nova de Famalicao;

i)  pelo prego de € 250.000,00 todos os bens moveis que faziam parte do
estabelecimento industrial da sociedade insolvente, constantes dos autos de
apreensdo nimero Um e Dois, que fazem parte do processo de insolvéncia;

i)  Em 10/12/2009 a Requerente obteve dispensa parcial de pagamento do preco
no montante de € 1.750.000,00, nos termos do art. 887.° do Cddigo de Processo
Civil, por aplicacdo do art. 165.° do Codigo de Insolvéncia e da Recuperacdo de
Empresas, em virtude da sua posicdo de credor sobre a massa insolvente da
sociedade B... (doc. n.° 1 junto com o pedido de prondncia arbitral);

J)  Em 10/12/2009 o administrador de insolvéncia da sociedade B... deu quitagédo
do pagamento de € 1.300.000,00 por parte da Requerente (doc. n.° 1 junto com 0
pedido de prondncia arbitral);

k)  Os restantes € 450.000,00 ficaram garantidos por garantia bancaria, emitida
pelo Banco ..., S.A, a qual se destinou a garantir o pagamento dos créditos
preferenciais que vierem a ser graduados no referido processo e ainda das despesas e
custas judiciais originadas pelo referido processo (doc. n.° 1 junto com o pedido de
pronuncia arbitral);

)] Em 10/12/2009 foi lavrada no Cartorio Notarial de ..., em Guimaraes,
escritura de compra e venda entre a Requerente e C..., tendo a Requerente vendido a

C..., pelo preco global de € 3.100.000,00, o mesmo conjunto de bens imodveis e
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moveis comprados pela Requerente & B... (doc. n.° 2 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor aqui se d4 como reproduzido):

i)  pelo prego de € 2.530.500,00, o prédio inscrito na matriz urbana sob o
artigo ..., freguesia de ..., concelho de Vila Nova de Famalicéo;

i)  pelo preco de € 50.000,00, o prédio inscrito na matriz rustica sob o
artigo ..., freguesia de ..., concelho de Vila Nova de Famalicéo;

iii) pelo prego de € 519.500,00, todos os bens mdveis que faziam parte do
estabelecimento industrial da sociedade insolvente, constantes dos autos de
apreensao nimero Um e Dois, que fazem parte do processo de insolvéncia;

m) A Requerente contabilizou como custo do exercicio fiscal de 2009:

i)  naconta “63.1.8 — Impostos (Outros impostos indirectos), o valor de €
187.626,50, tendo o mesmo influenciado negativamente, no mesmo montante,
o resultado tributario do exercicio (Relatorio, p. 5 do processo administrativo);

il) naconta "69.4.2 — Alienagio de Imobilizagdes Corpoéreas, o valor de €
400.000,00, tendo o mesmo influenciado negativamente, em igual montante, o
resultado tributério do exercicio (Relatdrio, p. 6 do processo administrativo);

n)  Em 17/09/2012 a Requerente pagou a quantia de € 450.000,00 no processo de
insolvéncia da B..., para liquidacdo de dividas a credores, tendo sido anulada a
garantia bancéria (doc. n.° 14 junto com o pedido de pronuncia arbitral);

0) Através das Ordens de Servico n.° Ol 2012... e Ol 2012..., a Direccédo de
Financas de Leiria iniciou, em 20/03/2012, uma accdo de inspeccdo interna que
abrangeu a analise das declaracGes de rendimentos Modelo 22 e respectivo processo
de documentacdo fiscal da Requerente, referentes aos exercicios de 2009 e 2010,
concluida em 08/10/2012 (Relatério, na p. 4/5 do processo administrativo);

p) A Requerente foi notificada do projecto de Relatorio por carta registada com
data de 16/10/2012 (Relatorio, p. 12 do processo administrativo e doc. n.° 3 do
pedido de prondncia arbitral);

q) Conforme o projecto de Relatério, cujo teor se da por reproduzido, as
correcgdes propostas em sede de IRC ascendiam a um valor total de € 887.626,50, ¢

respeitavam as seguintes materias:
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i) € 187.626,50 relativos a ndo dedutibilidade de quantias respeitantes a
IMT e Imposto do Selo pagos sobre a transmissdo de dois bens imdveis a
C.;

i1) € 700.000,00, relativos a ndo dedutibilidade da menos-valia
contabilizada de € 400.000,00 com a venda do estabelecimento industrial da
B... e apuramento de uma mais-valia de € 300.000,00 decorrente da referida
transmissao;

r)  Em 2/11/2012 a Requerente exerceu o seu direito de audi¢do, dizendo, além
do mais, que aceitou a correc¢ao de € 187.626,50 relativos a ndo dedutibilidade de
quantias respeitantes a IMT e Imposto do Selo (doc. n.° 4 do pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor aqui se d& como reproduzido);

s)  Em 19/11/2012, apos ser notificada do projecto de Relatério, a Requerente
entregou declaracdo de substituicdo Modelo 22 do IRC para o exercicio de 2009, na
qual acresceu a matéria colectavel o valor de € 187.626,50, no campo 225 do quadro
7 da declaracdo (doc. n.° 5 do pedido de pronuncia arbitral), assim aceitando a
correccdo mencionada no ponto I1l.1 IRC A) do projecto de relatério, naquele
montante (projecto do Relatdrio, pp. 5-6 do doc. 3 do pedido de pronancia arbitral);

t)  Em 19/11/2012, apos ser notificada do projecto de relatério, a Requerente
entregou declaracdo de substituicdo para o exercicio de 2010, na qual corrigiu o valor
do prejuizo fiscal deduzido para o valor de € 263.963,36, no campo 309 do quadro 9
da declaracéo (doc. n.° 6 do pedido de pronuncia arbitral);

u) A Requerente foi notificada da liquidagdo n.° 2012 ... e respectiva
demonstragdo de compensagdo n.° 2012 ..., datadas de 9-11-2012 e 21-11-2012,
respectivamente, relativas ao IRC do exercicio de 2009, nos termos das quais foi
apurado o valor de € 263.963,36, correspondente ao prejuizo fiscal a reportar para o
exercicio de 2010, e um saldo apurado de 0 (zero) para o exercicio de 2009 (doc. n.°
7 do pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido):

1)  decréscimo aos campos 12 e 13, pagamento especial por conta e total

deducdes, de € 68.227,38 para € 0,00;

v) A Requerente foi notificada da liquidagdo n.° 2012 ... e respectiva
demonstracdo de compensacdo n.° 2012 ..., datadas de 9-11-2012 e 21-11-2012,
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respectivamente, relativas ao IRC do exercicio de 2010, nos termos do qual foi
apurado um valor final a pagar de € 82.019,30, com prazo de pagamento voluntario
fixado em 31/12/2012 (doc. n.° 8 do pedido de prondncia arbitral);
i) acréscimo ao campo 1, matéria colectavel — regime geral, de €
388.203,30, para € 839.793,16;
i1) acréscimo ao campo 13, total deducdes, de € 95.488,32 para €

130.877,38;

iii)  decréscimo ao campo 17, IRC a pagar, de € 112.897,47 para €
77.508,41;

iv) acréscimo ao campo 25, juros compensatorios, de € 0,00 para €
4.502,21;

V) acréscimo ao campo 27, juros de mora, de € 0,00 para € 0,01;

vi) acréscimo ao campo 28, pagamento de autoliquidacdo, para €
18.194,76;

w) Em 28/11/2012, a Requerente foi notificada do relatério final de inspec¢édo
tributéria, nos termos do qual foram mantidas a totalidade das correcgdes propostas
no projecto de relatorio;

x) O relatério final de inspecc¢do tributaria ndo considera a entrega da declaracéo
de substituicdo relativa ao IRC do exercicio de 2009, entregue pela Requerente a
19/11/2012, que incorporava a regularizagdo da correc¢do parcial no valor de €
187.626,50;

y) A Requerente foi notificada da liquidacdo n.° 2012 ... e respectiva
demonstragdo de compensagdo n.° 2012 ..., datadas de 06-12-2012 e 10-12-2012,
respectivamente, relativas ao IRC do exercicio de 2009, donde resulta uma correc¢do
de € 48.146,59 e um valor total a pagar de € 50.269,82, com prazo para pagamento
voluntario até ao dia 16/01/2013, fruto das seguintes correc¢fes (doc. 10 e 11 do
pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido):

i) acréscimo ao campo 1, matéria colectavel — regime geral, de € 0,00 para
€ 436.036,64;
i1) acréscimo ao campo 13, total dedugdes, de € 0,00 para € 68.227,38;
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iii)  decréscimo ao campo 17, IRC a pagar, de € 100.096,66 para €

31.869,28;

iv) acréscimo ao campo 21, derrama, para € 0,00 € 6.540,55;

V) acréscimo ao campo 25, juros compensatorios, de € 0,00 para €
4.484,75;

vi) acréscimo ao campo 27, juros de mora, de € 0,00 para € 25,24;

z) A Requerente foi notificada, a 11/12/2012, da liquida¢do n.. 2012 ... e
respectiva demonstracdo de compensacdo n.° 2012 ..., datadas de 19-11-2012 e 6-12-
2012, respectivamente, relativas ao IRC do exercicio de 2010, donde resulta uma
correcgao de € 70.501,73 e um valor total a favor da Requerente de € 8,67 (doc. 12
do pedido de prondncia arbitral) fruto das seguintes correccdes:

i) acréscimo ao campo 1, matéria colectavel — regime geral, de €
388.203,30 ara € 839.793,16;

ii) acréscimo ao campo 3, colecta — regime geral — 1° escaldo, de €
1.562,50 para € 1.562,50;

iii)  acréscimo ao campo 13, total dedugdes, de € 95.488,32 para €

130.877,38;

iv)  decréscimo ao campo 17, IRC a pagar, de € 112.897,47 para €
77.508,41;

V) acréscimo ao campo 25, juros compensatorios, de € 0,00 para €
4.502,21,

vi) acréscimo ao campo 27, juros de mora, de € 0,00 para € 0,01;
vil))  acréscimo ao campo 28, pagamento de autoliquidacdo, para €
29.712,33;
aa) Foi instaurado processo de execucdo fiscal contra a Requerente: processo n.°
..., para cobranca coerciva de quantia no valor de € 50.269,82, referente aos actos
tributarios relativos a IRC do exercicio de 2009 (doc. 13 do pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
bb) Foi instaurado processo de execucao fiscal contra a Requerente: processo n.°

..., para cobranga da quantia de € 70.501,73, referente aos actos tributarios relativos
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ao IRC do exercicio de 2010 (doc. 13 do pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

cc) Os referidos processos de execucao fiscal encontram-se suspensos em virtude
da prestagdo de garantias bancarias, no valor de € 64.718,55, relativamente a
execucdo n. ... e de € 90.968,71, relativamente a execucdo n.° ... (doc.n1le 2

juntos as alegacOes escritas da Requerente, cujos teores se ddo como reproduzidos).
2.2. Factos ndo provados

N&o ha factos com relevo para a apreciacdo do mérito da causa que ndo se tenham

provado.
2.3. Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos indicados para cada um dos pontos,

cuja autenticidade e correspondéncia a realidade ndo foram questionadas.
3. Matéria de direito

3.1. Posicdes das Partes sobre a questdo da correccdo efectuada ao lucro

tributavel do exercicio de 2009

A questdo que se coloca a este Tribunal Arbitral centra-se, fundamentalmente, no
modo de proceder a determinagdo do valor de aquisicdo dos bens que foram objecto de
transmissdo onerosa, ou seja, qual deve ser, para efeitos fiscais, o0 valor de aquisi¢do do
conjunto de bens, moveis e imdveis, que faziam parte da massa insolvente da B..., a

considerar a titulo de IRC no exercicio de 2009.

A Requerente alega, em sintese, que:
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i) o preco de aquisicdo e da contraprestacdo paga pela Requerente foi
efectivamente de € 3.500.000,00, tal como escriturado, € que a Autoridade Tributaria e
Aduaneira nao logrou provar a falta de veracidade do valor escriturado pela Requerente;

ii) a dispensa parcial do preco de que a Requerente usufruiu tem uma natureza
temporaria, ndo constituindo uma reducdo de preco, pelo que essa dispensa parcial do
preco ndo tem, por si, qualquer impacto na determinacdo do preco de aquisicao,
consubstanciando, antes, um mecanismo de acerto de contas entre o credor da massa
insolvente e, simultaneamente, 0 adquirente de um bem dessa mesma massa insolvente;

iii)nos termos do art. 46.°, n.° 1 do CIRS, 270.°, n.° 2 do CIRE e 12.° n.° 1 do
CIMT, o valor fiscalmente relevante para efeitos de apuramento de eventuais mais e
menos-valias em sede de IRC sera o valor constante do acto ou do contrato ¢, assim €
3.500.000,00;

IV) as quantias efectivamente pagas ascendem a € 3.250.000,00 dos quais €
1.500.000,00 referentes ao preco pago pela aquisicdo dos créditos a D..., € 1.300.000,00
referentes ao pagamento do preco efectuado no momento da escritura e € 450.000,00
referentes ao pagamento efectuado a B... para liquidacdo de dividas a credores;

v) a correcgdo efectuada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira viola o art. 18.° do

CIRC que consagra o principio da especializacdo econdémica dos exercicios.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira alega, em sintese, que:

i) no momento da escritura foi apenas pago o montante de € 1.300.000,00, ao que
acresce o montante de € 1.500.000,00, despendido no contrato de cessdo de créditos
realizado com a D..., que vem a permitir a dispensa de pagamento no montante de €
1.750.000,00, perfazendo um total despendido de € 2.800.000,00;

ii) tendo a venda sido feita pelo montante de € 3.100.000,00, verificou-se a
obten¢do de um ganho realizado de € 300.000,00, ao invés da perda contabilizada no
montante de € 400.000,00;

iii)foi violado o disposto no art. 43.° do CIRC, sobre as regras de apuramento das
mais e menos-valias, por a Requerente apenas ter pago, efectivamente, a quantia de €
1.300.000,00 no momento da escritura e o valor de aquisicdo ser «o valor

correspondente as quantias que tinham efectivamente sido despendidas, ou, nos termos
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da lei, “o valor da respectiva contraprestagdo — cf. alinea f) do n.° 3 do artigo 43.° do

CIRC» (artigo 65.° da contestacdo);

3.2. Apreciacdo da questdo da correcgdo efectuada ao lucro tributavel do
exercicio de 2009

Assim, a questdo essencial que estd em causa no presente processo € a de saber qual
o valor de aquisi¢do dos bens que a Requerente fez a massa insolvente, para efeitos de
determinagdo de mais-valias e menos-valias, nos termos do artigo 43.° do CIRC (na
redaccdo anterior ao Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, a que corresponde o artigo
46.° nesta redaccdo): se é o valor de € 3.500.000,00 que consta da escritura de aquisigdo
dos bens a massa insolvente, como defende a Requerente, ou o valor de € 2.800.000,00,
constituido por € 1.300.00,00 efectivamente pago, acrescido dos € 1.500.000,00 que pagou
a D... pelo crédito que veio a servir para dispensa de pagamento parcial do preco nos
termos dos artigos 165.° do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (CIRE)
e 887.%, n. 1, do Cddigo de Processo Civil de 1961 (CPC), como defende a Autoridade
Tributéria e Aduaneira.

Os artigos 165.° do CIRE e 887.°, n.° 1, do CPC estabelecem o seguinte:

Artigo 165.°
Credores garantidos e preferentes
Aos credores garantidos que adquiram bens integrados na massa insolvente
e aos titulares de direito de preferéncia, legal ou convencional com eficacia real, é
aplicavel o disposto para o exercicio dos respectivos direitos na venda em processo

executivo.

Artigo 887.°
Dispensa de depdsito aos credores
1. O exequente que adquira bens pela execucéo é dispensado de depositar a

parte do preco que ndo seja necessaria para pagar a credores graduados antes
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dele e ndo exceda a importéncia que tem direito a receber; igual dispensa é

concedida ao credor com garantia sobre os bens que adquirir.

Como resulta do teor literal deste artigo 887.°, n.° 1, a dispensa que nele se prevé
ndo representa qualquer diminuicdo ou reducdo do preco da aquisicdo de bens em
execucdo, mas apenas a nao obrigatoriedade de pagamento imediato desse preco.

A obrigacdo de pagamento do preco acordado é um efeito directo do contrato,
imperativamente previsto no artigo 879.°, alinea a), do Codigo Civil.

Por isso, 0 preco de aquisicdo de bens é sempre o que for acordado e é essa a
obrigacdo assumida pelo adquirente.

O pagamento, naqueles casos previstos no artigo 887.°, n.° 1, do CPC, é que néo é
feito imediatamente e a obrigacdo que emerge do contrato podera vir a ser extinta por
qualquer meio legalmente admissivel de extincdo das obrigacGes, nomeadamente por
compensacdo com créditos do comprador que vierem a ser apurados no final no processo
de insolvéncia.

Mas, seja qual for a forma de extin¢do da obrigacdo de pagamento do preco, nao se
pode duvidar de que, com o contrato, nasce para 0 comprador uma obrigacdo do seu
pagamento integral e que, quer o pagamento seja imediato quer seja diferido, o preco a
pagar é o acordado. (1)

Sendo assim, na tese defendida pela prdpria Autoridade Tributéaria e Aduaneira de
que para célculo das mais-valias se atende «ao valor da respectiva contraprestacdao», nos
termos da alinea f) do n.° 3, do artigo 46.° do CIRC (na redac¢do do Decreto-Lei n.°
159/2009, de 13 de Julho, a que corresponde o artigo 43.° na redacgdo do Decreto-Lei n.°
198/2001, de 3 de Julho), se terd de se entender que o valor de aquisi¢cdo dos bens pela
Requerente & massa insolvente é o de € 3.500.000,00, que consta da escritura que
formalizou o contrato, e nao o de € 2.800.000,00 resultante da soma do valor pago no
momento da celebracdo do contrato (€ 1.300.000,00) com o valor pago a D... pela

aquisicdo dos créditos que permitiram a dispensa de pagamento da parte restante do preco

(1) Sem prejuizo das possibilidades de redugdo por forca de limitagdo parcial do objecto do contrato,
previstas no artigo 884.° do Codigo Civil, que ndo tém aplicacdo no caso em aprego.
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no momento da celebracdo do contrato (€ 1.500.000,00), o que ndo tem qualquer suporte
legal.

Por outro lado, ndo se fez que prova de que o valor que consta da escritura referida
néo seja 0 prego realmente pactuado entre as partes nesse contrato, nem sequer que o bem
imovel que foi vendido por valor inferior ao adquirido ndo tenha sofrido uma
desvalorizacdo durante o ano de 2009, como disse a Requerente, o que nem é algo de
extraordinario, pois é facto notério que os bens imodveis sofreram desvalorizacdo na
sequéncia da crise econdmica iniciada em 2008.

Ora, 0 6nus da prova de que o preco declarado ndo é o real, recai sobre a
Administracdo Tributaria, que invoca a sua falsidade (artigo 74.°, n.° 1, da Lei Geral
Tributéria) e ndo sobre a Requerente, que apresentou a escritura como relevante prova de
que foi o valor nela indicado o preco da transac¢do, 0 que até é especialmente crivel
quando ndo se vislumbra no processo qualquer sinal de que existam relacdes especiais
entre comprador e vendedor, sendo que este até € o administrador de uma insolvéncia, cuja
actividade esta sujeita a controlo judicial, para além de estar sob a presumivel atencédo da
generalidade dos credores da sociedade insolvente.

Alias, demonstrando, sé por si, a falta de correspondéncia a realidade do valor de €
2.800.000,00, constata-se que, como contrapartida assumida no contrato, a Requerente
prestou uma garantia bancéria de € 450.000,00 [alinea k), da matéria de facto fixada] e até
veio a pagar, posteriormente, essa quantia [alinea n) da matéria de facto fixada].

Por outro lado, é também claro que o preco declarado na escritura deveria ser
considerado como custo do exercicio de 2009, em que foi assumida a respectiva obrigacdo
de pagamento, & face do principio da especializagdo dos exercicios, que se traduz «na
consideragdo como custo de determinado exercicio dos encargos que economicamente lhe
sejam imputaveis, sendo irrelevante o exercicio em que se efectua o pagamento», como
decorre do n.° 1 do art. 18.°do CIRC. ( ?)

(?) Ac6rddo do STA de 8-7-1992, processo n.° 14364, publicado em Apéndice ao Diario da Republica
de 30-6-95, pagina 2208, que adopta jurisprudéncia pacifica, como pode ver-se pelos seguintes acérddos: de
9-5-1990, processo n.° 10497, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 31-3-93, pagina 419; de 20-
10-1993, processo n.° 13355, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 31-10-95, pagina 259; de 9-
12-1993, processo n.° 15778, publicado em Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 375, pagina 210; de 26-4-1995,
processo n.° 18218, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 14-8-97, pagina 1116; de 2-3-1994,
processo n.° 14535, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 28-11-96, pagina 709.
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Conclui-se, assim que a correc¢do aritmética da matéria colectdvel da Requerente
efectuada relativamente ao ano de 2009 enferma de erro sobre os pressupostos de facto,
constituindo vicio de violacdo de lei, que justifica a sua anulagdo, bem como dos actos de
liquidacdo que a tiveram como pressuposto (artigo 135.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo, aplicavel nos termos do artigo 29.°, n.° 1, alinea d), do RJAT e 2., alinea
c) da Lei Geral Tributaria].

Tendo a impugnacdo da liquidacdo referente ao ano de 2010 como fundamento
apenas o saldo de prejuizos a reportar que nesse ano foram considerados, menores do que
0s que deveriam ser considerados se ndo tivesse sido concretizada a correc¢do efectuada
relativamente ao ano de 2009 ( %), o erro desta correcgdo repercute-se na autoliquidacéo de
2010, que fica assim também afectada de vicio de violacdo de lei por erro sobre os
pressupostos de facto.

Resultando do exposto a anulagéo das liquidagdes cuja declaracéo de ilegalidade foi

pedida, fica prejudicado, por ser inttil, o conhecimento das restantes questes colocadas.
3.3.  Indemnizacgdo por garantia indevida

A Requerente formula ainda um pedido de indemnizacdo por garantia
indevida.
De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a deciséo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a
administracdo tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacéo,
devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito
passivo e até ao termo do prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencas dos
tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributario
objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes
necessarios para o efeito».
Na autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT,

concedida pelo art. 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, proclama-se, como directriz

() O que ¢é aceite pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, como se conclui dos artigos 102.° e 103.° da
sua contestacéo.
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primacial da instituicdo da arbitragem como forma alternativa de resolugéo jurisdicional de
conflitos em matéria tributaria, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio
processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a accdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».

Embora o art. 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJIAT utilize a expressdo «declaracéo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD e
ndo faca referéncia a decisdes constitutivas (anulatorias) e condenatorias, devera entender-
se, em sintonia com a referida autorizacdo legislativa, que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que em processo de impugnacdo judicial sdo atribuidos aos
tribunais tributarios em relacdo aos actos cuja apreciacdo de legalidade se insere nas suas
competéncias.

Apesar de o processo de impugnacdo judicial ser essencialmente um processo de
mera anulacdo (arts. 99.° e 124.° do CPPT), pode nele ser proferida condenagdo da
administracdo tributaria no pagamento de juros indemnizatérios e de indemnizacdo por
garantia indevida.

Na verdade, apesar de ndo existir qualquer norma expressa nesse sentido, tem-se
vindo pacificamente a entender nos tribunais tributarios, desde a entrada em vigor dos
codigos da reforma fiscal de 1958-1965, que pode ser cumulado em processo de
impugnacéo judicial pedido de condenacdo no pagamento de juros indemnizatorios com o
pedido de anulacdo ou de declaracdo de nulidade ou inexisténcia do acto, por nesses
codigos se referir que o direito a juros indemnizatérios surge quando, em reclamacéo
graciosa ou processo judicial, a administragdo seja convencida de que houve erro de facto
imputavel aos servigos. Este regime foi, posteriormente, generalizado no Codigo de
Processo Tributario, que estabeleceu no n.° 1 do seu art. 24.° que «havera direito a juros
indemnizatorios a favor do contribuinte quando, em reclamacdo graciosa ou processo
judicial, se determine que houve erro imputavel aos servigos», a seguir, na LGT, em cujo
art. 43.°, n.° 1, se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine,
em reclamagdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputivel aos servi¢os
de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido» e, finalmente, no CPPT em que se estabeleceu, no n.° 2 do art. 61.° (a que

corresponde 0 n.° 4 na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro), que «se
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a decis@o que reconheceu o direito a juros indemnizatérios for judicial, o prazo de
pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao espontaneax.

Relativamente ao pedido de condenacdo no pagamento de indemnizacdo por
prestacdo de garantia indevida, o art. 171.° do CPPT, estabelece que «a indemnizagdo em
caso de garantia bancaria ou equivalente indevidamente prestada serd requerida no
processo em que seja controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a
indemnizacdo deve ser solicitada na reclamacéo, impugnacao ou recurso ou em caso de o
seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias ap6s a sua ocorréncia.

Assim, é inequivoco que o processo de impugnacao judicial abrange a possibilidade
de condenacdo no pagamento de garantia indevida e até é, em principio, o meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razGes de economia
processual, pois o direito a indemnizagdo por garantia indevida depende do que se decidir
sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidagé&o.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no
processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo que, como
resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido art. 171.° do CPPT, é também o processo
arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagdo por garantia indevida.

Aliads, a cumulacdo de pedidos relativos ao mesmo acto tributario esta
implicitamente pressuposta no art. 3.° do RJAT, ao falar em «cumulacéo de pedidos ainda
que relativos a diferentes actos», 0 que deixa perceber que a cumulacdo de pedidos
também é possivel relativamente ao mesmo acto tributario e os pedidos de indemnizagédo
por juros indemnizatérios e de condenacdo por garantia indevida sdo susceptiveis de ser
abrangidos por aquela formula, pelo que uma interpretacdo neste sentido tem, pelo menos,
0 minimo de correspondéncia verbal exigido pelo n.° 2 do art. 9.° do Caédigo Civil.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do art. 53.° da
LGT, que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacao indevida
1. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia
bancéaria ou equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos

resultantes da sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés
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anos em proporgdo do vencimento em recurso administrativo, impugnagéo ou
oposicao a execucdo gque tenham como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se
verifiqgue, em reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro
imputével aos servicos na liquidagéo do tributo.

3. A indemnizacao referida no nimero 1 tem como limite maximo o
montante resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros
indemnizatdrios prevista na presente lei e pode ser requerida no préprio processo
de reclamacéao ou impugnacéao judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizacao por prestacdo de garantia indevida sera paga por

abate a receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, o erro do acto de liquidacdo relativo ao ano de 2009, na parte
correspondente a correccdo ao lucro tributdvel da Requerente, é imputavel a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, pois a correccdo que efectuou foi da sua iniciativa e a Requerente
em nada contribuiu para que esse erro fosse praticado.

Por outro lado, o erro da correccdo efectuada repercutiu-se em liquidacoes relativas
aos anos de 2009 e 2010, pelo que a Requerente tem direito a ser indemnizada pelos
prejuizo que advieram das garantias prestadas para suspender as execuc¢des fiscais no valor
de € 64.718,55 (n.° ..., relativa ao IRC do ano de 2009) e de € 90.968,71 (n.° ..., relativa
ao IRC de 2010), referidas na alinea CC) da matéria de facto fixada.

N&o havendo elementos que permitam determinar o montante da indemnizagdo, a
condenacéo terd de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucgao
do presente acordao (artigo 661.° do Codigo de Processo Civil de 1961, a que corresponde
0 artigo 609.° no Codigo de Processo Civil de 2013, e artigo 565.° do Codigo Civil).

4. Decisao

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:
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Julgar procedentes os pedidos de declaracdo da ilegalidade e anulagéo parcial
da liquidacdo de IRC com o n.° 2012 ..., relativa ao exercicio de 2009, no
valor de € 50.269,82, e da liquidacdo de IRC n.° 2012 ..., relativa ao
exercicio de 2010, decorrente da anulagcdo do acto tributario do exercicio de
2009 e da reposicdo do saldo de prejuizos reportaveis para o exercicio de
2010 no montante de € 263.963,36, e consequentemente, anular €ssas
liquidacdes;

Julgar procedente o pedido de reconhecimento do direito da Requerente a
indemnizagdo por garantia indevida e condenar a Autoridade Tributéria e
Aduaneira a pagar a Requerente a indemnizacdo que for liquidada em
execucdo do presente acdrddo, relativa as despesas com as garantias prestadas

para suspender as execucoes fiscais n.%s ... .

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 315.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do

CPPT e 3.5 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria fixa-

se ao processo o valor de € 314.233,18.

6. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 5.508,00,

nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 9 de Outubro de 2013

Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)
(Antdnio Carlos dos Santos)
(Artur Maria da Silva)

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

18.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

