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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 33/2013-T

Tema: IVA — direito a deducéo das SGPS

Processo n.° 33/2013-T

Os éarbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (&rbitro-presidente), Prof. Doutor
Diogo Leite de Campos e Dr. Alvaro José da Silva (arbitros vogais), designados pelo
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal

Arbitral, constituido em 13-5-2013, acordam no seguinte:

1. Relatério

..., SGPS, S.A. (doravante abreviadamente designada por “Requerente”), pessoa
colectiva nimero ..., matriculada na Conservatoria do Registo Comercial de ... sob o
mesmo numero, com sede na ..., na freguesia de ..., em ..., requereu, ao abrigo do artigo
2.°,n.°1, alinea a), e 10.%, n.% 1 e 2, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(RJAT) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 Marco, a constituigdo de
Tribunal Arbitral, visando a declaracdo de ilegalidade e anulacdo da liquidacdo de IVA n.°
... € da liquidagdo dos juros compensatorios correspondentes, com o n.° ..., bem como a
obtencédo de indemnizacéo pelos prejuizos decorrentes de prestacdao de garantia indevida.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, defendendo que o pedido
de pronuncia arbitral deve ser julgado improcedente.

Na reunido prevista no art. 18.° do RJAT, realizada em 10-7-2013, foi marcada
diligéncia de producdo de prova testemunhal e alega¢des orais, que teve lugar no dia 11-9-
2013.
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O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, a
face do preceituado nos arts. 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de

Janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias e s&o legitimas (arts. 4.°
e 10.% n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e do processo instrutor apenso,

consideram-se provados 0s seguintes factos:

a)

b)

d)

A Requerente € uma sociedade gestora de participac@es sociais (art. 13.° do
pedido de prondncia arbitral e art. 5.° da resposta);

No ano de 2009, a Requerente deduziu IVA no montante de € 438,459,96,
correspondente a toda a utilizacdo de bens e servigos adquiridos em que
suportou IVA (ponto Il 1. do Relatdrio da Inspecgdo cuja copia consta do
documento n.° 5, junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

No ano de 2009, a Requerente fez consumos no valor de € 2.192.299,80
onerados com IVA e realizou operacdes no valor de € 2.904.832 em que
liquidou IVA (documentos n.°%s 5 e 6, junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujos teores se dao como reproduzidos);

O valor de € 2.904.832 corresponde aos servi¢os facturados pela Requerente
as sociedades suas participadas (documento n.° 5, junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Em termos de IVA suportado (com os consumos efectuados) e IVA
liquidado a terceiros (as suas sociedades participadas), o saldo em 2009 foi

este:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

— € 580.966,40 de IVA liquidado (prestacdes de servigos) (Documentos n.’s
7 e 8, junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido);

— € 438.459,96 em IVA incorrido ou suportado (consumos ou inputs) —
pagina do 25 Relatorio da Inspecgdo Tributéria, sendo que excluido os
consumos redebitados com IVA esse valor é de € 397.861,70 (pagina 41
do Relatdrio da Inspecc¢do Tributaria);

f) Foram efectuadas correc¢bes pelos servicos da inspeccdo tributéria,
relativamente ao ano de 2009, em matéria de IVA, na sequéncia do que foi
efectuada a liquidacdo de IVA n.° ..., no valor de € 365.85531 ¢ a
liquidacdo dos correspondente juros compensatérios n.° ..., no valor de €
27.584,49 (Documento n.° 1, junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido);

g) Nas conclusdes do Relatorio da Inspeccdo, refere-se, além do mais, 0
seguinte:

i) A mera intervengdo de uma holding na gestdo das suas filiais, sem que
haja transaccOes sujeitas a IVA (. ..) ndo pode ser considerada como
actividade econémica" para efeitos de IVA.

i) Apenas poder-se-4 considerar que a intervencdo na gestdo das
sociedades filiais podera constituir uma actividade econdmica se
implicar a realizacdo de transaccOes sujeitas ao imposto sobre o valor
acrescentado, nomeadamente o fornecimento de  servigcos
administrativos, financeiros, comerciais e técnicos. E nestes termos,
"para que o IVA pago a montante (...) possa dar direito a dedugéo, as
despesas efectuadas neste ambito devem fazer parte dos elementos
constitutivos do preco das operagdes tributadas a jusante”

iii) Assim, a Unica actividade realizada pela ..., tributada em IVA é a de

prestacao de servicos.

h) A Requerente acompanha e assessora a gestdo das suas participadas

(depoimentos das testemunhas ... e ...);
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A Requerente tem um quadro de pessoal dedicado ao acompanhamento da
gestdo das participadas que, incluindo administradores executivos mas
excluindo os ndo executivos, ascendia em 2009 a 25,88 colaboradores
(Documento n.° 4, junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido, e depoimentos das testemunhas ... e ...);

A actividade da Requerente de acompanhamento e assessoria as participadas
implica a ocupacdo de espago e uma variedade de consumos que vao desde a
informéatica ao material de escritério, passando por contratacdo de assessoria
externa especializada (p 17 e anexos 5 e 6 do Relatério da Inspeccédo
Tributaria — RIT — junto ao pedido de pronuncia arbitral como Documento
n.° 5, cujo teor se d& como reproduzido);

Na fixacdo da remuneracgdo devida a ... pelos servicos prestados intervieram,
por vontade das partes (... e respectivas participadas) dois factores: (a) €
350/hora (€ 370 no caso da ...) e (b) horas de 8 colaboradores da ...,
conforme quadro remetido a inspeccdo tributaria no decurso da inspecgédo e
conforme certificacdo do mesmo que (Documentos n.% 9 e 10, juntos com 0
pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

Os 8 colaboradores referidos sdo o0s que entram em contacto com as

participadas (depoimentos das testemunhas ... e ...);

m) A actividade dos 8 trabalhadores referidos na alinea anterior ndo podia ser

levada a cabo da forma que foi se ndo houvesse a colaboracdo dos restantes
trabalhadores (depoimentos das testemunhas ... e ...);

Os colaboradores da ... e 0s seus recursos produtivos em geral séo utilizados
na actividade de prestacdo de servigos as participadas, consubstanciados no
acompanhamento diério da sua actividade e gestdo, sendo insignificante ou
irrisorio, e ocasional, a parcela destes recursos afecta a outras tarefas,
designadamente tarefas de recepcéo de dividendos e juros (depoimentos das
testemunhas ... e ...);

No ano de 2009 a Requerente ndo alienou qualquer participacéo social ou

qualquer das participadas (depoimentos das testemunhas ... e ...);
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p) No ano de 2009 a Requerente fez empréstimos a suas participadas tendo sido
desenvolvida reduzida actividade dos seus colaboradores que conheciam
bem a situacdo financeira das participadas (depoimento da testemunha ...);

q) A requerente foi notificada do Projecto de Relatério de Inspecgdo
Tributéria, através do qual a Direccdo de Servigcos de Inspeccdo Tributaria
propbs ajustamentos de IVA no valor de € 365.855,31, alegando ter sido
deduzido imposto em excesso (Documento n.° 11, junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

r) Em 27-1-2012 a Requerente foi notificada das liquidagdes adicionais n. ...
e ..., referentes a IVA ¢ correlativos juros compensatorios, nos valores de €
365.855,31 e € 27.584,49, respectivamente, com data limite de pagamento
voluntario de 31-3-2012 (Documento n.° 1, junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

s) A Requerente apresentou reclamacdo graciosa em 20-7-2012 das duas
liquidacGes (documento n.° 2, junto com o pedido de constituicdo do tribunal
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

t) A reclamacdo graciosa referida na alinea anterior foi indeferida, sendo
notificada a decisdo a Requerente em 19-12-2012 (documento n.° 3, junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

u) Em 30-5-2012, a Requerente prestou a garantia bancéria que consta do
documento n.° 30, junto com o pedido pronuncia arbitral, cujo teor se da

como reproduzido.
2.2. Fundamentacédo da fixagdo da matéria de facto
Os juizos probatérios nos documentos referidos sobre cada ponto e nos
depoimentos das testemunhas ... e ..., que mostraram ter conhecimento do funcionamento
da Requerente e aparentaram depor com isencao.

Né&o ha factos relevantes para decisdo que ndo se tenham provado.

3. Matéria de direito
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3.1. Regime juridico aplicavel

De harmonia com o art. 2.° da Directiva n.° 2006/112/CE, do Conselho, de 28-11-
2006, estdo sujeitas ao IVA, para além de outras, as opera¢Oes de entregas de bens
efectuadas a titulo oneroso no territério de um Estado-Membro por um sujeito passivo
agindo nessa qualidade, as aquisicdes intracomunitarias de bens efectuadas a titulo oneroso
no territério de um Estado-Membro, as prestacdes de servicos efectuadas a titulo oneroso
no territério de um Estado-Membro por um sujeito passivo agindo nessa qualidade e as
importacdes de bens.

Na mesma linha o Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA)
estabelece no seu art. 1.° que estdo sujeitas a este imposto as transmissdes de bens e as
prestacdes de servicos efectuadas no territério nacional, a titulo oneroso, por um sujeito
passivo agindo como tal, as importaces de bens e as operacGes intracomunitarias
efectuadas no territorio nacional, tal como sdo definidas e reguladas no Regime do IVA
nas Transacgdes Intracomunitarias.

Nos termos do art. 9.° da Directiva «entende-se por "sujeito passivo” qualquer
pessoa que exerca, de modo independente e em qualquer lugar, uma actividade
econdmica, seja qual for o fim ou o resultado dessa actividade» e «entende-se por
"actividade economica" qualquer actividade de producdo, de comercializacdo ou de
prestacdo de servicos, incluindo as actividades extractivas, agricolas e as das profissdes
liberais ou equiparadas. E em especial considerada actividade econémica a exploragéo de
um bem corporeo ou incorpéreo com o fim de auferir receitas com caracter de
permanéncia».

O CIVA estabelece que sdo sujeitos passivos, além de outras, «as pessoas
singulares ou colectivas que, de um modo independente e com caracter de habitualidade,
exercam actividades de producdo, comércio ou prestacdo de servicos, incluindo as
actividades extractivas, agricolas e as das profissdes livres, e, bem assim, as que, do
mesmo modo independente, pratiguem uma sé operacdo tributavel, desde que essa
operacdo seja conexa com o0 exercicio das referidas actividades, onde quer que este

ocorra, ou quando, independentemente dessa conexdo, tal operagdo preencha os
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pressupostos de incidéncia real do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
(IRS) ou do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC)».

O direito a deducdo surge no momento em que 0 imposto se torna exigivel (art.
167° da Directiva n.° 2006/112/CE e art. 22.° n.° 1, do CIVA) e, em regra, sé pode deduzir-
se 0 imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos, importados ou
utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo de operacdes tributadas (arts. 168.° da
Directiva n.° 2006/112/CE e art. 20.°, n.° 1, do CIVA).

No que diz respeito aos bens e aos servicos utilizados por um sujeito passivo para
efectuar tanto operacGes com direito a deducdo, como operacdes sem direito a deducéo,
esta sO é admitida relativamente a parte do IVA proporcional ao montante respeitante a
primeira categoria de operacgdes (arts. 173.° da Directiva n.° 2006/112/CE e 23.°n.°s 1 e 2,
do CIVA).

O pro rata de deducdo é determinado para o conjunto das operacGes efectuadas
pelo sujeito passivo e resulta de uma fraccdo que inclui os seguintes montantes:

a) No numerador, 0 montante total do volume de negdcios anual, liquido de IVA,

relativo as operacgdes que confiram direito a deducéo;

b) No denominador, o montante total do volume de negdcios anual, liquido de IVA,
relativo as operagdes incluidas no numerador e as operacdes que nao confiram
direito a deducdo (arts. 174.° da Directiva n.° 2006/112/CE e 23.° n.° 4, do
CIVA).

O pro rata de deducdo é determinado anualmente, fixado em percentagem e
arredondado para a unidade imediatamente superior (arts. 177.° da Directiva n.°
2006/112/CE e 23.°n.° 4, do CIVA).

De harmonia com o disposto no art. 1.° do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de
Dezembro ( ) as sociedades gestoras de participagdes sociais (SGPS), tém por Unico
objecto contratual a gestdo de participagdes sociais de outras sociedades, como forma
indirecta de exercicio de actividades econdmicas, sendo a participacdo numa sociedade
considerada forma indirecta de exercicio da actividade economica desta quando nédo tenha

caracter ocasional e atinja, pelo menos, 10% do capital com direito de voto da sociedade
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participada, quer por si s6 quer através de participacdes de outras sociedades em que a
SGPS seja dominante.

O art. 42, n.° 1, do mesmo diploma ( ? ) permite as SGPS a prestacio de servicos
técnicos de administracdo e gestdo a todas ou a algumas das sociedades em que detenham

participacoes.
3.2. Posicdo da Requerente

A Requerente defende que, por forca do disposto no corpo do art. 168.° da Directiva
IVA (Directiva 2006/112/CE), o direito a deducdo nasce de uma relacdo de utilizacéo: se
os recursos foram utilizados numa actividade que confere direito a deducdo, o IVA sera
dedutivel, independentemente do peso relativo em termos de valor gerado por essa
actividade no confronto com a totalidade dos proveitos.

Assim, sera irrelevante a natureza da entidade, devendo ter-se em conta a actividade
e a relacdo com esta dos recursos onerados com IVA.

A Requerente defende que a detencdo de participacOes sociais e o recebimento de
dividendos ndo sdo actividades consumidoras de recursos e a jurisprudéncia comunitéria
considerou que no célculo do IVA dedutivel pelo método standard do pro rata o volume
dos dividendos ndo podia influenciar o nivel do direito a deducdo (acérddo Satam e
outros).

No entender da Requerente, a utilizacdo de recursos que fez estd associada quase
exclusivamente a actividade remunerada em prol das participadas, implicando a recepgédo
ocasional de dividendos e juros de empréstimos ou realizagdo ocasional de mais-valias
uma infima utilizag&o de recursos.

A Requerente entende que ndo pode, sem violagdo da Directiva sobre o IVA, ser
utilizado o metodo da afectacéo real para transformar imposto dedutivel em ndo dedutivel
e, por isso, se os dividendos e a detencdo de participagdes sociais ndo sao rendimentos nem
actividades consumidoras de recursos onerados com IVA, ndo pode, com aplicacédo

daquele método, passar a atrair o IVA suportado relativamente a recursos expressivos de

! Redacgdo do Decreto-Lei n.° 318/94, de 24 de Dezembro.

(")
(?) Redacgdo do Decreto-Lei n.° 318/94, de 24 de Dezembro.
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um sujeito passivo que, como a Requerente, se dedica a prestacéo de servigos técnicos e de
gestéo as suas participadas.

No que concerne aos juros de empréstimos efectuados pela Requerente, que no seu
caso sdo receitas esporédicas e que consomem recursos insignificantes comparativamente
com o seu montante, devem qualificar-se como opera¢fes acessorias, a luz do
entendimento do Tribunal de Justica da Unido Europeia (acorddo EDM).

Relativamente a despesas de aquisi¢do de participacdes sociais ou de prospectivas
aquisicoes, entende a Requerente que fazem parte das suas despesas gerais (acérddo Cibo),
mas isso ndo afasta o direito a deducdo do IVA, apenas implicando, no caso de serem
efectuadas tanto operacdes com direito a deducdo como operacdes sem direito a deducéo,
que apenas pode ser deduzida a parte do IVA proporcional ao montante respeitante a
primeira categoria de operagoes.

Assim, a Requerente entende que, a excepcdo dos juros decorrentes de operacgdes de
empréstimos as participadas, consumidoras de uma porcao de recursos irrisoria, a restante
actividade econdmica da Requerente é sujeita a IVA, pelo que as correc¢des do direito a
deducéo efectuadas pela Autoridade Tributéaria e Aduaneira violam esse seu direito.

A Requerente sugere ainda que, em caso de ddvida, se use o reenvio prejudicial
para o TJUE.

Refere ainda a Requerente que a sua actividade principal é a gestdo activa das suas
participadas e que o facto de ser uma SGPS néo € obstaculo a deducdo da integralidade do
IVA suportado.

Defende ainda a Requerente que, olhando ao circuito econémico em que se insere,
a SGPS é um instrumento ao servico das sociedades participadas: a sua razdo de existir sdo
as suas participadas e tudo o que faz é instrumental relativamente aos interesses e
actividades das participadas. Nao sendo as SGPS consumidores finais e sendo as suas
participadas, por sua vez, sujeitos passivos de IVA com direito a sua deducdo (porque
também ndo sdo consumidores finais, nem, no caso, realizam operagdes isentas sem direito
a deducdo), ndo haverd razdo para o IVA suportado pela SGPS (que ndo est4 associado a
um consumo final, mas a um consumo inserido no circuito economico de producdo de bens

e servicos) ficar arredado do direito a deducao.
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3.3. Posicdo da Autoridade Tributéria e Aduaneira

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entende que, se a actividade da Requerente,
enquanto SGPS, esté parte fora do campo de aplicagdo do imposto, parte sujeita a IVA, por
se traduzir na prestacdo de servicos as participadas e ainda, em operagdes isentas nos
termos do artigo 9.° do CIVA, a Requerente aufere varios proveitos, entre 0s quais se
encontram juros resultantes de empréstimos as suas associadas, que sdo uma pratica
reiterada.

Por assim ser, estamos perante “uma operagdo financeira isenta que afecta o pro
rata de deducao” e ndo sobre uma operacdo financeira acessoria, e no que concerne a
percepcao dos referidos juros sempre, independentemente das demais questdes a dirimir no
ambito dos presentes autos, a Requerente estaria sujeita a um pro rata de deducgéo de 89%,
sendo ilegal a deducdo integral (100%) do imposto suportado a montante.

Entende a Autoridade Tributaria e Aduaneira que tudo se reconduz ao facto de a
A... ndo concordar com as correc¢cdes que foram operadas pelos servicos da inspecgédo
tributéria, relativamente ao ano de 2009, e que se traduziram na ndo aceitacdo da passagem
de uma dedugéo de 16% do imposto suportado a montante, no ano de 2007, para uma
deducdo da totalidade desse imposto como se, pura e simplesmente, estivéssemos perante
um sujeito passivo “normal”, e ndo estamos.

Na opinido da Autoridade Tributaria e Aduaneira, atenta a natureza da Requerente,
nunca o imposto suportado a montante poderia ser objecto de deducdo integral, pois a mera
detencdo de partes sociais e a percep¢do dos dividendos dai resultantes, bem como a
obtengdo de mais-valias na sua alienagcdo, ndo integram o conceito de actividade
econdmica para efeitos de imposto sobre o valor acrescentado, no sentido que se trata de
uma mera detencdo e gestdo de uma carteira de titulos, que traduziria uma actividade fora
do campo de aplicagdo do imposto.

SO que a A... passa dessa realidade para dizer que o facto de, na qualidade de
SGPS, poder intervir, de forma activa, na gestdo das suas participadas procurando
reconduzir-se, a todo o custo, a caracterizacdo de sujeito passivo “normal” do imposto.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entende que a Requerente ndo se limita a

adquirir, alienar e deter acgdes, e ndo € pelo facto de exercer, a0 mesmo tempo, uma
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actividade de gestdo directa, ou indirecta, das suas participadas, traduzida em “prestagdes
de largo espectro”, que passa a ser um sujeito passivo normal (para efeitos do imposto
sobre o valor acrescentado), em particular, no que ao direito a deducdo diz respeito, atenta
a sua natureza.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira entende que, se estd perante uma actividade
fora do campo de aplicacdo do imposto, tendo consequéncias, quer ao nivel da sujeicdo —
ndo liquidacdo de imposto nas operagdes activas — aquisicdo de participacfes sociais,
alienagéo, percepcédo de dividendos etc. — quer na impossibilidade de deduzir o imposto
suportado a montante. Por outro lado, na outra vertente da sua actividade, a Requerente
assume a qualidade de sujeito passivo misto, ja que a mesma se traduz, grosso modo, na
pratica de operacdes de gestdo das suas associadas através da prestagdo de “servigos de
largo espectro” e ainda na obten¢do de juros decorrentes da actividade de concessdo de
crédito, operac@es isentas nos termos do artigo 9.° do Cédigo do IVA.

Entende a Autoridade Tributéaria e Aduaneira que, por assim ser, estando em causa
0 exercicio simultaneo, por parte da A. de operacdes sujeitas a IVA, gue conferem direito a
deducédo, a par de outras que, embora sujeitas, beneficiam de isencdo ao abrigo do artigo
9.° do Cddigo do IVA, e ainda, operagdes — decorrentes da actividade principal — fora do
campo de incidéncia do imposto, claro fica que nunca, em circunstancia alguma, a
Requerente poderia ter direito a uma deducdo integral do imposto suportado a montante,
sob pena de serem subvertidas as regras tributaveis aplicaveis. Aqui chegados, a
Autoridade Tributéaria e Aduaneira passa a analisar, tendo em conta o enquadramento da A.
para efeitos de imposto sobre o valor acrescentado, 0 modo e a medida em que nestas
circunstancias, pode exercer o seu direito a deducdo, ou seja, como se alcanca, no seu caso,
a modulagéo desse direito.

Entende a Autoridade Tributaria e Aduaneira que, no caso dos presentes autos, ha
com certeza parte do imposto suportado a montante que ndo é dedutivel e outra parte que
sO 0 serd numa determinada percentagem, ja que foi suportado na aquisicdo de bens e
servigos de utilizacdo mista. O que importa entdo aferir e traduz o cerne da questéo a
decidir no ambito dos presentes autos € a de saber se, tendo em conta a classificacdo e
caracterizacdo da Requerente para efeitos do imposto sobre o valor acrescentado, como se

alcanca e alcancou a chave de reparticdo. A Requerente é uma SGPS, que se enquadra na
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tipologia de sujeito passivo misto para efeitos de imposto sobre o valor acrescentado,
exercendo, em simultdneo, actividades sujeitas a imposto (prestacdo de servicos
remunerados), outras, ainda sujeitas, mas isentas (concessao de crédito e suprimentos pelas
quais aufere juros) e ainda a uma actividade — a principal — de aquisicéo, detencéo e
gestdo de participacBes sociais ndo enquadrada no conceito de actividade econdémica
(através da qual aufere dividendos, mais-valias, etc.).

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entende que a Requerente tem o seu direito a
deducéo limitado, tendo em conta o que se dispde no artigo 20.° do Cédigo do IVA e das
disposi¢Oes comunitarias vigentes nesta matéria, mas deduziu a totalidade do imposto
suportado a montante, durante o ano de 2009, sem demonstrar uma ligacdo directa e
imediata desses inputs com a actividade sujeita a imposto.

Assim, nos termos do n.° 1, a) e n.° 2 do artigo 23° do Cddigo do IVA, na situacdo
da Requerente o montante do IVA dedutivel tera de ser apurado de acordo com o método
de afectacdo real, ja que, no caso concreto, confluem as trés situacbes — operagdes que
relevam para efeitos de ndo sujeicdo e dentro da actividade sujeita a imposto operacoes
sujeitas e operagdes isentas.

Acresce que a A... deduziu a totalidade do imposto suportado a montante num total
de € 438.459,96, sendo que relativamente ao imposto suportado com a aquisi¢do dos
servicos elencados no Anexo 5, do Relatério de Inspeccdo e que se reportam
exclusivamente a actividade considerada como ndo econdémica para efeitos de IVA, no
montante global de € 248 994,7 a saber:

a) Servicos adquiridos com a elaboracéo, revisdo, concepcao e traducdo do relatorio
e contas. O IVA suportado da aquisi¢do destes servigos, ndo poderd ser deduzido, na
medida em que estes custos seriam sempre incorridos no caso de a A. ser uma holding
pura. O valor indevidamente deduzido relativo a estes servicos ascende a € 29.679,19.
(vide Acordéo de 8 de Fevereiro de 2007, Processo C-435/05, paragrafo 32 e 33)

b) Servicos de apoio administrativo e secretariado a administracdo da sociedade, e
servicos de consultoria relativos aos beneficios de reforma dos administradores da
sociedade. O IVA suportado da aquisicdo destes servigos, ndo poderad ser deduzido na
medida em que estes custos respeitam a Administracdo da sociedade, e seriam sempre

incorridos no caso de A. ndo ter efectuado as prestagdes de servigos decorrentes da sua
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actividade tributada. Refira-se que, dos elementos que foram disponibilizados aos servicos
de inspeccdo decorre que nenhum administrador colaborou directamente na actividade
tributavel da A... O valor indevidamente deduzido relativo a estes servigos ascende a €
29.144,55.

c) Pagamentos com a manutencgdo de acgdes e outros titulos de participacdo, a A...
deduziu o IVA de despesas relativas a pagamentos efectuados a Interbolsa e relativos a
cotacdo em bolsa da prépria sociedade e mdo dependem da realizacdo de operacdes
econdmicas para efeitos de imposto do IVA. Ora, o IVA suportado na aquisicdo destes
servicos, ndo podera ser deduzido, na medida em que, face a ndo verificagdo de prova em
contrario, estes custos seriam sempre incorridos no caso de a A. ser uma holding pura. O
valor indevidamente deduzido relativo a estes servigos ascende a € 4.749,76.

d) Pagamentos relativos a servigos de Auditoria e Assessoria relacionados com
aquisicoes/alienacbes de participacOes, relacionados com a detencdo de participagoes
sociais, relacionados com a avaliacdo de oportunidades de investimento/desinvestimento;
relacionadas com as implicac@es fiscais de eventuais aquisicGes de participacdes sociais e
com operacOes de reestruturacdo societaria. Todos os servicos estdo directamente
relacionados com a aquisicdo ou alienacdo de participacfes sociais. O valor do imposto
deduzido relativo a aquisicdo destes servicos ascende a C 185.421,28.

Acresce que, relativamente a aquisicdo de bens e servicos de utilizacdo mista é
necessario, face as disposicdes legais em vigor, que a Requerente exercesse 0 seu direito a
deducéo recorrendo ao método de afectacdo real dos bens e servicos utilizados tendo em
conta um determinado critério de reparticéo.

Tendo em consideragdo que, a par da sua actividade principal de detencéo e gestdo
de participacOes sociais, a Requerente prestou, ao longo do ano de 2009, servigcos de
natureza administrativa, financeira e de apoio informatico as sociedades suas participadas -
...SGPS, ...S.A.e...,SA

Acresce que, para o célculo da remuneragdo das prestacfes de servicos que
efectuou, a Requerente imputou as suas participadas o tempo (em numero de horas), que

alguns dos seus colaboradores dedicaram efectivamente a prestacdo daqueles servicos.
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O total de horas consideradas como utilizadas pela ... na sua actividade global
ascende a 72.744, no exercicio de 2009. Destas, apenas 15.637 horas foram dedicadas a
realizacéo de prestacOes de servicos, Unica actividade sujeita a IVA e dele ndo isenta.

Para os recursos utilizados pela empresa, conjuntamente para actividades sujeitas e
actividades fora de campo, a parte afecta a actividade sujeita a IVA e ndo isenta
relativamente aos quais o IVA suportado confere direito a deducdo corresponde a 21,5%
do total dos recursos consumidos (15.637/72 744). (vide anexo 4 ao relatdrio inspectivo)

Assim, entende a Autoridade Tributaria e Aduaneira, apurou-se que, para a
generalidade dos recursos utilizados pela A..., no exercicio da sua actividade, a parte
relativa a actividade sujeita a IVA e ndo isenta, corresponde a 21,50% do total dos recursos
consumidos, chegando-se, assim a chave de reparticéo.

Da aplicacdo desta chave de reparticdo ao IVA suportado na aquisi¢do dos bens e
servigos, que se consideram de utilizacdo mista, os quais se encontram listados no anexo 6
ao relatorio inspectivo, no valor total de € 148.866,92, resulta que a Requerente deduziu
em excesso, para o exercicio de 2009, o valor de global de € 116.860,53.

No que concerne aos juros auferidos pela Requerente em resultado da concesséo de
crédito efectuado as suas participadas, o montante dos auferidos pela Requerente (€
1.967.277), resulta de operacdes sujeitas a imposto (concessdo de crédito), mas dele
isentas, nos termos do artigo 9.° do Cdodigo do IVA. E se é verdade que nos termos do
Acérddo EDM, processo n.° C-77/01, os juros ndao podem ser por si s6 o critério para se
aferir se estamos perante uma “operacao acessoria”, servindo tdo s6 como mero indicador,
também é verdade que a obtencdo deste tipo de proveitos tem de ser enquadrada no

cdmputo genérico da actividade da Requerente.
3.3. Deciséo

A questdo que é objecto do presente processo, enquadrada pela matéria de facto
fixada, é a de saber se uma sociedade gestora de participagdes sociais que presta servicos
as suas participadas e cujos colaboradores estdo principal e quase exclusivamente afectos a
essa prestacdo de servicos pode deduzir todo o IVA suportado a montante com a aquisi¢ao

de bens e servigos, e inclusivamente o conexionado com actividades como a detencgéo de
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participagdes sociais, o recebimento de dividendos e juros derivados de empréstimos as
suas participadas e 0s servigos e pagamentos indicados na matéria de facto fixada.

Neste contexto, por se estar perante uma situacdo semelhante, ha que ter em conta a
mais recente jurisprudéncia do TJUE, designadamente o recente acorddo 6-9-2012 do
Tribunal de Justica da Uni&o Europeia proferido no processo n.° C-496/11.

Embora o acdrddo tenha sido emitido aplicando o regime da 6.2 Directiva (n.°
77/388/CEE, de 17-5-1977) que foi revogada pela Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho,
de 28-11-2006, que entrou em vigor em 1-1-2007, o regime desta é essencialmente
semelhante a anterior, no que aqui interessa, pelo que se deve fazer aplicacdo daquela
jurisprudéncia a situacao dos autos, apesar de estarem em causa factos ocorridos em 2009.

Na verdade, como tem sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia, é
corolério da obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no art. 267.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (que substituiu o art. 234.° do Tratado de Roma,
anterior art. 177.9), o seu caracter vinculativo para os Tribunais nacionais quando tém de
decidir questdes conexas com do direito da Uni&o. (*)

Designadamente, no que concerne ao regime das deducdes de IVA, manifesta-se
nesta Directiva n.° 2006/112/CE a preocupacdo na harmonizagdo, no ponto 39 do
Predmbulo, em que se refere que «o regime das deducdes devera ser harmonizado, uma
vez que influencia os montantes efectivamente cobrados, devendo o calculo do pro rata de
deducéo ser efectuado da mesma maneira em todos o0s Estados-Membros».

Na parte deciséria daquele acordao refere-se o seguinte:

O artigo 17.°, n.% 2 e 5, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17
de Maio de 1977, relativa & harmonizacdo das legislagdes dos Estados-
Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema

comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel

() Neste sentido, podem ver-se 0s seguintes acérddos do Supremo Tribunal Administrativo: de 25-10-
2000, processo n.° 25128, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 31-1-2003, pagina 3757; de 7-
11-2001, processo n.° 26432, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, pagina 2602;
de 7-11-2001, processo n.° 26404, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, pagina
2593.
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uniforme, deve ser interpretado no sentido de que uma sociedade holding
CcOmo a que estd em causa no processo principal, que, acessoriamente a sua
actividade principal de gestao das participacfes sociais das sociedades de
que detém a totalidade ou parte do capital social, adquire bens e servicos
que factura em seguida as referidas sociedades, estd autorizada a deduzir o
imposto sobre o valor acrescentado pago a montante, na condi¢cdo de os
servicos adquiridos a montante apresentarem um nexo directo e imediato
com operagdes econdmicas a jusante com direito a deducdo. Quando os
referidos servigos sdo utilizados pela sociedade holding para realizar
simultaneamente operac6es econdémicas com direito a deducdo e operacdes
econdmicas sem direito a deducdo, a deducdo s6 é admitida para a parte do
imposto sobre o valor acrescentado que seja proporcional ao montante
relativo as primeiras operagdes e a Administracao Tributaria nacional esta
autorizada a prever um dos métodos de determinacéo do direito a deducédo
enumerados no dito artigo 17.°, n.° 5. Quando os referidos bens e servi¢os
sdo utilizados simultaneamente para actividades econémicas e para
actividades nao econdmicas, o artigo 17.°, n.° 5, da Sexta Directiva 77/388
nao é aplicavel e os métodos de deducao e de reparticdo sdo definidos pelos
Estados-Membros, que, no exercicio deste poder, devem ter em conta a
finalidade e a economia da Sexta Directiva 77/388 e, a esse titulo, prever
um modo de célculo que reflicta objectivamente a parte de imputacéo real

das despesas a montante a cada uma destas duas actividades.

No caso em aprecgo, ndo é controvertido que a Requerente € uma SGPS que presta
servigos as sociedades de que detém participacdes.

Da prova produzida resulta mesmo que essa prestacdo de servigos foi, no ano de
2009, a actividade principal da Requerente, que era desempenhada com coadjuvacgdo de
todos os seus colaboradores.

O citado acordao vem, desde logo, afastar o obstaculo conceitual suscitado pela

Autoridade Tributaria e Aduaneira da inadmissibilidade de deducdo integral do IVA
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suportado por uma SGPS, atenta a sua natureza, quando se trata de uma sociedade deste
tipo que presta servigos as suas participadas.

Na verdade, refere-se expressamente naquele acorddo que «caso seja de considerar
que todos os servigos adquiridos a montante tém um nexo directo e imediato com
operacdes econdmicas a jusante com direito a dedugdo, o sujeito passivo em causa teria o
direito, ao abrigo do artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva, de deduzir a integralidade do
IVA que tenha onerado a aquisicdo a montante dos servicos em causa N0 processo
principal. Este direito a deducdo n&do pode ser limitado pelo simples facto de a
regulamentacéo nacional, em razdo do objecto social das referidas sociedades ou da sua
actividade geral, qualificar as operacdes tributadas de acessorias da sua actividade
principal».

Assim, tem razdo a Requerente ao defender, em primeira linha, que o direito a
deducdo nasce de uma relacdo de utilizacdo: se os recursos foram utilizados pela
Requerente em actividades que conferem direito a deducdo, o IVA serd dedutivel,
independentemente do peso relativo em termos de valor gerado por essa actividade no
confronto com a totalidade dos proveitos.

A referida jurisprudéncia do TJUE tem suporte explicito na legislacdo da Unido
Europeia, no art. 168.° da Directiva IVA (Directiva 2006/112/CE) que estabelece que,
quando os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das suas operaces tributadas,
0 sujeito passivo tem direito, no Estado-Membro em que efectua essas operagdes, a deduzir
do montante do imposto de que é devedor os montantes do IVA devido ou pago nesse
Estado-Membro em relagéo aos bens que Ihe tenham sido ou venham a ser entregues e em
relacdo aos servigos que lhe tenham sido ou venham a ser prestados por outro sujeito
passivo.

A legislacdo nacional esta em sintonia com aquela norma, ao estabelecer no art.
20.° do CIVA, que pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servicos
adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo das operagoes
que ai se indicam, entre as quais se incluem as transmissdes de bens e prestacdes de
Sservigos sujeitas a imposto e dele nédo isentas.

Por outro lado, ainda em sintonia com o citado acorddo do TJUE, a interferéncia da

Requerente «na gestdo das sociedades em que tomou participagdes constitui uma
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actividade economica», para efeitos de tributacdo em IVA, estando a Requerente
autorizada a deduzir o IVA pago a montante, na condicdo de os servigos adquiridos a
montante apresentarem um nexo directo e imediato com operacfes econémicas a jusante
com direito a deducéo.

Para além disso, como se refere no mesmo acoérddo (*), «admite-se igualmente um
direito a deducéo a favor do sujeito passivo, mesmo na falta de um nexo directo e imediato
entre uma determinada operacdo a montante e uma ou varias operagdes a jusante com
direito a deducéo, quando os custos dos servicos em causa fazem parte das suas despesas
gerais e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos bens que fornece ou dos
servicos que presta. Estes custos tém, com efeito, um nexo directo e imediato com o
conjunto da actividade econémica do sujeito passivo».

Assim, tem cobertura legal a dedugédo pela Requerente de todo o IVA suportado
com servigos e bens adquiridos que tenham nexo directo e imediato com 0s servigos
prestados as suas participadas com direito a deducdo ou que, ndo tendo nexo directo e
imediato com determinados servicgos, seja VA suportado com custos que fazem parte das
despesas gerais da Requerente que tenham nexo directo e imediato com o conjunto da sua
actividade econdmica, ndo havendo qualquer obstaculo a que seja deduzido integralmente
o IVA suportado, se se verificarem estas situacoes.

No caso em apreco, tendo-se provado que todos os colaboradores da Requerente
participam na prestacdo de servicos as suas participadas, ficara fora do &mbito do direito a
deducéo apenas o IVA suportado pela Requerente com despesas que ndo sejam despesas
gerais conexionadas com a sua actividade econdémica de prestacdo de servigos e 0 que
esteja conexionado directa e imediatamente com servigos prestados as suas participadas
n&o tributados em IVA.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entende que ha& despesas da Requerente
exclusivamente conexionadas com a sua actividade ndo econdmica, que nao esta sujeita a
IVA.

No entanto, a natureza de custos gerais é clara quanto aos servicos adquiridos para

a elaboracéo, reviséo, concepcao e traducdo do relatdrio e contas e aos servigos de apoio

(*) Citando jurisprudéncia anterior do TICE adoptada nos acérdados Kretztechnik, n.° 36, Investrand, n.°
24, e SKF, n.° 58.
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administrativo e secretariado a administracdo da sociedade e servicos de consultadoria
relativos aos beneficios de reforma dos administradores da Requerente e os pagamentos
efectuados a CMVM, no ambito de obrigacGes inerentes a citacdo em bolsa do grupo ....
S&o despesas respeitantes ao funcionamento da Requerente como SGPS que, por isso, sdo
de considerar elementos constitutivos do preco dos servicos prestados pela Requerente as
suas participadas, tendo um nexo directo e imediato com a actividade econdémica da
Requerente tributada em IVA, como se reconhece naquela jurisprudéncia.

No que respeita aos pagamentos com a manutencdo de accbes e outros titulos de
participacdo, sendo certo que sdo custos que teriam de ser suportados se a Requerente fosse
uma holding pura, ndo esta afastada a possibilidade de deducdo pelo facto de o critério para
aferir da dedutibilidade ndo ser o de se tratar ou ndo de custos que uma holding pura teria
ou ndo suportado, mas sim, neste caso, 0 de esses custos serem ou ndo custos gerais da
Requerente conexionados com a sua actividade de prestacdo de servigos as suas
participadas. No minimo, tera de se entender que ndo pode ser dada uma resposta negativa
a esta questdo da conexdo desses custos gerais com a actividade de prestacdao de servigos,
ja que, se eles ndo fossem suportados, a Requerente ndo poderia funcionar como a holding
mista que é.

Quanto aos pagamentos relativos a servicos de Auditoria e Assessoria relacionados
com aquisicdes/alienacbes de participacdes, relacionados com a detencdo de participacdes
sociais, relacionados com a avaliacdo de oportunidades de investimento/desinvestimento,
relacionadas com as implicacdes fiscais de eventuais aquisi¢Oes de participacdes sociais e
com operacdes de reestruturacdo societaria, apesar de estarem directamente relacionados
com a aquisicdo ou alienacdo de participacOes sociais, trata-se de custos gerais de uma
holding mista e, como se refere no citado acérdao, pode ser deduzido o IVA «mesmo na
falta de um nexo directo e imediato entre uma determinada operacédo a montante e uma ou
varias operac0Oes a jusante com direito a deducéo, quando os custos dos servigos em causa
fazem parte das suas despesas gerais e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do
preco dos bens que fornece ou dos servigos que prestax.

De qualquer forma, a davida sobre tal hipotética relacdo das referidas despesas com
a percepcao de dividendos tem de ser valorada a favor da Requerente, em face do principio

enunciado no n.° 1 do art. 100.° do CPPT [subsidiariamente aplicavel, nos termos do art.
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29.°,n.° 1, alinea a), do RJAT], segundo o qual «sempre que da prova produzida resulte a
fundada ddvida sobre a existéncia e quantificacdo do facto tributério, devera o acto
impugnado ser anulado».

Finalmente, é certo que algumas das despesas da Requerente estardo conexionadas,
ainda que em infima parte quando comparada com a totalidade das despesas em relagdo as
quais foi suportado IVA pela Requerente, com a efectivacdo de empréstimos e obtencédo de
juros, o que constitui uma actividade de natureza econdémica, embora isenta de VA, nos
termos do art. 9.% n.° 27, alinea a), do CIVA.

No entanto, como se decidiu no acérdao do TJCE n.° C-77/01, de 19-12-2000 (caso
«EDM»)

«a concessdo por uma holding de empréstimos remunerados, anualmente,
as suas participadas, bem como as aplicacbes feitas por aquela em depdsitos
bancéarios ou em titulos, como obriga¢des do Tesouro ou operacgdes de tesouraria,
constituem actividades econdmicas, efectuadas por um sujeito passivo agindo nessa
qualidade, na acepgéo dos artigos 2.°, n.° 1, e 4.2, n.° 2, da Sexta Directiva 77/388;

contudo, as referidas operacdes estdo isentas do imposto sobre o valor
acrescentado nos termos do artigo 13.°, B, alinea d), n.% 1 e 5, desta mesma
directiva;

no calculo do pro rata de deducdo previsto nos artigos 17.° e 19.° da Sexta
Directiva 77/388, estas operacdes devem ser consideradas operacfes acessorias na
acepcdo do artigo 19.° n.° 2, segundo periodo, da mesma directiva, na medida em
que apenas impliqguem uma utilizacdo muito limitada de bens ou de servigos pelos
quais o imposto sobre o valor acrescentado é devido; embora a amplitude dos
rendimentos gerados pelas operacfes financeiras abrangidas pelo ambito de
aplicacdo da Sexta Directiva 77/388 possa constituir um indicio de que estas
operagGes ndo devem ser consideradas acessorias na acepcdo da referida
disposicao, o facto de serem gerados por essas operagdes rendimentos superiores
aos produzidos pela actividade indicada como principal pela empresa em causa

nao pode, por si so, excluir a qualificacao destas de «operacdes acessorias».
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No caso em apreco, como resulta da prova produzida, a actividade da Requerente
relativa a concessdo de empréstimos e recepcdo de juros implica uma utilizacdo muito
reduzida dos servicos pelos quais o IVA é devido, pelo que os proveitos que a Requerente
obteve no ano de 2009 provenientes daquelas operagOes financeiras ndo sao de considerar
relevantes para o calculo da percentagem de deducéo de IVA, como decorre do n.° 5 do art.
23.° do CIVA, pois tém «caracter acessorio em relacdo a actividade exercida pelo sujeito
passivo». Na verdade, para além de ser facto notério que a recepcdo de juros,
habitualmente materializada em transferéncias bancérias, ndo envolve qualquer actividade
de quem os recebe, resultou da prova produzida e ndo contrariada por qualquer outro
elemento probatorio que a actividade da Requerente que utiliza recursos relativamente aos
quais foi pago IVA é quase totalmente afecta a prestacdo de servicos remunerados as suas
participadas e, designadamente, os empréstimos que lhes faz ndo implicam afectacdo de
meios relevante, por ndo ser necessaria uma indagacdo da solvabilidade e idoneidade das
participadas que, naturalmente, a Requerente bem conhece.

De qualquer modo, é manifesto que, a face da prova produzida, ndo tem
correspondéncia com a realidade a quantificacdo em 21,5% do nimero de horas de
actividade dos colaboradores da Requerente afecta a prestacdo de servicos as suas
participadas, que pressupde que, de 72.744 horas, apenas 15.637 horas foram dedicadas a
realizacdo de prestacdo de servicos. Na verdade, da prova produzida resultou, pelo
contrério, que a actividade de colaboradores da Requerente afecta aos servigos as
participadas é muitissimo superior a que ndo esta com eles conexionada, sendo de muito
reduzida expressdo os recursos que néo lhes estdo afectos.

Por isso, é manifesto que ha ilegalidade do acto impugnado, por erro sobre 0s
pressupostos de facto e de direito, que justifica a sua anulacdo (artigos 20.°, n.° 1, e 23.°
n.% 1e2,do CIVAe 135.°do CPA).

4. Indemnizacgédo por garantia indevida

A Requerente formula ainda um pedido de indemnizagdo por garantia indevida.
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Como resulta da alinea u) da matéria de facto fixada, a Requerente prestou uma
garantia bancaria no valor de € 500.731,24, para obter suspensdo do processo de execucao
fiscal relativo a cobranca da divida de IVA liquidada adicionalmente.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a deciséo arbitral
sobre 0o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a
administracdo tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacéao,
devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito
passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos
tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacao que existiria se 0 acto tributario
objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes
necessarios para o efeito.

Na autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT,
concedida pelo art. 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, proclama-se, como directriz
primacial da instituicdo da arbitragem como forma alternativa de resolucéo jurisdicional de
conflitos em matéria tributéria, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio
processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a accdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».

Embora o art. 2.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao «declaracéo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD e
ndo faca referéncia a decisdes constitutivas (anulatérias) e condenatérias, devera entender-
se, em sintonia com a referida autorizacdo legislativa, que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que em processo de impugnagdo judicial sdo atribuidos aos
tribunais tributarios em relagdo aos actos cuja apreciacdo de legalidade se insere nas suas
competéncias.

Apesar de o processo de impugnacao judicial ser essencialmente um processo de
mera anulacdo (arts. 99.° e 124.° do CPPT), podem nele ser proferidas condenacdes da
administracdo tributaria no pagamento de juros indemnizatérios e de indemnizacdo por
garantia indevida.

Na verdade, apesar de ndo existir qualquer norma expressa nesse sentido, tem-se
vindo pacificamente a entender nos tribunais tributarios, desde a entrada em vigor dos

codigos da reforma fiscal de 1958-1965, que pode ser cumulado em processo de
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impugnacao judicial pedido de condenacdo no pagamento de juros indemnizatérios com o
pedido de anulacdo ou de declaracdo de nulidade ou inexisténcia do acto, por nesses
codigos se referir que o direito a juros indemnizatérios surge quando, em reclamagéo
graciosa ou processo judicial, a administragdo seja convencida de que houve erro de facto
imputavel aos servigcos. Este regime foi, posteriormente, generalizado no Codigo de
Processo Tributario, que estabeleceu no n.° 1 do seu art. 24.° que «havera direito a juros
indemnizatorios a favor do contribuinte quando, em reclamacdo graciosa ou processo
judicial, se determine que houve erro imputavel aos servigos», a seguir, na LGT, em cujo
art. 43.°, n.° 1, se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine,
em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos
de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido» e, finalmente, no CPPT em que se estabeleceu, no n.° 2 do art. 61.° (a que
corresponde 0 n.° 4 na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro), que «se
a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatérios for judicial, o prazo de
pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execugao espontaneax.

Relativamente ao pedido de condenacdo no pagamento de indemnizacdo por
prestacdo de garantia indevida, o art. 171.° do CPPT, estabelece que «a indemnizagdo em
caso de garantia bancaria ou equivalente indevidamente prestada serd requerida no
processo em que seja controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a
indemnizacdo deve ser solicitada na reclamacéo, impugnagao ou recurso ou em caso de o
seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias ap6s a sua ocorréncia.

Assim, é inequivoco que o processo de impugnacao judicial abrange a possibilidade
de condenacdo no pagamento de garantia indevida e até é, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razbes de economia
processual, pois o direito a indemnizacdo por garantia indevida depende do que se decidir
sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidagé&o.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral e de pronancia arbitral tem como
corolério passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida
exequenda», pelo que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido art. 171.° do
CPPT, e também o processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagao

por garantia indevida.
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Alids, a cumulacdo de pedidos relativos ao mesmo acto tributario estd
implicitamente pressuposta no art. 3.° do RJAT, ao falar em «cumulacéo de pedidos ainda
que relativos a diferentes actos», 0 que deixa perceber que a cumulacdo de pedidos
também é possivel relativamente ao mesmo acto tributério e os pedidos de indemnizagdo
por juros indemnizatérios e de condenagdo por garantia indevida sdo susceptiveis de ser
abrangidos por aquela formula, pelo que uma interpretacdo neste sentido tem, pelo menos,
0 minimo de correspondéncia verbal exigido pelo n.° 2 do art. 9.° do Codigo Civil.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do art. 52.° da
LGT, que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°

Garantia em caso de prestacéo indevida

1. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancéaria ou
equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da
sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em
propor¢cdo do vencimento em recurso administrativo, impugnacao ou oposi¢cdo a
execucao que tenham como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique,
em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servigos na liquidacéo do tributo.

3. A indemnizagdo referida no nimero 1 tem como limite maximo o
montante resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros
indemnizatorios prevista na presente lei e pode ser requerida no préprio processo
de reclamacao ou impugnacéao judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizacgdo por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate

a receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.
No caso em apreco, € claro que os erros do acto de liquidacdo de IVA séo

imputaveis a administracdo tributaria, pois as correc¢des foram da sua iniciativa e a

Requerente em nada contribuiu para que esses erros fossem praticados.
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Por isso, a Requerente tem direito a indemnizacgéo pela garantia prestada.

N&o havendo elementos que permitam determinar o montante da indemnizacédo, a
condenacdo tera de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucao
do presente acordao [art. 661.° do Codigo de Processo Civil de 1961, a que corresponde o
art. 609.° do CPC de 2013, e art. 565.° do Cddigo Civil, aplicaveis nos termos do artigo 2.°,
alinea d) da LGT].

5. Decisdo

Termos em que acordam neste Tribunal Arbitral em:

— julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade da liquidacéo de IVA n.°
..., no valor de € 365.855,31;

— julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade da liquidacdo dos
correspondentes juros compensatorios n.° ..., no valor de € 27.584,49;

— julgar procedente o pedido de reconhecimento do direito da Requerente a
indemnizacdo por garantia indevida e condenar a Autoridade Tributaria e
Aduaneira a pagar a A. a indemnizacdo que for liquidada em execucdo do

presente acordao.

6. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 315.°n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do

CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-

se ao processo o valor de € 393.439,80.
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7. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €
6.426,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 23-9-2013

Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)
(Diogo Leite de Campos)

(Alvaro José da Silva)
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