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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 29/2013-T

Tema: SISA — ajuste de revenda baseado na tradicao juridica

PROCESSO ARBITRAL N.° 29/2013-T
DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Jorge Carita e
Adelaide Moura, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral:

A - RELATORIO

A A..., SA, com o numero de identificacdo fiscal ..., com sede na ..., em Lisboa
requereu a constituicdo de Tribunal Arbitral, ao abrigo do disposto nos n°® 1 e 2 do
artigo 10° do Regime Juridico da Arbitragem Tributéria, previsto no Decreto-Lei
10/2011, de 20 de Janeiro, doravante designado “RJAT” e dos artigos 1° e 2° da
Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco, tendo em vista a declaracdo de ilegalidade
da liquidacdo de Imposto Municipal da Sisa que lhe foi comunicada pelo oficio n° ...
de 15/11/2006, no valor de 115.200,00 Euros, acrescida de juros compensatérios no
valor de 11.342,32 Euros, e sua consequente anulacdo, sendo requerida a
AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (que sucedeu a Direccido — Geral

dos Impostos, adiante designada por AT).

O pedido de constituicdo de tribunal arbitral foi validado e aceite em 1 de Marco de
2013 pelo Exmo. Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (doravante
designado por “CAAD”), tendo sido a AT notificada da apresentacdo do aludido

pedido na mesma data.
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A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6°, n° 2, alinea a), do RJAT, os signatarios foram designados pelo Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD para integrar o presente tribunal

arbitral coletivo, tendo aceite nos termos legalmente previstos.

Foram designados &rbitros 0 Exmo. Senhor Dr. José Pedro Carvalho (Arbitro
Presidente), o Exmo. Senhor Dr. Jorge Carita e a Exma. Senhora Dra. Adelaide

Moura, o que foi notificado as partes em 16 de Abril de 2013,

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido no CAAD, no dia 3 de Maio de 2013
para apreciar e decidir o objecto do presente processo, conforme consta da respectiva

acta.
Em sintese, a Requerente sustenta a sua pretensdo no seguinte:
Em 27-10-2003 a Requerente prometeu comprar a B ... [pessoa singular]:

Os imoveis identificados que compdem a Herdade C... (que inclui a
Herdade do D..., a Herdade da E... e outras parcelas, devidamente
identificadas no contrato junto como documento nimero 4 da peticdo

inicial (clausula primeira);

A totalidade do capital social da sociedade F..., Lda., cuja denominacao se
alterou para G..., Lda., empresa que, por contrato, faz a exploracdo da

propriedade e dos seus recursos.

No contrato promessa de compra e venda foi prevista a possibilidade de o
negocio vir a ser concretizado em nome de outra empresa associada (clausula
15/a);

No préprio dia da escritura, em 21-11-2003, a Requerente, representada pelo
seu administrador I..., informou B... que pretendia que a escritura de compra
e venda fosse efetuada em nome da sociedade J... — Investimentos

Imobiliarios e Turisticos, Lda., NIF ...;
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Nesse dia, a J.../K..., também representada pelo mesmo I..., por ser
igualmente seu administrador, outorgou a escritura de compra e venda dos

imoveis prometidos vender, que compunham a Herdade C...;

Posteriormente em 15-11-2006, a Requerente foi notificada de uma liquidacao
de Imposto Municipal de Sisa baseada no facto da AT entender ter existido na
transac¢do em questdo uma “tradi¢do juridica”, o que implicaria a aplicagdo

automaética da regra do 82 do artigo 2° do CIMSISSD;

De forma diversa da entendida pela AT, a Requerente considera que a regra do
82 do artigo 2° do CIMSISSD estabelece uma presuncéo de tradi¢éo juridica
do bem imobiliario para o promitente-comprador. Essa presuncdo de acordo

com o entendimento da Requerente é susceptivel de prova em contrario;

Acresce que ndo obstante a possibilidade de apresentar prova em contrario, a
Requerente entende que a parte que nisso tiver interesse pode também provar
que nem sequer estdo preenchidos os factos indice (elementos que preenchem

a previsdo da norma que institui a presuncao) que se baseia a presuncao;

Tendo em conta a posicdo por si defendida, a Requerente considera que a
tributacdo em Sisa das chamadas situacdes de “ajuste de revenda baseado na
tradi¢do juridica”, deve assentar na andlise circunstanciada dos factos

materiais e retirar destes a verificacdo de trés requisitos essenciais, a saber:

A existéncia de negdcio juridico subsequente ao contrato promessa,

tendo por objecto material 0 mesmo imdvel;

Que tal negocio ajustado entre o promitente-comprador originario e
terceiro que assume a posi¢cdo de comprador final, tem em vista a
revenda do imdvel, segundo determinado quadro juridico, destinado a

obter vantagem econdmica;

Que seja celebrada a escritura de compra e venda entre o primitivo

promitente vendedor e o terceiro adquirente (comprador final).

www.caad.org.pt ¢ geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMIMISTAAT WA

E entendimento da Requerente que no negdcio em causa nao se verificaram os
requisitos enumerados nas alineas a) e b) do artigo anterior, pelo que considera

que ndo ha qualquer facto susceptivel de originar liquidacdo de Sisa.

Para demonstrar que ndo se verificaram tais requisitos a Requerente

apresentou prova documental e prova testemunhal.

A Requerente requereu a condenacdo da AT em repor a situacao preexistente a
liquidacdo ilegal, ressarcindo a Requerente das comissdes e demais gastos com
garantias bancérias no valor ja despendido de 3.584,76 Euros e no que vier a

despender até a emissao de rendncia da beneficiaria.
Na sua resposta, a AT vem tecer as seguintes consideracdes:

O ajuste de revenda de que depende a aplicacdo do artigo 2° do CIMSID néo
depende da observancia de qualquer formalismos especifico bastando a
evidéncia de um acordo de vontades nesse sentido entre promitente-comprador

e terceiro adquirente do imovel,
Tal acordo é expressamente reconhecido pela Requerente;

A norma desse artigo 2°, paragrafo 2°, nao estabelece qualquer presuncéo
elidivel ja que se limita a consagrar um tipo autonomo de incidéncia tributaria,

assente na tradicdo juridica e ndo na tradicdo efectiva do bem imovel;

Concluindo, que o pedido da Requerente deve ser julgado improcedente, ndo
sendo pertinente, por estarem em causa meras questfes de direito, a prova

testemunhal solicitada.

O Tribunal Arbitral aceitou ouvir a prova testemunhal e realizou-se no dia 19 de
Junho de 2013, pelas 15 horas uma reunido para efeitos de producdo de prova
testemunhal, tendo igualmente as partes proferido alegacdes orais, e da qual foi

lavrada a respectiva acta que se encontra junta aos autos.

Tudo visto, cumpre proferir DECISAO.
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B. MATERIA DE FACTO
B.1. Factos dados como provados:

Pelo oficio n.° ...de 15-11-2006, emitido pelo Adjunto do Chefe do Servigo de
Financgas de ..., a Requerente A..., Investimentos Prediais, SA, foi notificada
da liquidagdo de Imposto Municipal da Sisa, no valor de €115.200,00

acrescido de juros compensatorios.

A liguidacdo em causa foi precedida da accdo inspectiva com o numero Ol...

Em 23-01-2007 a Requerente dirigiu ao Diretor de Financas de ... reclamacao
graciosa do ato de liquidag&o acima referido, reclamacéo essa que foi objecto
de indeferimento, comunicado pelo oficio n.° ... de 15-05-2007.

Em 25-06-2007 a Requerente apresentou recurso hierarquico do indeferimento
que recaiu sobre a reclamacdo graciosa, que foi indeferido, como Ihe foi
comunicado pelo oficio n.° ... de 15-11-2012, recebido em 30-11-2012.

A liquidacdo ora impugnada reporta-se a celebracdo, em 23.10.2003, de um
contrato promessa de compra e venda de imdvel entre a Requerente e B...,
tendo a Requerente posteriormente ajustado a revenda desse bem a J... —, Ld.2
que a partir de 10.09.2004 se passou a denominar K..., SA., e fundamentou-se
na regra do 82 do artigo 2.° do CIMSISSD, vigente a data do facto tributario.

Em 27.10.2003 a Requerente A... prometeu comprar a B...:

Os imdveis identificados que compdem a Herdade C... (que inclui a
Herdade do D..., a Herdade da E... e outras parcelas) num total de
cerca de 980 hectares, devidamente identificados no contrato junto
como documento nimero 4 da peticdo inicial (clausula primeira), que
pela sua dimenséo e detalhe aqui se da por reproduzido para todos os

efeitos legais;
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A totalidade do capital social da sociedade F..., Lda., cuja
denominacdo se alterou para G..., Lda., empresa que, por contrato, faz

a exploracdo da propriedade e dos seus recursos.

No contrato promessa de compra e venda a Requerente foi representada pelo

seu administrador, I... .

No contrato promessa de compra e venda foi prevista a possibilidade de o
negocio vir a ser concretizado em nome de outra empresa associada (clausula
15/a).

No proprio dia da escritura, em 21.11.2003, a Requerente, representada pelo

seu administrador I..., informou B... que pretendia que a escritura de compra
e venda fosse efetuada em nome da sociedade J... —, Lda., NIF ... .
Em 21.11.2003 a J.../K..., também representada pelo mesmo 1I..., por ser

igualmente seu administrador, outorgou a escritura de compra e venda dos
imdveis prometidos vender, que compunham a Herdade C, comprando-os esta

sociedade a B... .

A partir de 10-09-2004 a sociedade J... —, Lda., transformou-se em sociedade

anonima, alterou os seus estatutos e passou a denominar-se K..., SA.

A J.../K exercia habitualmente a atividade da compra de iméveis e revenda
dos adquiridos e declarando destinar a aquisicdo do imdvel a esse fim,
beneficiou de isen¢do de Sisa mas por ndo ter logrado fazé-lo requereu a sua

liquidacdo em 13-09-2006 e efetuou o respetivo pagamento.

Em 27.10.2003, quando foi celebrado o contrato-promessa de compra e venda
e no periodo negocial antecedente, a J.../K... era sociedade por quotas e era

publica a sua estrutura de capital e 6rgdos sociais, designadamente:

O seu capital era dividido em duas quotas iguais de €3.000,00 sendo

uma da Requerente A... eoutrade L...;
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Eram Unicos gerentes da J.../K..., ..., representante da A..., de quem

¢ administrador, e L....

|... era em Outubro de 2003 era, e ¢ atualmente, acionista maioritario da

Requerente A... .
A Requerente A... eal.../K... ttm como administrador comum o mesmo |...

L... é administrador da K... e é também presidente da assembleia geral da

Requerente A... .
A Requerente e alJ.../K... dedicam-se por vezes a0 mesmo ramo de negocio.
A Requerente e aJ.../K... s8o empresas com representantes legais comuns.

L... é pessoa com reputacdo conhecida no ambito nacional, sendo investidor e

empresario nos ramos do imobiliario e da comunicacéo social

A J.../K... ndo pretendia fazer qualquer negocio com a Requerente mas

apenas conseguir a melhor posigdo negocial para adquirir a Herdade C... .

Em Agosto de 2003 os socios da J.../K... decidiram iniciar negocia¢fes com
0 B..., tendo em vista a compra da Herdade C..., de que este era entdo

proprietario.

Quando foi iniciada a planificacdo do negocio, em Agosto de 2003, aJ.../K...,
entdo sociedade por quotas, ponderou a identidade com que se apresentaria,
considerando a vantagem comercial em serem ou ndo conhecidos o0s

empresarios envolvidos.

Desde o inicio que foi intencdo da J.../K... vir a concretizar o negocio tendo

como titularaJ.../K....

As negociacOes tiveram inicio em Agosto de 2003 e foram exclusivamente
protagonizadas por 1..., gerente e administrador da J.../K... e administrador

da Requerente, que desenvolveu todos os contactos com B... e praticou todos
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0s atos necessarios a concretizacdo da compra, incluindo a celebracdo da

respetiva escritura.

L... ndo praticou ou presenciou qualquer ato relativo ao negécio, até a

celebragdo da escritura, que ndo outorgou.

Em 05-01-2007 foi instaurada pela Autoridade Tributaria contra a Requerente

execucdo do imposto cuja liquidacao se discute nestes autos.

Para suspender a execu¢do a Requerente fez prestar garantia bancaria a favor

da Autoridade Tributéria, pelo Banco ..., S.A..

As comissGes com a garantia bancéria que a Requerente suporta ascendem a

data a 3.584,76 €, em resultado do somatorio dos seguintes gastos anuais:

PERIODO VALOR
2007 1.391,31 €
2008 417,80 €
2009 417,80 €
2010 417,80 €
2011 417,80 €
2012 417,80 €
2013 104,45 €

TOTAL 3.584,76 €

Até a decisdo final deste processo a Requerente vai continuar a suportar gastos
com comissfes e outros encargos da garantia bancaria que fez prestar pelo
Banco ..., S.A.
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B.2. Factos dados como nédo provados:

A Requerente ndo auferiu qualquer quantia ou proveito de natureza econémica

com a sua intervengédo na operagéo.

A Requerente e a J.../K... ndo sdo concorrentes de facto.

A Requerente ea J.../K... sdo empresas coligadas.

A Requerente eaJ.../K... tém estratégia de atuacdo concertada.

A Requerente ndo pretendia fazer qualquer negécio com J.../K... mas apenas
conseguir a melhor posicdo negocial para adquirir a Herdade C....

Por estratégia comercial que envolvia o anonimato dos sdcios, a J.../K... e a
Requerente consideraram ser vantajoso ndo divulgar o envolvimento no
negocio de L... e optaram por fazer figurar a Requerente como promitente
compradora no contrato-promessa, passando para a primeira essa posicao na

escritura.

A J...IK... e a Requerente desde o inicio das negociacdes para aquisi¢cdo da
Herdade C... que planearam que:

O contrato promessa de compra e venda fosse celebrado com a A...,

representada por I...;

Fosse previsto no contrato promessa a possibilidade de o negdcio vir a

ser concretizado em nome de outra empresa associada;

A escritura fosse depois celebrada tendo como adquirente a J.../K...,

por designacdo a fazer no préprio dia.
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B.3. Fundamentacao
I. Da matéria de facto provada

A matéria de facto dada como provada assenta essencialmente na prova
documental apresentada, designadamente os factos dados como provados nos pontos
1a8,10a13, 15, 16, 18, e 26 a 31, sendo gque no facto dado como provado no ponto
5 teve em conta o caracter confessério do artigo 4.° da peticdo inicial, expressamente
aceite no ponto 7 da resposta da Autoridade Tributéria, e que no facto dado como
provado no ponto 28 se teve ainda em conta o depoimento da testemunha M..., que

corroborou o contedido dos documentos relativos a matéria em causa.

A restante matéria de facto dada como provada assenta na prova testemunhal
produzida aquando da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, que, nessa medida,

se revelou coerente e com conhecimento directo de tais factos.

Assim, a matéria de facto dada como provada no ponto 9 foi descrita pela
testemunha L..., que declarou estar presente no acto, no qual I... terd informado B...
de que a escritura definitiva da venda de Herdade C... deveria ser outorgada em nome

daJ..., enquanto compradora.

O ponto 14 dos factos dados como provados assenta igualmente no
depoimento da testemunha L..., que referiu conhecer pessoalmente I..., e saber que o

mesmo era e é o0 acionista maioritarioda J.../K....

O facto dado como provado no ponto 17, resulta da constatacdo da identidade
de objecto entre as duas empresas envolvidas, conjugada com a prova testemunhal

apresentada pela requerente.

O facto dado como provado no ponto 19 decorre da conjugacdo de um facto
do conhecimento geral - a notoriedade publica da testemunha L..., essencialmente
associado ao um clube desportivo — com o0s depoimentos da testemunha N... e do
proprio I..., que confirmaram que a area profissional de actuacdo deste se situa no

ambito da comunicacéo social e da construcdo civil.

10.
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Os factos dados como provados nos pontos 20 a 23, fundam-se no depoimento
da testemunha L..., que se revelou suficiente nessa parte, na medida em que sendo o
mesmo, a data do facto tributario, representante legal da J.../K..., descreveu a

perspectiva desta sobre o negdcio relativo a Herdade C... .

Os factos dados como provados no ponto 24 e 25, assentam igualmente no
depoimento da testemunha L..., que se revelou também nesta parte fundado e
credivel, conjugado com a prova documental disponivel, tendo-se em conta que 1I...
era administrador de ambas as sociedades envolvidas na aquisi¢do da Herdade C..., e
foi ele quem acabou por outorgar quer o contrato-promessa quer o contrato definitivo,
em representacdo da promitente compradora e da compradora, sendo também ele
quem assina a comunicacao ao vendedor de que o negdcio definitivo seria outorgado

pelaJ... (doc. 7 da peticdo inicial).

Il. Da matéria de facto ndo provada

A matéria de facto dada como ndo provada, assenta essencialmente na
auséncia ou insuficiéncia da prova apresentada a seu respeito, cujo Onus cabia a

Requerente.

Assim, e quanto ao facto dado como nao provado sob o nimero 1, ndo foi
apresentada qualquer prova documental ou testemunhal que de forma segura
permitisse dar o facto em questdo como provado. Nao se logrou apurar, com efeito, se
a Requerente auferiu ou ndo alguma gquantia ou proveito de natureza econémica com a
sua intervencdo na operagdo de aquisicdo da Herdade C.... E certo que a testemunha
L... referiu que assim foi. Contudo, a ligacdo que se conseguiu apurar da testemunha
ao facto em causa, que se reconduz a circunstancia de actualmente ser presidente da
assembleia geral da requerente, ndo é suficientemente proxima para permitir com

seguranca corroborar a abrangéncia do facto negativo sob prova.

11.
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Por outro lado, a testemunha M..., técnico de contas da Requerente, referiu
gue na escrita desta ndo constava nenhum movimento financeiro relativo ao negocio
em questdo. O depoimento em causa, contudo, ndo se afastou deste quadro restrito —
ou seja — que da escrita da Requerente ndo consta a entrada de nenhuma quantia ou
proveito de natureza econdémica relativo ao negécio da Herdade C.... Contudo, a
circunstancia de nada constar da contabilidade da requerente, ndo permite, por si so,
inferir que, na realidade, aquela ndo tenha auferido qualquer quantia ou proveito de
natureza econdmica relativo ao negocio referido. De resto, do documento relativo ao
contrato promessa em que a ora Requerente promete adquirir o imével em causa (doc.
4 da peticdo inicial), consta que por esta terd sido entregue um sinal de €598.557,00.
Ora, dando credito a testemunha, tal movimento néo estar reflectido na contabilidade
da Requerente pelo que ou ele ndo se deu, e nessa parte 0 documentado no contrato-
promessa (onde, inclusive, consta a quitacdo de tal quantia) ndo correspondera a
realidade, ou deu-se, e a contabilidade da Requerente ndo refletira a realidade. Para o
que aqui interessa, contudo, o certo é que os elementos de prova disponiveis nao
permitem concluir por qualquer uma das hipOteses, ou seja, por saber se houve

movimentos financeiros néo registados — e, neste caso, quais - ou nao.

A testemunha O..., por seu lado, esclareceu que apenas tomou a seu cargo a
contabilidade da J.../K... a partir de Janeiro de 2004 (ap6s os factos, portanto), e que
da escrita que recebeu ndo constava nenhuma divida a Requerente relativa ao negocio
da Herdade C....

A prova apresentada pela requerente foi, igualmente insuficiente para que se
pudessem dar como provados os factos que constam como ndo provados nos pontos 2
a 4. De facto, a ideia comum aos trés pontos indicados, seria a de que a Requerente e
alJ..., a data do facto tributario, atuariam no mercado de forma concertada, coligadas,
e ndo concorrendo entre si. Contudo, os elementos de prova disponibilizados ndo
documentaram qualquer exemplo concreto de uma pratica como a apontada, anterior
ou coeva do facto tributario ou mesmo posterior a este. Outrossim, destinando-se 0s

factos em causa a corroborar que as empresas em causa se teriam articulado no caso

12.
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concreto, em beneficio negocial da J..., apenas esta putativa articulacdo é apresentada
como exemplo do que seria a regra - quod erat demonstrandum. E certo que a
circunstancia de existir um administrador comum constitui um indicio de que, de
facto, alguma articulacdo poderia existir entre a Requerente e a J.... Contudo, se isso
é certo, menos certo ndo é que, por exemplo, que ndo se demonstrou (ou foi sequer
alegado) que a estrutura de participacdo social fosse a mesma — o que permitiria desde
logo inferir uma identidade de interesses econdmicos. Por outro lado, mesmo ao nivel
da prova testemunhal apresentada, verifica-se que a propria testemunha M... ndo foi
taxativa na matéria, dizendo que a actuacdo das duas empresas seria de algum modo

coordenada, mas ndo concertada.

O facto dado como nédo provado no ponto 5, resulta da falta de prova firme de
quais seriam as motivacGes da Requerente no negocio que da causa a liquidacdo que
nos autos se discute. Com efeito, e desde logo, ndo foi apresentada prova documental
ou testemunhal directamente ligada a intervencdo da Requerente nos factos em
questdo, sendo certo que a testemunha L... aportou a perspectiva da J.../K... —
espelhada no ponto 20 dos factos dados como provados. Por outro lado,
necessariamente que as intencdes da Requerente se teriam de corporizar em factos,
factos esses que careciam de ser demonstrados ao Tribunal, o que passaria, por
exemplo, por um cabal esclarecimento dos contornos do negécio, elucidando toda
uma série de aspectos que nos autos ficam por esclarecer, como sejam, as
circunstancias que rodearam a prestacdo do sinal de que o contrato promessa da
quitacdo (se existiu ou ndo; neste caso, qual o sentido do consagrado no contrato
promessa; no outro caso, quais os fluxos financeiros que lhe estiveram subjacentes),
ou o esclarecimento da real finalidade do neg6cio em causa (meramente especulativo
Ou n&o; no primeiro caso, qual a razdo para que o lucro resultante de uma operagao
com tal carater fosse para uma sociedade e ndao para outra; no segundo, qual a razdo
de ter sido declarado para efeitos de Sisa que o0 prédio se destinava a revenda, se nao
havia essa intencdo?). Neste quadro de duvida, e tendo em conta a prova disponivel, o
facto em questé@o ndo se poderia ser dado como provado.
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Também no que diz respeito ao facto dado como ndo provado no ponto 6, a
prova apresentada ndo logrou convencer o Tribunal. Efectivamente, e para além de
tudo o mais, a associacdo entre I... e L..., era, pelo menos até determinado ponto,
publica, constando, por exemplo, do registo comercial da sociedade J.... Acresce que
a clausula 15.2 do contrato promessa celebrado entre a Requerente e B..., denuncia ja
a possibilidade de o contrato definitivo vir a ser outorgado por outra entidade que nao
a Requerente, mas que fosse participada por esta e/ou tivesse sécios comuns, desde
logo minando a estratégia a que o ponto em causa se refere, no sentido que a insercao
de tal clausula é susceptivel de, sendo tal facto importante, alertar os interessados e
apontar o caminho de averiguar quem sdo as pessoas associadas aquela que no
contrato promessa se apresenta. Esta circunstancia, de resto, é tanto mais significativa,
quando, segundo foi relatado ao Tribunal pela testemunha L..., j& haveria um
episodio anterior mas temporalmente préximo, em que 0s mesmos atores tinham

participado, sem que as negociages tivessem chegado, nessa altura, a bom termo.

Por fim, e no que concerne ao ponto 7 da matéria de facto ndo provada, uma
vez mais, entendeu-se que ndo se logrou reunir prova suficiente da intencéo
subjacente a actuacao da requerente na matéria em causa. Com efeito, estando aqui
em causa um plano conjunto da Requerente e da J..., necessariamente que 0 mesmo
passaria pela convergéncia das correspondentes vontades. Ora, se relativamente a J...
ainda se poderia dizer que foi apresentado um inicio de prova, através do depoimento
da testemunha Jaime Rodrigues Antunes, ja 0 mesmo ndo se podera dizer
relativamente a Requerente . Deste modo, e repetindo-se aqui mutatis mutandis o
acima referido a propdsito da restante matéria de facto dada como ndo provada, em
especial no que se reporta aos pontos 2 a 6, ndo foi possivel elevar o enxerto factual

em causa ao elenco dos factos dados como provados.
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C. MATERIA DE DIREITO

As questdes de Direito que se colocam nos autos sdo de simples enunciacéo,

reconduzindo-se a saber:

Se a norma do 82 do artigo 2.° do Cddigo da Sisa, vigente a
data do facto tributario se trata de uma presuncéo de tradicao

juridica do bem imobiliario para o promitente comprador;

se, em caso de resposta afirmativa a questdo anterior, tal

presuncdo é ou ndo susceptivel de prova em contrario; e,

se, em caso de resposta afirmativa a questdo anterior, a

presungao em causa se encontra ou ndo elidida nos autos.

\ejamos pois.

O artigo 2.° do Cddigo da Sisa, vigente a data do facto tributario, dispunha,

para além do mais, que:

“A sisa incide sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de propriedade ou de

figuras parcelares desse direito, sobre bens imoveis.

8 1.° Consideram-se, para este efeito, transmissdes de propriedade imobiliaria:

2.° As promessa de compra e venda ou de troca de bens imobiliarios, logo que
verificada a tradicdo para o promitente comprador ou para 0s promitentes

permutantes, ou quando aquele ou estes estejam usufruindo os bens;

8 2.° Nas promessas de venda entende-se também verificada a tradicdo se o
promitente comprador ajustar a revenda com um terceiro e entre este e 0 primitivo

promitente vendedor for depois outorgada a escritura de venda.”
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Face ao normativo transcrito, torna-se necessario apurar se, verificado o ajuste
de revenda a que alude o 82, ocorre, inapelavelmente, a incidéncia do tributo em
causa (Imposto de Sisa), conforme parece defender a Autoridade Tributaria, ou se
aquele ajuste de revenda desencadeia uma mera presuncao, licenciadora da tributacao

mas susceptivel de prova em contrario.

Esta matéria foi ja objecto de apreciacdo pelo Supremo Tribunal
Administrativo, sendo exemplo disso o relativamente recente acérddo daquele alto
Tribunal, de 03-11-2010, proferido no processo 0499/10, em cujo sumario se pode ler

que:

“l - Com a entrada em vigor do Cddigo do Imposto Municipal sobre as Transmisses
Onerosas de Imdveis, o legislador assumidamente (cfr. o paragrafo 3.° do respectivo
preambulo) procedeu a um alargamento do conceito legal de “transmisséo onerosa”
para efeitos de incidéncia do imposto, nele incluindo expressamente, a par de outras
realidades, as cessdes de posi¢cdes contratuais em contratos promessa de compra e
venda de imoveis (cfr. a alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do CIMT), bem como a
celebragédo de contratos promessa em que se preveja a possibilidade do cedente ceder

a sua posicao contratual a terceiro (cfr. a alinea a) do n.° 3 do artigo 2.° do CIMT).

Il - Daqui ndo resulta, porém, que as cessdes de posicdo contratual em contratos
promessa de compra e venda de imdveis ndo estivessem ja, nalguns casos, sujeitas a
SISA, mantendo-se essa sujeicdo em sede de IMT (cfr. a alinea e) do n.° 3 do artigo
2.° do CIMT), como sucede nas cessdes de posi¢cdes contratuais em contratos
promessa de compra e venda de imOveis que se consubstanciem num “ajuste de
revenda”, se e quando o contrato definitivo fosse celebrado entre o primitivo
promitente vendedor e o terceiro cessiondrio, ex vi do artigo 2.° § 1.°, 2.° e 82 do
CIMSISD.”.

Este acdrddo, confirma a doutrina do anterior acorddo do mesmo tribunal,
datado de 21 de Abril do mesmo ano, que, procedendo a uma analise da mesma

guestdo que ora nos ocupa, considera que:
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“o facto de alguém ter procedido, sem qualquer motivo perceptivel, & cessdo da
posicdo contratual de promitente adquirente para um terceiro, sendo este quem
outorga no contrato-prometido, permite, natural e logicamente, inferir que ocorreu um
ajuste de revenda do bem, pelo que, a menos que se venham a clarificar os elementos
justificativos para o acto, pela evidenciagdo de elementos que apontem,
designadamente, para uma impossibilidade de o cedente outorgar o contrato-
prometido ou para causas indicativas de uma pura desisténcia do contrato, justifica-se
que a AT conclua pela existéncia de «ajuste de revenda» para os efeitos previstos no
artigo 2°, paragrafo 2°, do CIMSISSD. Trata-se de uma presuncdo natural, isto &, de
uma ilacdo ou inferéncia extraida de um facto conhecido para afirmar um facto
desconhecido, como dispde a norma do artigo 349.° do Codigo Civil. Isto é, a
presuncdo de que o ajuste de revenda se pode inferir da cedéncia da posicao
contratual nas promessas de venda ndo é uma presuncdo legal (estabelecida expressa e
directamente na lei), mas uma presuncdo simples, natural ou judicial, que tem por
base os dados da experiéncia comum e que pode ser abalada pela evidenciacdo dos
motivos que levaram a essa cedéncia, evidenciacdo que tem de ser feita pelo cedente,

dado que s6 ele pode dar a conhecer esse motivos.

Deste modo, quando se constata que o promitente-comprador originario cedeu a sua
posicdo a terceiro, que veio a celebrar a escritura de compra e venda com 0
promitente vendedor, pode e deve considerar-se ter havido ajuste de revenda, sendo
irrelevante que nao tivesse a posse efectiva do bem prometido vender. Isto sem
embargo de ele poder demonstrar, logo no procedimento tributario ou posteriormente,
no meio impugnatorio dirigido contra o acto de liquidacdo, que ndo obstante a
celebragéo da escritura do promitente vendedor com terceiro, ndo existiu qualquer
ajuste de revenda, esclarecendo as razGes que o levaram a cessdo da posicdo
contratual, afastando, por essa via, a existéncia da presuncédo de tradicdo juridica e de

transmissdo para efeitos de liquidacdo do imposto de sisa.”.

Acaba este mesmo aresto por concluir que:
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“Deste modo, sendo legitima a concluséo retirada pela AT quanto a existéncia de um
ajuste de revenda e ndo se podendo considerar ilidida presuncdo legal de tradicao
juridica do bem, ocorre o facto gerador da obrigacédo de imposto, pois que o legislador

ficciona, a partir dai, a transmisséo do imovel”.

E, deste modo, perfeitamente clara a posicdo do STA na matéria em causa nos

presentes autos, posicdo essa que pode ser resumida do seguinte modo:

A cessdo da posicao contratual de promitente adquirente para um terceiro,
sendo este quem outorga no contrato-prometido, é susceptivel de servir de

base a uma presuncao natural de que existiu um ajuste de revenda;

A existéncia de uma ajuste de revenda aporta uma presuncdo legal de
tradicdo juridica do bem imdvel, que é facto gerador da obrigacdo de

imposto (de Sisa);

Ndo se descortinando motivo para se divergir aqui da bem fundada

jurisprudéncia do Supremo Tribunal na matéria, acolhe-se integralmente a mesma.

Aplicando-se tal doutrina ao caso, verifica-se que, em concreto, ndo se torna
necessario lancar méao da primeira das referidas presunc¢des, na medida em que esta
desde logo dado como provado, sob o ponto 5 da correspondente matéria, que existiu

um ajuste de revenda.

Verificado este, e por forca da norma do §2 do artigo 2.° do Cddigo da Sisa
vigente a data do facto tributéario, desencadeia-se a presuncdo legal de existéncia de
tradicdo juridica do bem imovel, motivadora da imposicao tributaria em sede daquele

imposto.

Dai que nada haja a censurar a Administracdo Tributaria, no que diz respeito a

deciséo de liquidar o tributo em causa nos presentes autos.
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Aqui chegados, cabe entdo averiguar se a presuncdo legal que se vem de

reconhecer, é ou ndo susceptivel de prova em contrario.

A resposta a esta questdo nao podera deixar de ser positiva, face, desde logo, a

norma do artigo 73.°da LGT, que prescreve que:

“As presuncdes consagradas nas normas de incidéncia tributaria admitem sempre

prova em contrario.”.

Esta norma, como ndo poderia deixar de ser, ndo é contrariada pela acima
citada jurisprudéncia do STA, pelo que, em resposta a segunda das questbes a
principio colocadas, se havera de responder que a presuncdo legal de tradicdo juridica
do bem imdvel retirada da existéncia de ajuste de revenda, é susceptivel de prova em

contrario.

Face a resposta positiva a ambas as questdes acima abordadas, queda, agora,

por resolver a ultima das questdes inicialmente formuladas.

Assente a existéncia de um ajuste de revenda e a consequente presuncao legal
de tradicdo juridica do imovel, trata-se, entdo de saber se, face aos factos apurados,

logrou a requerente produzir prova de que aquela tradicao se néo verificou.

Compulsados os factos dados como provados e ndo provados, havera que

considerar que a resposta a dar a esta Ultima questéo € negativa.

Efectivamente, o elenco factual assente relata aquelas que terdo sido as
intengdes da adquirente J..., sem contudo explicitar os concretos contornos da

intervencdo da Requerente.

Com efeito, se da matéria de facto apurada se consegue de algum modo
discernir quais teriam sido os propdsitos que presidiram a intervencao da referida J...
no negdcio subjacente a tributacdo em crise, fica-se contudo sem saber em que

medida é que tais intencBes tiveram um efectivo reflexo nos factos realmente
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ocorridos e, mais ainda, quais foram concretamente os contornos da intervengdo da

requerente em tal negocio.

Ora, a elucidacdo dessas circunstancias era um onus que impendia sobre a
requerente. Era a ela que competia demonstrar, para la de qualquer davida razoavel,
que na realidade ndo se havia dado a tradicdo juridica do imdvel, facto que a lei erigia

como motivo da imposi¢do de imposto.

Considera-se, contudo, que os factos ora tido como assentes ndo permitem
concluir pelo cabal cumprimento de tal dnus, pelo que, inexoravelmente, havera a

accdo de improceder.

Improcedendo o pedido principal formulado pela Requerente, naturalmente
que ha-de improceder o pedido acessério de indemnizacdo pela prestacdo de garantia,

tida por indevida.

D. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 315.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3., n° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria fixa-se ao processo o valor de € 118.784,76.

E. Custas

Nos termos do artigo 22.°% n. 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em
€3.060,00, nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerente.

F. Decisao

Termos em que acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia absolver a
Autoridade Tributaria e Aduaneira dos pedidos formulados pela Requerente;

b) condenar a Requerente nas custas do processo, no montante de € 3.060,00, devendo
ter-se em conta 0s pagamentos entretanto efectuados.

Lisboa, 8-7-2013
Os Arbitros
(José Pedro Carvalho)
(Jorge Carita)

(Adelaide Moura)

20.

www.caad.org.pt ¢ geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

