CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.%: 11/2013-T

Tema: IRC e Derrama - RETGS

Processo n.°: 11/2013-T

1) RELATORIO:

..., SGPS, S.A., NIPC ..., doravante designada por Requerente, apresentou pedido de
constituicdo de tribunal arbitral em matéria tributaria e pedido de prondncia arbitral, ao
abrigo do disposto nos artigos 2°n° 1 a), 3°n°1 e 10° n° 1 e 2, ambos do Decreto-Lei
n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria,

abreviadamente designado por RJAT), peticionando:

(i) a declaragéo de ilegalidade das autoliquidacdes de derrama municipal do
grupo fiscal ... relativas aos exercicios de 2010 e 2011, nos montantes de,
respetivamente, € 91.739,89 e € 96.050,83 com a sua consequente anulagao,
por violagdo das disposigdes legais atinentes a base de incidéncia da derrama
municipal num contexto de aplicacdo do regime especial de tributacdo dos
grupos de sociedades;

(ii) o reembolso das quantias indevidamente autoliquidadas e pagas; e

(iii) 0 pagamento de juros indemnizatorios a taxa legal, contados
desde 09 de setembro de 2011 e 31 de maio de 2012, respetivamente, até

integral reembolso.

A Requerente fundamenta o seu pedido alegando, em sintese, 0 seguinte:
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a) A Requerente € a sociedade dominante de um grupo de sociedades (o Grupo ...)
sujeito ao regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades (RETGS), previsto e
regulado no artigo 69° do Cadigo do IRC (CIRC);

b) Na qualidade de sociedade dominante do referido grupo, a Requerente
apresentou as Declaragcbes Modelo 22 referentes aos exercicios de 2010 e 2011, tendo
procedido a autoliquidacéo de derrama municipal respeitante aos referidos exercicios;

c) O sistema informatico da Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, AT)
ndo permitiu, quer em 2010, quer em 2011, que a Declaragdo Modelo 22 fosse
submetida integrando uma autoliquidacdo da derrama municipal apurada com base no
resultado do grupo fiscal, tendo obrigado a que a derrama do grupo fosse calculada
numa base individual para cada uma das sociedades integrantes e indicando como
derrama municipal devida pelo grupo fiscal o somatério das referidas “derramas
individuais”;

d) Tal aconteceu em cumprimento do disposto no oficio circulado da Direcdo de
Servicos do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas (DSIRC) n.° 20.132, de
14 de abril de 2008;

e) Em consequéncia, foi calculada, relativamente aos exercicios de 2010 e 2011,
derrama municipal em excesso nos montantes de € 91.739,89 e € 96.050,83 porquanto
quer em 2010 quer em 2011 o Grupo Fiscal ndo apurou lucro tributavel, tendo
suportado prejuizos no montante de € 26.060.276,10 e € 16.796.839,02;

f) O valor das derramas municipais autoliquidadas encontra-se pago;

9) A Requerente apresentou reclamacOes graciosas contra as referidas
autoliquidacdes de derrama municipal respeitantes aos exercicios de 2010 e 2011,
reclamacdes essas que foram objeto de despacho de indeferimento;

h) A derrama municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito a IRC, sendo que
este, quando se aplique o RETGS, é o lucro tributavel do grupo fiscal, pelo que, nos
termos da legislacéo aplicavel a data dos factos, é sobre este lucro tributavel (do grupo
fiscal) e ndo sobre a soma dos resultados individuais positivos (com exclusdo dos
negativos) de cada uma das sociedades do grupo, que tem de incidir a derrama

municipal;
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) A redacgédo dada ao n.° 8 do artigo 14.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, pelo
artigo 57.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro apenas se aplica aos rendimentos
obtidos a partir do exercicio de 2012, ndo tendo aplicacao retroativa;

j) Nas situacOes de aplicacdo do RETGS, o lucro tributavel sujeito a IRC
corresponde & soma dos lucros individuais apurados, subtraidos dos prejuizos em que
esta ou aquela sociedade tenha incorrido.

No pedido de prondncia arbitral, a Requerente optou por ndo designar arbitro, pelo gue,
nos termos do disposto no artigo 6° n° 2 a) do RJAT, foram designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa, como arbitros, os signatarios —
Manuel Luis Macaista Malheiros, Alberto Amorim Pereira e Manuel Pires, nos termos

do disposto no nimero 1 do artigo 6.° do RJAT.

O tribunal arbitral foi constituido em 15/03/2013, tendo na mesma data sido a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, aqui Requerida, notificada para, querendo,

apresentar resposta, no prazo legal.
A Requerida respondeu, defendendo-se por exce¢éo e por impugnacao.
Na defesa por excecdo invocou, em sintese, que:

a) A AT ndo tem legitimidade para estar em juizo como Unica demandada em
matéria respeitante a derrama municipal, imposto que tem como sujeitos ativos 0s
municipios, limitando-se a AT a arrecadar o imposto e a entrega-lo ao municipio
correspondente;

b) Os municipios envolvidos tém interesse em agir nos presentes autos, pelo que
deveria ser suscitada a sua intervengdo provocada;

C) O tribunal arbitral € incompetente para decidir quanto a legalidade da liquidacé&o,
ja que os municipios, sujeitos ativos da derrama municipal, ndo se encontram

vinculados a jurisdicdo do CAAD.
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Na defesa por impugnacéo, sustentou a Requerida, em sintese:

a) Sendo a derrama municipal um imposto autdbnomo, as especificidades previstas
para a tributacdo em sede de IRC néo sdo aplicaveis a derrama;

b) O sujeito ativo da derrama é o municipio correspondente a area geografica na
qual é gerado o rendimento e o sujeito passivo as sociedades residentes que exercam, a
titulo principal, uma atividade de natureza comercial industrial ou agricola, na area
geografica daquele municipio;

C) A incidéncia real da derrama municipal recai sobre o lucro tributavel das
sociedades, sendo a imputacdo da derrama aos Varios sujeitos ativos feita de acordo com
as disposicOes constantes do artigo 14.° da Lei das Financas Locais;

d) Para efeitos de determinacdo da base de incidéncia da derrama municipal, o
legislador socorre-se dos mecanismos gerais legalmente previstos no CIRC, que
culminam com o apuramento do lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC;

e) No caso concreto das sociedades abrangidas pelo RETGS, estamos perante
situacOes de sujeicdo, pessoal e real, de cada uma das sociedades integrantes do grupo e
dos respetivos rendimentos;

f) Inexistindo qualquer estatuicdo que considere ndo sujeitos ou isentos de IRC os
rendimentos das sociedades que integram o perimetro de um grupo de sociedades, nao
poderdo os mesmos estar afastados de tributacdo em sede de derrama;

s)) A redagdo dada ao n.° 8 do artigo 14.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, pelo
artigo 57.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, (Lei do Orgamento do Estado para
2012) tem natureza interpretativa, pelo que ndo se coloca a questdo da sua aplicacdo

retroativa.

Conclui a Requerida invocando a improcedéncia do pedido e, consequentemente, a
manutencdo das autoliquidagdes da derrama municipal do grupo ... relativas aos
exercicios de 2010 e 2011.

A Requerente respondeu a matéria de excec¢do, pugnando pelo seu indeferimento e pela

procedéncia do pedido.
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11) APRECIACAO DAS EXCECOES INVOCADAS

A Requerida deduziu exceg¢des que, por poderem obstar ao conhecimento do mérito do
pedido, importa conhecer previamente.

A) Da incompeténcia do tribunal arbitral

A Requerida fundamenta a sua pretensdo, no que a esta excegédo diz respeito, no facto
de, no que se refere a derrama municipal, a AT apenas ter funcdes de arrecadacao do

imposto, que posteriormente entrega ao municipio.

Quanto a competéncia dos tribunais arbitrais, prescreve a alinea a) do n° 1 do artigo 2°
do RJAT que os tribunais arbitrais sdo competentes para apreciar as pretensdes de
declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacdo, de

retencdo na fonte e de pagamento por conta.

Por seu turno, quanto a vinculacdo da administracdo tributaria a jurisdicdo dos tribunais
arbitrais, dispde o n° 1 do artigo 4° do citado regime, que esta depende de portaria dos

membros do Governo responsaveis pelas areas das Financas e da Justica.

Nos termos do disposto nos artigos 1° e 2° dessa portaria — Portaria 112-A/2011 de 22
de margco — resulta que a Direccdo-Geral dos Impostos e a Direccdo-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (a que a AT sucedeu), ficam
vinculadas a jurisdicdo dos tribunais arbitrais constituidos nos termos do RJAT, que

tenham por objeto a apreciagdo das pretensdes relativas a impostos cuja administracéo

lhes esteja cometida.

Importa, pois, averiguar a quem estd cometida a administracdo da derrama municipal,

sendo certo que a administracdo de um tributo é definida em funcdo da competéncia
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para o liquidar e cobrar, bem como para exercer as inerentes fungdes inspetivas, para
exercer a agdo de justica tributaria e para representar a Fazenda Pablica junto dos 6rgédos

judiciais.

Ora, na administracdo estadual, € precisamente a AT quem tem estas competéncias —
cfr. artigos 1° e 2° do DL 118/2011, de 15 de dezembro.

Quanto a derrama municipal, muito embora a sua receita reverta integralmente para os
municipios, ndo se podera defender, como pretende a AT, que a sua intervencdo se

limite a “arrecadacdo” deste imposto.

Com efeito, mais do que simplesmente arrecadar este imposto, a AT conduz todo o
procedimento de liquidacdo e cobranca da derrama, competindo-lhe, designadamente,
fiscalizar os valores declarados e liquidados pelos sujeitos passivos, competindo-lhe

ainda emitir as liquidacdes adicionais e/ou oficiosas que se revelem necessarias.

Por outro lado, é a AT que compete decidir sobre as reclamacdes graciosas e recursos
hierarquicos que venham a ser interpostos no ambito da derrama municipal, assim como
emitir orientacbes genéricas, como € o caso do referido oficio circulado da Direccao de
Servigos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (DSIRC) n.° 20.132,
de 14 de abril de 2008, e responder aos pedidos de informacéo vinculativa.

Né&o se olvida que, quanto a derrama municipal, a Lei das Finangas Locais atribui aos
municipios, entre outros, o poder de deliberar anualmente o seu lancamento, de fixar a
respetiva taxa e de receber o produto da sua cobranga. N&o obstante, estes sdo 0s Unicos
poderes atribuidos aos municipios relativamente a derrama, encontrando-se todos 0s

poderes inerentes a funcéo de administracdo do imposto cometidos a AT.

Parece, pois, indiscutivel a competéncia exclusiva da AT para a administracdo da

derrama municipal, isto, insiste-se, pese embora o facto de 0s municipios serem 0s seus
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credores exclusivos e 0s sujeitos ativos da relagdo tributaria subjacente & derrama

municipal.

Assim, incumbindo a AT a administracdo da derrama municipal, ddvidas ndo restam
acerca da competéncia do presente tribunal arbitral para apreciar a legalidade das

autoliquidacdes em causa.

Em face do exposto, e sem necessidade de mais consideracées, julga-se improcedente a

excecao de incompeténcia do presente tribunal invocada pela Requerida.

B) Da ileqgitimidade passiva da Requerida e do interesse em agir dos

Municipios

Invoca ainda a AT ndo ter legitimidade para estar em juizo como Unica demandada,
atento o facto de, no seu entendimento, 0 municipio ser co-administrador da derrama

municipal.

Resulta do exposto em A) supra, que a administracdo da derrama municipal compete,
em exclusivo, a AT, circunscrevendo-se 0s poderes dos municipios, quanto a este
imposto, ao poder de deliberar anualmente o seu langcamento, de fixar a respetiva taxa e
de receber o produto da sua cobranga. Ora, se a administracdo do imposto cabe, em
exclusivo a AT, entdo é esta entidade quem tem legitimidade para ser demandada nos
presentes autos, carecendo o municipio, ao inveés do alegado pela Requerida, de

legitimidade passiva.

Invoca ainda a AT que 0s municipios teriam interesse em agir no presente litigio por
terem interesse pessoal e direto no seu resultado, ja que, segundo alega, um eventual
decaimento no presente litigio acarretaria para os sujeitos ativos do imposto encargos
financeiros (restituicdo das importancias pagas e pagamento de juros) dos quais estes

nédo poderao ser alheados.
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No entanto, ao contrario do defendido pela AT, o facto de estar em causa nos presentes
autos a pretensao de declaracédo de ilegalidade de atos de autoliquidagdo de imposto cuja
receita reverte para 0s municipios, ndo torna necessaria a sua intervencdo. E que,
conforme resulta do disposto nos n° 1 e 4 do artigo 9° do CPPT, a legitimidade ativa no
procedimento e processo judicial tributario é atribuida a administracéo tributéria, sendo
por isso irrelevante, para apurar a legitimidade processual, determinar quem é o credor
tributario. Relevante €, isso sim, determinar a quem a lei atribui a competéncia para a

liquidacdo e cobranca do imposto, a qual, como vimos, ¢ atribuida em exclusivo a AT.

Irrelevante, também, para o efeito de determinacdo da legitimidade processual, séo as
eventuais consequéncias que resultem para o credor tributario da deciséo arbitral. Alids,
nas normas que regulam o processo de impugnacao judicial e arbitral, ndo se encontra
qualquer preceito que permita a intervencdo do credor tributario, enquanto tal, quando

este ndo seja, simultaneamente, a propria AT.

E, sendo o referido artigo 9° do CPPT norma especial, fica afastada a regra do artigo 26°

do Caodigo de Processo Civil, invocada pela AT.

Nem se diga, como o faz a AT, que o disposto no artigo 7° do DL 433/99 de 26 de
outubro, e no 54° n° 2 do ETAF imporia a intervencdo dos municipios, ja que, como €
sabido, tais regras se aplicam a tributos administrados pelas autarquias locais, 0 que,

como vimos, ndo é o caso.

Do exposto resulta, pois, ser a Requerida parte legitima, improcedendo, pois, a invocada

excecdo de ilegitimidade.

Assente que esta a competéncia exclusiva da AT e a sua legitimidade passiva, sai

prejudicada a apreciacdo do pedido de intervencdo principal provocada dos municipios.
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1) SANEAMENTO

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente.
Né&o existem nulidades que invalidem o processado.

As partes tém personalidade e capacidade judiciaria e sdo legitimas, ndo ocorrendo

vicios de patrocinio.

N&do existem outras nulidades, exce¢Ges ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito e de que cumpra oficiosamente conhecer.

V) QUESTOES A DECIDIR

Nos presentes autos existe apenas uma questdo a decidir e que consiste em saber se,
para efeitos de determinacdo da derrama de um grupo de sociedades sujeito ao RETGS,
releva o lucro tributavel do grupo ou o lucro tributavel de cada uma das sociedades que

0 integram.

V) MATERIA DE FACTO

A. FACTOS PROVADOS

1. A Requerente é a sociedade dominante de um grupo de sociedades;

2. Na qualidade de sociedade dominante do referido grupo, a Requerente
apresentou as DeclaracBes Modelo 22 referentes aos exercicios de 2010 e 2011,
tendo procedido a autoliquidacdo de derrama municipal respeitante aos referidos

exercicios;
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2. O sistema informético da AT ndo permitiu, quer em 2010 quer em 2011, que a
Declaragdo Modelo 22 fosse submetida integrando uma autoliquidacdo da
derrama municipal apurada com base no resultado do grupo fiscal, tendo
obrigado a que a derrama do grupo fosse calculada numa base individual para
cada uma das sociedades integrantes, indicando como derrama municipal devida
pelo grupo fiscal o somatoério das referidas “derramas individuais”;

3. Em consequéncia, foi calculada pela Requerente, relativamente aos exercicios de
2010 e 2011, derrama municipal nos montantes de, respetivamente, € 91.739,89
¢ € 96.050,83;

4. No exercicio de 2010, a Requerente sofreu prejuizos fiscais no montante de €
26.060.276,10;

5. No exercicio de 2011, a Requerente sofreu prejuizos fiscais no montante de €
16.796.839,02;

6. O valor das derramas municipais autoliquidadas encontra-se pago;

7. Em 19 de setembro de 2012, a Requerente apresentou reclamacgdes graciosas
contra as referidas autoliquidacdes de derrama municipal respeitantes aos
exercicios de 2010 e 2011, reclamac6es essas que foram objeto de despacho de
indeferimento, notificado a Requerente em 24 de dezembro de 2012;

8. Em 14 de Abril de 2008, a Direccéo de Servicos do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Colectivas emitiu um oficio circulado (n.° 20.132), com o conteudo

constante do documento n° 17 junto com o requerimento inicial.

B. FACTOS NAO PROVADOS

Com interesse para 0s autos, ndo se provaram quaisquer outros factos.

10.
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C. FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO

A factualidade provada teve por base os factos alegados pelas partes e ndo contestados,
bem como os documentos juntos aos autos, incluindo o processo administrativo

igualmente junto.

Vi) DIREITO:

Com vista a determinar se ocorreu ou ndo a alegada ilegalidade da autoliquidacao das
derramas, importa apurar se, para efeitos de determinacdo da derrama de um grupo de
sociedades sujeito ao RETGS, releva o lucro tributavel do grupo ou o lucro tributavel de

cada uma das sociedades que integram o grupo.

Importa aqui convocar o quadro legal aplicavel a data dos factos, em concreto o0s artigos
63° a 65° do CIRC e 0 artigo 14° da Lei das Financas Locais, todos na redacdo anterior a
entrada em vigor da Lei 64-B/2011 de 30 de dezembro (LOE 2012).

Assim, a data dos factos, dispunha o nimero 1 do artigo 63° do CIRC:

“Existindo um grupo de sociedades, a sociedade dominante pode optar pela
aplicacéo do regime especial de determinacéo da matéria colectavel em relagdo

a todas as sociedades do grupo”.
E o nimero 1 do artigo 64° do mesmo Cddigo:

“Relativamente a cada um dos periodos de tributacdo abrangidos pela
aplicacdo do regime especial, o lucro tributdvel do grupo é calculado pela
sociedade dominante, através da soma algébrica dos lucros tributaveis e dos
prejuizos fiscais apurados nas declaracfes periodicas individuais de cada uma

das sociedades pertencentes ao grupo”.

11.
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Por seu turno, dispunha o artigo 14° da Lei das Finangas Locais:

“Os municipios podem deliberar lancar anualmente uma derrama, até ao limite
maximo de 1,5% sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o
rendimento gerado na sua area geografica por sujeitos passivos residentes em
territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma actividade de natureza
comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com estabelecimento estavel

nesse territério”.

Dito isto, sendo a base de incidéncia da derrama o lucro tributavel sujeito e ndo isento
de IRC, e ndo prevendo a Lei das Finangas Locais qualquer regime especifico para
determinacdo do lucro tributavel, hd que recorrer as normas previstas no CIRC para

apurar o lucro tributavel.

Por seu turno, o CIRC prevé um regime especial de tributacdo dos grupos de
sociedades, contendo regras especificas para o calculo do lucro tributdvel nestas

situacoes.

Assim, sendo a Requerente a sociedade dominante de um grupo fiscal, a determinacéo

do seu lucro tributavel para efeitos de IRC sera calculado através da soma algébrica dos

lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais apurados nas declaracoes periédicas individuais

de cada uma das sociedades pertencentes ao grupo.

E que, ndo prevendo a Lei das Financas Locais qualquer regime especifico para calculo
do lucro tributavel para efeitos de aplicacdo da derrama, nédo se vislumbra — e a AT néo
esclarece — qualquer razdo que imponha a ndo aplicacdo do regime especifico de

tributacdo previsto para os grupos de sociedades.

Com efeito, nos termos do disposto no artigo 14° da Lei das Financas Locais, a derrama
incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC, calculado nos termos do
CIRC.

12.
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E, prevendo o CIRC regras especificas para o calculo do lucro tributdvel no ambito de
um grupo de sociedades, ndo se vé como poderia este regime especifico ndo ter

aplicacdo no caso da derrama municipal.

N&o obstante o0 exposto, o certo é que em 14 de Abril de 2008 a Direcgéo de Servigos do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas emitiu um oficio circulado (n.°
20.132), no qual veiculou o entendimento de que, para as sociedades que integram o
perimetro do grupo abrangido pelo regime especial de tributacdo de grupos de
sociedades, a derrama devera ser calculada e indicada individualmente por cada uma
das sociedades na sua declaracdo, sendo preenchido, também individualmente, o0 Anexo
A, se for caso disso, sendo o somatério das derramas assim calculadas indicada no
campo 364 do quadro 10 da correspondente declaracdo do grupo (cfr. ponto 8) dos

factos provados).

Em sintese, foi entendido pela AT que, no ambito dos grupos de sociedades, a derrama
deveria incidir sobre o lucro tributavel de cada uma das sociedades que integra o grupo

e ndo sobre o lucro tributavel do grupo.

Tal entendimento ndo tem, porém, qualquer apoio legal, o que veio a ser sucessiva e
unanimemente defendido, quer pelas instancias judiciais, quer pelas instancias arbitrais,
sendo hoje entendimento un&nime que, até a data da entrada em vigor da LOE para
2012, nos grupos de sociedades, a derrama incide sobre o lucro tributavel do grupo e

ndo sobre o lucro tributavel de cada uma das sociedades integrantes do grupo.

E certo que o artigo 57° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (LOE para 2012) veio
alterar o artigo 14° da Lei das Finangas Locais, consagrando para a derrama municipal

uma norma auténoma de apuramento do lucro tributéavel.

Nos termos desta nova redagdo do artigo 14° da citada Lei, “quando seja aplicavel o
regime especial de tributagéo dos grupos de sociedades, a derrama incide sobre o lucro
tributavel individual de cada uma das sociedades do grupo, sem prejuizo do disposto no
artigo 115.°do Codigo do IRC”.
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Quanto a natureza desta alteracdo, defende a AT que a mesma tem natureza
interpretativa, tendo como objetivo “obstar a dimanacdo de jurisprudéncia eivada de
inconstitucionalidade - por violacdo dos principios constitucionais insitos nos artigos
81° e 238° ambos da Lei Fundamental”, razdo pela qual é aplicavel retroativamente,

maxime a hipdtese dos autos.
N&o podemos, no entanto, acompanhar este entendimento sufragado pela AT.

Com efeito, desde logo, porque se a norma fosse interpretativa, o legislador té-lo-ia feito
constar do préprio texto da lei, o que nao sucedeu.

Por outro lado, e seguindo de perto JOAO BAPTISTA MACHADO, “a lei
interpretativa, para o ser, ha-de consagrar uma solucdo a que a jurisprudéncia, pelos
seus proprios meios, poderia ter chegado no dominio da legislacdo anterior. Significa
este pressuposto, antes de mais, que, se a LN vem na verdade resolver um problema
cuja solucéo constituia até ali matéria em debate, mas o resolve fora dos quadros da
controvérsia anteriormente estabelecida, deslocando-o para um terreno novo ou
dando-lhe uma solu¢édo que o julgador ou o intérprete ndo estavam autorizados a dar-
Ihe, ela sera indiscutivelmente uma lei inovadora.” — cfr. “Sobre a aplicagdo no tempo

do novo Cadigo Civil, Coimbra, Almedina, 1968, pp. 287 2 ss.

E prossegue o mesmo autor, “se a LN vem na verdade fornecer a resposta a uma
questdo juridica cuja solucdo era lacunosa no sistema juridico anterior, mas decide
esta questdo juridica dentro de quadros sistematicos inteiramente novos relativamente
aos da LA, de modo a poder dizer-se que o intérprete, dentro dos quadros desta ultima
lei e recorrendo aos procedimentos de preenchimento das lacunas que o respectivo
sistema admitia, estava impedido de chegar a uma solucéo idéntica — a LN neste ponto
sera também inovadora, ainda que no dominio de vigéncia da LA ndo se tenha chegado
a formar qualquer corrente jurisprudencial ou doutrinal relevante, ainda que o
problema néo tenha chegado a ser sequer discutido. Na hipotese de lacuna existente no

sistema da LA dever ser preenchida, no dominio da vigéncia desta lei, pelo recurso a

14.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

uma analogia legis ou a uma analogia juris, cremos que nunca a disposi¢ao da LN que
venha resolver a mesma questao de direito através duma regra juridica diferente da
que resultaria com seguranca daquela analogia podera ter natureza interpretativa”
(loc. cit).

No caso dos autos, ndo se estd perante qualquer questdo que tenha sido objeto de

decisdes diversas no ambito da jurisprudéncia, bem ao invés.

Com efeito, tanto a jurisprudéncia judicial como a arbitral tém sido unanimes no
entendimento de que a derrama de um grupo de sociedades incide sobre o lucro
tributdvel do grupo e ndo sobre o grupo tributavel de cada uma das sociedades

individualmente consideradas.
Por outro lado, ndo se podera defender existir aqui qualquer lacuna.

Com efeito, o facto de a Lei das Finangas Locais ndo prever a forma de apuramento do
lucro tributavel para efeito de célculo da derrama ndo poderd ser considerado uma
lacuna, ja que, como vimos, a dita lei manda aplicar a taxa da derrama ao lucro sujeito e
ndo isento de IRC. Logo, duvidas ndo restam de que o lucro tributavel terd de ser

apurado de acordo com as regras previstas no CIRC.

Conforme defendido no Ac6rddo do Supremo Tribunal Administrativo de
02MAI102012, processo n°® 234/12, in www.dgsi.pt, na nova redacc¢do do artigo 14° da
Lei das Finangas Locais ndo se faz nenhuma referéncia ao facto de esta lei ser
interpretativa, “nem se surpreende no texto da Lei do Or¢camento de 2012 ou no referido
n°® 8 do artigo 14° da Lei das Financas Locais qualquer referéncia ao caracter
interpretativo da norma ou a qualquer controvérsia gerada pela solucdo de direito
anterior”, sendo - continua 0 mesmo aresto — “a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Administrativo pacifica, em sentido alids inverso ao consagrado na lei nova,
haveremos de concluir que ndo estamos perante uma lei interpretativa mas sim perante

uma lei inovadora, portanto, com aplica¢do apenas para o futuro”.
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Este entendimento tem vindo a ser reiterado sucessivamente na jurisprudéncia, quer
judicial, quer arbitral, sendo certo que ndo vislumbramos qualquer razdo para ndo o

acompanharmos de perto.

Em face do exposto, a nova redagdo do artigo 14° da Lei das Finangas Locais tem

caracter inovador e ndo interpretativo.

E, tendo caracter inovador, apenas poderd ser aplicada para o futuro, em face,
designadamente, da proibicdo da retroatividade das leis fiscais, prevista no artigo 103°
n® 3 da Lei Fundamental e no artigo 12° da LGT.

Assim, relativamente aos exercicios da Requerente de 2010 e 2011, em causa nos
presentes autos, a derrama € calculada sobre o lucro tributavel do grupo e ndo sobre o
grupo tributavel de cada uma das sociedades integrantes do grupo, sendo o lucro
tributavel do grupo determinado através da soma algébrica dos lucros tributaveis e dos
prejuizos fiscais apurados nas declara¢bes periddicas individuais de cada uma das

sociedades pertencentes ao grupo,

Do exposto resulta que os atos de autoliquidacdo da derrama devida pela Requerente
relativos aos exercicios de 2010 e 2011, em causa nos presentes autos, estdo inquinados
pelo vicio de violagdo de lei, por erro sobre os pressupostos de direito, devendo o
calculo da derrama ter incidido sobre o lucro tributavel do grupo e ndo, como aconteceu,
sobre o lucro de cada uma das sociedades integrantes do grupo individualmente

consideradas.

Foi assim autoliquidada e paga derrama em excesso nos montantes de € 91.739,89 e €
96.050,83, respeitantes, respetivamente, aos exercicios de 2010 e 2011, valores estes

que devem ser reembolsados a Requerente.

Peticiona ainda a Requerente a condenacdo da AT no pagamento dos juros

indemnizatérios a taxa legal, desde 09 de setembro de 2011 e 31 de maio de 2012.

16.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Quanto aos juros indemnizatérios, prescreve o nimero 1 do artigo 43° da LGT:

"S80 devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacéo
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente

devido".
Por seu turno, dispde o0 n.° 2 do mesmo artigo:

“Considera-se também haver erro imputavel aos servicos nos casos em que,
apesar de a liquidacao ser efectuada com base na declaracéo do contribuinte,
este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacfes genéricas da
administracao tributaria, devidamente publicadas".

No caso dos autos, muito embora a liquidacdo da derrama tenha sido efetuada pela
Requerente, o certo é que foi feita com base nas orientacfes genéricas emitidas pela AT,
em concreto com base no oficio circulado n.° 20.132/2008, de 14 abril.

Assim, sdo devidos juros indemnizatérios, a pagar pela AT a Requerente, calculados
sobre os montantes de € 91.739,89 e € 96.050,83, desde 09 de setembro de 2011 e 31 de
maio de 2012, respetivamente, e até efetivo e integral pagamento por parte da AT.

VI1) DECISAO
Em face do exposto, decide-se:

a) Julgar improcedentes as arguidas excec¢des de incompeténcia do tribunal arbitral
e de ilegitimidade passiva da Requerida;
b) N&o conhecer, consequentemente, do incidente de intervencdo provocada

deduzido pela Requerida;
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c) Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade das autoliquidacGes de
derrama municipal do grupo fiscal ... relativas aos exercicios de 2010 e 2011,
nos montantes de, respetivamente, € 91.739,89 e¢ € 96.050,83, com a sua
consequente anulacéo;

d) Julgar procedente o pedido de reembolso das quantias indevidamente
autoliquidadas e pagas, nos montantes de, respetivamente, € 91.739,89 ¢ €
96.050,83, e

e) Julgar procedente o pedido de pagamento de juros indemnizatdrios a taxa legal,
calculados sobre os montantes de € 91.739,89 e¢ € 96.050,83, desde 09 de
Setembro de 2011 e 31 de Maio de 2012, respetivamente, e até efetivo e integral

pagamento por parte da AT.

**k*

De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 315.° do CPC, na alinea a) do n.° 1 do
artigo 97.2-A do CCPT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria (RCPAT) fixa-se 0 valor do processo em € 187.790,72.

Nos termos do n.° 2 do artigo 12.° e do n.° 4 do artigo 22.° do RJAT e do artigo 4.° do
RCPAT, fixa-se o montante das custas em € 3.672,00, nos termos da Tabela I anexa ao

Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerida.
Registe e notifique.

Lisboa, 10 de Setembro de 2013.

Os Arbitros,
Manuel Luis Macaista Malheiro
Alberto Amorim Pereira
Manuel Pires
Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 138.° do CPC, aplicavel

por remissdo da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do DL 10/2011, de 20/01.

A redacéo da presente decisdo rege-se pela ortografia nova.
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