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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 280/2013-T

Tema: IS - Verba 28 da TGIS

Decisao Arbitral

| - RELATORIO

1 - A..., pessoa colectiva numero ..., com sede na ..., matriculada na Conservatodria do
Registo Comercial de ..., apresentou em 03/12/2013 um pedido de constituicdo do tribunal
arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n°1 do artigo 2°,do n° 1 do artigo 3° e da
alinea a) do n° 1 do artigo 10°, todos do RJAT?, sendo requerida a AT2, com vista a
apreciacdo da legalidade dos actos tributarios de liquidagdo do IS?, relativos aos andares e
divisdes com utilizacdo independente do prédio urbano sito na....

2 — O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi feito sem exercer a opgdo de
designacdo de arbitro, vindo a ser aceite pelo Exm° Senhor Presidente do CAAD* e
automaticamente notificado a AT em 04/12/2013.

3 — Nos termos e efeitos do disposto no n°1 do artigo 6° do RJAT, por decisdo do Exm®
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicada as partes, nos
prazos legalmente aplicaveis, foi designado Arlindo José Francisco, na qualidade de
arbitro, que comunicou ao Conselho Deontolégico e ao Centro de Arbitragem
Administrativa a aceitacdo do encargo no prazo regularmente estipulado.

4 - O tribunal foi constituido em 06/02/2014 de harmonia com as disposi¢des contidas na
alinea ¢) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, na redaccéo introduzida pelo artigo 228° da Lei n®
66-B/2012 de 31 de Dezembro.
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5 — Com o seu pedido visa, a requerente, a declaracdo de ilegalidade e consequente
anulacéo da decisdo de indeferimento da reclamacédo apresentada pela mesma, bem como
dos actos tributarios de liquidacdo da verba 28 da TGIS® que incidiram sobre o valor
patrimonial do prédio Urbano inscrito na matriz sob o artigo ... da freguesia e concelho de
... (extinta freguesia da ...) do qual é proprietéria.

6- Invoca para o efeito, a ilegalidade das liquidacbes do IS, suportada, do seu ponto de
vista, no facto do imovel ndo estar exclusivamente afecto a habitacdo, sendo por isso um
prédio misto, a0 mesmo tempo que 0s seus andares ou divisbes com utilizacdo
independente com afectagdo habitacional, nenhum deles tem valor patrimonial total igual
ou superior a €1000000,00.

7 — Ainda no entender da requerente a existéncia de um prédio em propriedade vertical ou
horizontal ndo podera, por si so, ser indicador de capacidade contributiva, decorrendo da
lei uma igualdade de tratamento fiscal e assim, se um prédio em propriedade horizontal s6
pagaria IS pelas fraccdes que tivessem valor patrimonial igual ou superior a €1000000,00,
0 mesmo devera acontecer para os prédios em propriedade vertical com andares ou
divisbes com utilizacdo independente.

8 — Alega ainda que ndo existe qualquer imposicao legal para a constituicdo de propriedade
horizontal e que os prédios em propriedade vertical sdo antigos e acolhem, na sua maioria,
inquilinos de modesta capacidade econdmica.

9 — Termina dizendo que, apesar da sua convicgdo da ilegalidade da liquidagéo do 1S,
efectuou o seu pagamento voluntério e, procedendo a impugnacéo, requer ser reembolsada
do IS pago indevidamente, acrescido dos juros indemnizatérios a que tem direito nos
termos do artigo 43°n° 1 da LGT®.

10 — Por sua vez a AT entende que ndo assiste razdo a requerente uma vez que aos prédios
com afectacdo mista bastara expurgar o valor patrimonial tributario da parte habitacional e

tributar s6 este valor e que, apesar do legislador determinar que a tributagdo do IS se
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processe de acordo com as regras do IMI’, ressalva os aspectos que carecam das devidas
adaptacoes.

11 — Refere ainda a AT que, um imovel em propriedade total e um imdvel em propriedade
horizontal, tém diferente valoragdo e tributacdo donde decorre diferentes efeitos juridicos;
enquanto na propriedade horizontal ha uma divisdo da propriedade total e autonomia de
cada uma das fracgdes, no prédio em propriedade total hd uma Unica realidade juridica.

12 — Por ultimo acrescenta que considerando os actos tributarios impugnados validos e

legais ndo hé lugar ao pagamento de juros indemnizatdrios por parte da AT.
Il - SANEAMENTO

O tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, de acordo
com o artigo 2° do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas de harmonia com os artigos 4° e 10° n°2 do RJAT e artigo 1° da
Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Margo.

Em 24 de Marc¢o de 2014, teve lugar a reunido do tribunal, de harmonia com o artigo 18°
do RJAT, na qual a requerida se fez representar, ndo tendo comparecido o mandatario da
requerente apesar de devidamente notificado.

Sobre a tramitacéo processual foi decidido pelo tribunal ndo ser necessario a inquiri¢do da
testemunha arrolada pela requerente, dado entender-se estarmos apenas perante questdes
de direito, também se considerou desnecessarias alegagdes orais ou escritas e concluiu-se
estarem reunidas as condicOes para a prolacdo da deciséo final fixando-se o dia 28 de Abril

de 2014 para o efeito.

I11 - FUNDAMENTACAO

1 — As questdes a dirimir com interesse para 0s autos sdo as seguintes:
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a) Saber se um prédio em propriedade total com partes ou divisdes susceptiveis de

utilizacdo independente, em que umas tém afectacdo habitacional e outras afectacédo
diversa desta, devera ser tributado em IS o VPT® correspondente ao somatorio de
cada uma das partes ou divisdes independentes com afectacdo habitacional quando
igual ou superior a €1000000,00, ou se apenas o IS devera incidir sobre o VPT de
cada uma das partes ou divisdes independentes quando, unitariamente considerado,

seja igual ou superior a € 1000000,00;

b) Saber ainda se, em caso de ser declarada a ilegalidade da liquidacdo, havera lugar

ou ndo ao pagamento dos juros indemnizatdrios requeridos.

2 — Matéria de facto

A matéria de facto relevante e provada com base nos elementos juntos aos autos é a

seguinte:

a)

b)

A requerente € proprietaria de um prédio urbano em propriedade total com partes
ou divisdes susceptiveis de utilizacdo independente, inscrito na matriz predial
urbana sob o artigo ... da freguesia e concelho de ... (antiga freguesia da ...);

Ha& partes ou divisdes susceptiveis de utilizacdo independente que estdo afectas ao
comeércio e outras com afectacdo ou destino habitacional;

O somatorio do VPT das partes ou divisdes com afectacdo habitacional ¢ de €
1656050,00;

A AT tributou em IS, previsto na verba 28.1 da TGIS apenas o VPT referido no
ponto anterior;

Em 21 de Marco de 2013 a requerente foi notificada pela AT, das liquidagdes do 1S
relativo a partes ou divisdes com utilizacdo independente do aludido prédio, no

valor correspondente a 1% do somatdrio dos VPT das partes ou divisdes com

8 Acrénimo do valor patrimonial tributario

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

utilizagdo independente com afectacdo ou destino habitacional, no montante de 16

560,50, a pagar em trés prestacoes;

f) Nenhuma das partes ou divisbes susceptiveis de utilizacdo independente com
afectacdo habitacional tem VPT igual ou superior a €1000000,00;

g) A requerente apresentou em tempo oportuno uma reclamacao contra tal tributacdo
que veio a ser indeferida com os fundamentos aduzidos na respectiva informacéo,
que aqui se dao por integralmente reproduzidos, que vieram a merecer
concordancia superior;

h) A requerente pagou, apds notificacdo da AT e, em tempo oportuno, as trés
prestacdes em que o IS foi dividido, no valor global de € 16560,50.

3 —Do Direito

3.1-QuantoalS

a)

b)

A questdo de direito a resolver em primeiro lugar é saber se de acordo com o
disposto na verba 28.1 da TGIS se devera ou ndo considerar o somatorio do VPT
de cada uma das partes ou divisdes susceptiveis de utilizacdo independente, uma
vez que nenhuma delas tem valor igual ou superior a €1000000,00;

Tendo em conta que o CIS remete para o CIMI a regulacdo do conceito de prédio
e das matérias ndo reguladas quanto a verba 28 da TGIS (n° 6 do artigo 1° e n°2 do
artigo 67° ambos do CIS),é no CIMI que teremos de observar os conceitos que nos
permitam dirimir a questao;

O conceito generalista de prédio consta no artigo 2° do CIMI. No artigo 3° do
mesmo diploma o legislador, usando critérios de afectacdo e localizacao
estabeleceu o conceito de prédios rasticos, vindo depois, numa classificacdo pela
negativa, no seu artigo 4°, estabelecer que prédios urbanos serdo todos 0s que nao

devam ser classificados como rusticos;
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No n° 2 do artigo 5° do mesmo Cddigo o legislador estabelece o conceito de
prédios mistos que serdo aqueles em que existam realidades econdmicas rusticas e
urbanas distintas e ndo haja subordinacdo de uma a outra;

O artigo 6° do citado CIMI divide os prédios urbanos em: habitacionais,
comerciais, industriais ou para servigos, terrenos para construcéo e outros;

No caso concreto estamos em presenca de prédio urbano com partes ou divisGes
susceptiveis de utilizacdo independente com afectacdo habitacional e outras com
afectacdo comercial, trata-se de um prédio com partes enquadraveis na divisdo
habitacionais da alinea a) do n° 1 do artigo 6° e com partes enquadraveis na alinea
b) do mesmo n° e artigo, mas de forma alguma sera um prédio misto no conceito
estabelecido no ja citado artigo 5° do CIMI;

Cada uma das partes ou divisbes susceptiveis de utilizacdo independente que
compdem o imoOvel em questdo, preenche o conceito de prédio estabelecido no
artigo 2° do CIMI, elas sdo fisica e economicamente independentes e fazem parte
do patrimonio de pessoa colectiva;

Alias a AT ao expurgar o VPT das partes ou divisdes com afectacdo diversa da
habitacional, para efeitos de tributacdo em IS, mais ndo fez do que usar o critério
definido no n° 4 do artigo 2° do CIMI para os prédios no regime de propriedade
horizontal;

Dito de outro modo, a AT, para fazer esse expurgo, considerou que as partes ou
divisbes susceptiveis de utilizacdo independente eram verdadeiras partes
autonomas de prédio em propriedade vertical preenchendo o conceito de prédio;

E mais ndo fez do que observar o que dispde 0 n° 3 do artigo 12° do CIMI® :’cada
andar ou parte de prédio susceptivel de utilizacdo independente é considerado
separadamente na inscri¢cdo matricial, a qual discrimina também o respectivo valor
patrimonial”;

Igualmente a AT ao fazer a tributacdo em IMI fé-lo tributando separadamente o
VPT de cada uma das partes ou divisdes susceptiveis de utilizacdo independente;

A AT utilizou igual critério na tributacdo em IS, ao fazer o seu calculo sobre o

VPT de cada uma das partes ou divisdes com utilizagdo independente com
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afectacdo habitacional, s6 que a final considerou o VPT global, verificando ser
superior a €1000000,00 e somou os valores de IS apurado unitariamente;

m) Mas este procedimento ndo tem suporte legal, uma vez que, nenhuma das partes
ou divisbes com utilizacdo independente com afectacdo habitacional, preenchendo
cada uma delas o conceito de prédio enunciado no art® 2° do CIMI, tem um VPT
igual ou superior a € 1000000,00, requisito exigivel para haver tributagcdo em IS;

n) Fazer a tributagio em IS considerando o VPT global do prédio, mesmo
expurgado do VPT das partes ou divisdes ndo afectas a habita¢do, como pretende a
requerida, ndo encontra suporte no CIMI, conforme remissdo do n°2 do artigo 67°
do CIS;

0) Nem se diga que ha uma diferente valoracdo e tributacdo de um imdvel em
propriedade total com partes ou divisfes susceptiveis de utilizacdo independente,
face a um imdvel em propriedade horizontal. Na verdade ela ndo existe em IMI tal
como ndo podera existir em IS, uma vez que, como ja se disse, a legislacéo
aplicavel é a mesma;

p) Nesta perspectiva e considerando que nenhuma das partes ou divisdes
susceptiveis de utilizacdo independente com destino ou afectacdo habitacional tem
VPT igual ou superior a €1000000,00 forcoso € concluir que os actos de liquidagado
do IS sdo ilegais por ndo ter sido observado as condicdes definidas na verba 28 da
TGIS;

3.2 — Quanto aos juros indemnizatorios

a) A requerente para além do reembolso do IS indevidamente pago pede ainda o
pagamento de juros indemnizatorios;

b) Tal pedido tem suporte no n°1 do artigo 43° da LGT que considera serem devidos
juros indemnizatorios quando em processo de reclamagdo graciosa ou de impugnacao
judicial se determine que houve erro imputavel a AT do qual resulte pagamento indevido

da prestacao tributaria;
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¢) Ora sendo o processo arbitral um processo alternativo ao processo de impugnacao
judicial, entende o tribunal que face a ilegalidade do acto de liquidacdo, ha lugar ao
reembolso do IS pago e, considerando as disposi¢des contidas nos numeros 1 alinea b) e 5
do artigo 24° do RJAT e artigo 100° da LGT, a requerente tem direito a0 pagamento de
juros indemnizatorios ao abrigo do n° 1 do artigo 43 da LGT e artigo 61 do CPPT™,

IV - DISPOSITIVO
Face ao exposto o tribunal decide o seguinte:

a) Declarar procedente o pedido de pronuncia arbitral com a consequente anulagdo do
acto de indeferimento da reclamacdo, bem como a anulagdo dos actos de liquidagao do
IS aqui impugnados;

b) Declarar a obrigatoriedade da AT restituir a requerente o montante do IS
oportunamente por ela pago no valor de €16560,50;

c) Declarar a obrigatoriedade da AT pagar juros indemnizatdrios a requerente, a taxa
legal, desde a data em que ocorreram 0s pagamentos das prestacdes e a data em que
ocorra o reembolso;

d) Valor do processo:€16560,50 tendo em vista as disposi¢es contidas no artigo 299° n°
1 do CPC, 97-A do CPPT e artigo 3° n° 2 do RCPAT*?;

e) Custas a cargo da requerida, ao abrigo do n°4 do artigo 22 do RJAT, fixando-se o seu

montante em € 1224,00 de harmonia com a tabela I do RCPAT.

Notifique.

Lisboa, 28 de Abril de 2014

10 Acrénimo do Codigo de Procedimento e de Processo Tributério
11 Acrénimo do Cédigo de Processo Civil
12 Acrénimo do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
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texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131,n°5 do CPC, aplicavel por
remissdo do artigo 29°,n°1,alinea e) do RJAT, com versos em branco e por mim revisto.
A redaccéo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao acordo ortogréfico.

O arbitro singular,

Arlindo José Francisco
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