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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 224/2013-T

Tema: IRS - Clausula Geral Antiabuso

Decisao Arbitral

Os arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor
Toméas Castro Tavares designado pela A... e Dr.2 Maria Manuela do Nascimento Roseiro
designada pela AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA para formarem o

Tribunal Arbitral, constituido em 9-12-2013, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., SGPS, NIPC ..., apresentou um pedido de constituicdo do tribunal arbitral
colectivo, nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria,
doravante apenas designado por RJAT), em que é Requerida a Autoridade Tributéria e
Aduaneira (AT).

No exercicio da opcdo de designacgéo de &rbitro prevista na alinea b) do n.° 2 do 6.°
do RJAT e, em cumprimento do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 10.° € no n.° 2 do
artigo 11.°, igualmente do RJAT, o Requerente designou como Arbitro o Prof. Doutor
Tomas Castro Tavares.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira em 19-09-2013.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° e do n.° 3 do artigo 11.°
do RJAT, com a redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, e dentro do prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, o dirigente maximo
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do servico da Administracdo Tributaria designou como Arbitro a Dr.2 Maria Manuela do
Nascimento Roseiro.

De acordo com o disposto nos n.% 5 e 6 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do CAAD notificou a Requerente da designacio do Arbitro pelo dirigente
méaximo do servico da Administracdo Tributaria, e notificou os arbitros designados pelas
partes para designarem o terceiro arbitro que assume a qualidade de arbitro presidente.

Em 02-12-2013, e em conformidade com o disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo
6.° do RJAT, os Arbitros designados pelas partes acordaram remeter para o Conselho
Deontoldgico a designacdo do terceiro arbitro, que assumiria as funcdes de Presidente.

Em 04-12-2013, o Conselho Deontoldgico designou o Conselheiro Jorge Lopes de
Sousa como arbitro Presidente, que aceitou a designacdo no prazo legal aplicavel.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do CAAD informou as Partes dessa designacdo em 04-12-2013.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, com a
redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, decorrido
0 prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, o Senhor Presidente do CAAD
comunicou as Partes que o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 19-12-2013.

O pedido formulado pela Requerente visa a declaracdo de ilegalidade da
demonstracdo de liquidacdo de retencdes na fonte de Imposto sobre o Rendimento (IR) n.°

. e a respectiva demonstracdo de liquidacdo de juros compensatérios n.° ..., ambas
referentes ao exercicio de 2009.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em que termina pedindo
que o pedido de pronudncia arbitral ser julgado improcedente por ndo provado.

No dia 03-02-2014, o Tribunal notificou as partes para e pronunciarem, por escrito,
sobre a tramitacdo processual.

A Requerente pronunciou-se, por escrito, no sentido de dever ser dispensada a
reunido prevista no artigo 18.° do RAJT, ndo se Ihe afigurando necesséria a realizacdo de
prova testemunhal. Mais referiu 0 Requerente ndo prescindir da realizacdo de alegacoes,

preferindo a respectiva realizacéo por escrito.
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Igualmente por escrito, a Requerida pronunciou-se no sentido de prescindir da
inquiricdo da testemunha por si arrolada. Mais referiu a Requerida que ndo prescindia da
realizacéo de alegacOes que deveriam ser realizadas oralmente.

Em 13-3-2014, realizou-se reunido para a realizacdo de alegacGes orais. Nesta
reunido, com o acordo das Partes, foi fixado um prazo de cinco dias para a Autoridade
Tributaria e Aduaneira juntar aos autos copia da declaracdo modelo 22 apresentada pela
Requerente, referente ao exercicio de 2009.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias e séo legitimas (arts. 4.°
e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.
2. Objecto do litigio

No ambito de uma accdo de Inspeccdo Tributaria, foi determinada a aplicacdo da
clausula geral antiabuso prevista no n.° 2 do artigo 38.° da LGT, por estar em causa a
transmissdo para a Requerente de 80.100 accdes representativas do capital social da B...
(doravante B...) efectuada em 13-02-2009, pelo prego de € 9.612.000,00, quantia esta com
que a Requerente foi financiada através de prestacdes suplementares realizadas pelos
accionistas na proporcao da respectiva participacao social.

Considerou a Autoridade Tributaria e Aduaneira que, em decorréncia da
valorizagcdo das accgdes transmitidas acima do valor nominal, o reembolso diferido no
tempo da referida quantia a titulo de prestaces suplementares, a medida da ocorréncia da
distribuicdo de dividendos pela B..., assume, fiscalmente, a natureza de dividendos que,
por tranches, vao sendo pagos aos accionistas evitando qualquer tipo de tributacdo em sede
de IRS.

Em consequéncia, o0s servigos de inspec¢do tributdria procederam a
desconsideragdo e posterior requalificacdo como dividendos, para efeitos fiscais, dos
reembolsos das prestacdes suplementares efectuados aos accionistas em 2009, na parte em

que excederam o valor nominal das acc¢les alienadas, quantificando a vantagem fiscal
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indevidamente obtida no montante total de € 78.108,84, a que acrescem juros
compensatorios no valor de € 12.054,84.

A Requerente defende, em suma, a ilegalidade da aplicacdo da clausula geral
antiabuso, que a correccao de precos de transac¢des ndo pode ser efectuada ao abrigo desse
regime, mas apenas o dos precos de transferéncia e que estava obrigada a observar o preco
de mercado na aquisicdo das accOes, por forca do artigo 63.° do CIRC, na redaccao vigente
em 2008 e pede que seja declarada a ilegalidade dos actos de liquidacdo de IRS e juros
compensatérios, bem como atribuida uma indemnizacéo nos termos do artigo 53.° da LGT.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende no presente processo, em suma, que
se verificam todos os requisitos necessarios para aplicacdo da clausula geral antiabuso,
designadamente:

1) infere-se que o elemento meio, que se traduz na via utilizada para obter o
desejado ganho ou vantagem fiscal, se encontra totalmente preenchido,
conforme consta do Relatorio Final de Inspeccdo e da Informacdo ..., da
Direccdo de Servicos de Planeamento e Coordenacdo da Inspeccdo Tributéria
(DSPCIT);

ii) infere-se que o elemento resultado, que corresponde a vantagem fiscal e
equivaléncia econdmica obtidas, se encontra totalmente preenchido, conforme
consta do Relatorio Final de Inspeccédo e da Informacao ..., da DSPCIT,;

iii) infere-se que o elemento intelectual, que corresponde a motivacao exclusiva ou
predominantemente fiscal do contribuinte, se encontra totalmente preenchido,
conforme consta do Relatério Final de Inspec¢do e da Informacdo ..., da
DSPCIT;

iv) infere-se que o elemento normativo, que representa a reprovacdo normativo-
sistematica da vantagem obtida, se encontra totalmente preenchido, conforme

consta do Relatorio Final de Inspeccdo e da Informacéo ..., da DSPCIT.

3. Matéria de facto
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3.1. Factos que se consideram provados

a)

b)

d)

A B..., (doravante (B...) tinha, em 13-2-2009, a seguinte estrutura
accionista:
A Requerente A..., SGPS, S.A. (A..., SGPS) é uma sociedade gestora

de participacdes sociais constituida em 30-10-2008, com o capital de €
50.000, distribuido pelos seguintes accionistas:

Em 13-02-2009 os accionistas ..., ... e ... procederam a venda de

80.100 accdes da sociedade B... a A...,SGPS, nos seguintes termos:

As 80.100 acgdes referidas eram detidas pelos vendedores ha mais de
um ano;

De acordo com a informacdo fornecida pela A....SGPS a Inspeccéo
Tributéria, e que também consta da acta n.° 1 da assembleia geral da
A...,.SGPS "...a compra de 80.100 accbes da B... (...) consubstancia a
orientagdo estratégica da 4..., SGPS, SA que consiste na detencéo de
uma participagdo qualificada na B... e posterior participacdo em
empresas que de alguma forma complementem a actividade de gestédo e
investimento imobiliario.”. Foi também esclarecido que a detencdo das
80.100 accdes atraves da A...,SGPS é uma opcédo de gestdo, ndo tendo
sido motivada por nenhum constrangimento ou obrigacdo legal de
constituicdo de um grupo dominado por uma holding SGPS.

Foi deliberada pela A....SGPS e acordada com os vendedores a
aquisicdo das 80.100 acgdes da B... "...pelo valor de € 9.612.000,00

reflectindo um valor de € 120,00 por ac¢do, a serem pagos
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integralmente no acto da transacgdo, realizando os accionistas da
sociedade prestacfes acessorias de capital com natureza de
suplementares, para fazer face a esta aquisi¢ao™”.
As acgdes da B... tinham o valor nominal de 5 euros;
Em 25-02-2009, a B... efectuou uma comunicagdo ao Banco de Portugal
relativa as modificacdes nas participacdes imputaveis a cada um dos
participantes na B..., através dos seus advogados ..., em que se refere o
seguinte:
"a operacdo de Transmissdo das accdes (...)processou-se nos
seguintes moldes:
> Constituicdo da SGPS;
>Transferéncia de_80,100 acc¢des, que correspondiam a soma
das acOes anteriormente detidas por cada um dos Participantes,
para a SGPS, a qual passa a deter directamente 80,10% do capital
social e direitos de voto, mediante um preco correspondente ao

preco de mercado.

Os Participantes detém, na SGPS, as seguintes accdes e 0S

seguintes direitos de voto, tendo em * conta o total de acgoes

emitidas pela SGPS, que € de 50.000:

A percentagem de capital e a percentagem de direitos de voto
detidos por cada Participante reflecte proporcionalmente a
percentagem de capital social e 0 nimero de ac¢bes que cada um
dos participantes detinha directamente na Sociedade antes da
realizacéo da operagéo.

Deste modo, os Participantes detém, nesta altura, indirectamente

na Sociedade, através da SGPS, uma percentagem de capital na
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Sociedade que € correspondente a que anteriormente detinham

directamente."

Manteve-se, apds a transmissdo das acgdes, a percentagem do capital
social e direitos de voto que os accionistas vendedores passam a deter da
B... por via indirecta, através da detencdo directa da A....SGPS, nos

termos do seguinte quadro:

No inicio do ano de 2009, a A...,SGPS tinha um capital social realizado
de € 50.000,00 e nao tinha proveitos ou receitas que lhe permitissem a
aquisi¢do de ac¢des no montante de € 9.612.0000,00;

O preco de compra das acgdes da B... foi pago aos accionistas
vendedores na data da celebracdo do contrato de compra e venda das
accoes;

Para a A...,SGPS poder pagar estas ac¢des, no valor de €9.612.000,00,
endividou-se junto dos proprios accionistas vendedores, que
financiaram, na totalidade, a compra das suas proprias ac¢des, através de
prestacOes suplementares;

Na acta da assembleia geral de 28-3-2009, da A...,.SGPS refere-se 0
seguinte:

(...) tendo havido necessidade de dotar a "A... SGPS, SA, de fundos
proprios, no montante necessario para prosseguir com a actividade que
é 0 seu objecto social, propunha que fosse deliberada a ratificacdo das
entregas que, a titulo voluntario, os accionistas fizeram sob a forma de
prestacdes suplementares e capital, nas condigdes seguintes:

> Valor Euros 9.612.000,00 (nove milhdes e doze mil autos)

> Natureza: prestacdes suplementares de capital prestadas na
proporcao de capital detido por cada accionista:

> Pagamento: no dia treze de Fevereiro de 2009;

> Remuneragao: sem remuneragao;
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Posto a votacdo, foi a proposta de ratificacdo aprovada por

unanimidade."

Em 02-04-2009, foi deliberado em assembleia geral da A...,SGPS (acta
n.° 3) o seguinte:

"Ponto Unico — Proposta de reembolso parcial de prestacfes
suplementares de capital aos accionistas no montante de Euros
791.404,21 a realizar até 16 de Abril proximo.

[...] fruto dos resultados positivos da Sociedade no ano transacto e sua
previsivel continuacao, estdo & ser gerados fundos préprios a um ritmo
que permitem encarar favoravelmente o reembolso parcial no montante
de 791.404,21 Euros, das prestacOes suplementares de capital, pelo que
[...] propunha que até ao dia dezasseis do Abril proximo fosse restituida
agquela quantia aos accionistas, proporcionalmente ao valor das
respectivas participacgoes.

Posta, a votacao, foi a mesma aprovada por unanimidade."

Na conta da A..,.SGPS no Banco ... encontram-se reflectidos os
movimentos de entrada e salda de dinheiro relativos a compra e
pagamento das ac¢des em 13-02-2009, bem como das entradas de
dinheiro dos accionistas relativas a prestacées suplementares;

Pelo extracto bancario da conta aberta pela A...,SGPS no Banco...
(anexo 12 ao relatorio da Inspeccdo Tributéria) verifica-se que a conta
foi aberta directamente com as saidas de dinheiro a favor dos trés
accionistas intervenientes na venda das ac¢des, no total € 9.612.000,00
[foi debitada uma comissao de € 1,80 e imposto de solo de € 0,07 por
cada saida de valores a favor destes accionistas, no total de € 5,61); no
mesmo dia foram efectuados créditos/entrada de valores nos mesmos
montantes relativos a cada um dos trés accionistas, no total de €

9.612.000,00, pelo que no final do dia a conta apresenta um saldo
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devedor de € 6,61 (custos com comissdo e imposto de selo debitados
pelo banco).

As transferéncias efectuadas pela A....SGPS a favor dos accionistas
foram efectuadas na proporcdo da respectiva participagdo no capital
social, cujo total das transferéncias liquidas de despesas e imposto de
selo ¢ de € 9.612.000,00.

O valor da aquisi¢do das acc¢des de € 9.612.000,00 ¢ igual ao valor das
prestacdes suplementares e corresponde também ao total de débitos e
créditos simultaneos efectuados na conta bancaria da SGPS, com os
descritivos referentes a transferéncias feitas pelos accionistas e para 0s
accionistas.

A actividade da A...,.SGPS no ano de 2009 era de gestdo e mera
detencdo de partes sociais, sendo 0s seus Unicos proveitos/réditos
relativas aos dividendos que recebeu relativamente as ac¢bes que
detinha;

Em 25-03-2009, a B... em assembleia geral (Ata n° 26, anexo 14 ao
Relatério da Inspec¢do Tributéaria) deliberou a distribuicdo aos
accionistas de dividendos no valor de € 1.235.025,29;

Tendo a A...,SGPS uma participacao de 80,10% do capital social da B...,
os dividendos recebidos por esta foram de € 989.255,26 (€ 1.235.025,29
x 80,10%);

Estes dividendos foram objecto de retengdo na fonte no valor de €
197.851,05, pelo que o valor recebido pela A..,SGPS foi de €
791.404,21 tendo este valor sido creditado em 03-04-2009, na conta do
Banco... da A...,SGPS (anexo 15 ao Relatorio da Inspeccédo Tributaria);

Em 15-04-2009, foi efectuado o pagamento aos socios a titulo de
reembolso de prestacdes suplementares no total de € 791.404,20 (anexo
16 ao Relatorio da Inspeccdo Tributéria);

Nos anos de 2009, 2010 e 2011 a A...,SGPS néo teve quaisquer pessoas

ao servico da empresa;
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y) Conforme consta da declaracéo de Informacdo Empresarial Simplificada
(IES) para os anos de 2009 e 2010 e balancete analitico acumulado em
31-12-2011, para o ano de 2011, a Requerente ndo incorreu em gastos
com pessoal (anexo 17 ao Relatorio da Inspeccéo Tributaria).

z) A 31-12-2011, a A..,.SGPS ndo tinha instalagbes proprias ou
equipamento administrativo, e ndo pagava renda pelas InstalacGes, nem
dispunha de qualquer estrutura fisica e humana, sendo todos os servi¢os
administrativos e financeiros desta sociedade assegurados pela B....

aa) A Requerente em 25-3-2009, adquiriu 8.895 acg¢des da C... (acta n.° 2,
junta a peticdo inicial com documento n.° 3);

bb) A Requerente, em 2010, constituiu a sociedade D.... (acta n.° 5, junta
com o documento n.° 3 a peticéo inicial);

cc) Em 2010, a Requerente constituiu a sociedade E.... (acta n.° 8, junta
com o documento n.° 3 a peticdo inicial);

dd) Em 6-5-2013, a Requerente deliberou adquirir 228.597 accbes da
sociedade F... (acta n.° 11, junta com o documento n.° 3 a peticdo
inicial);

ee) Em 25-11-2010, a Requerente detinha 1386 accbes da G.... (documento
n.° 4 junto com a peticao inicial, cujo teor se da como reproduzido);

ff) Em 24-05-2012, a Requerente adquiriu acgdes da B... detidas por ..., ao
preco de € 119,52 por acg¢do (contrato de compra e venda de acgdes
junto como documento n.° 5 & peticdo inicial e artigo 38.° da peticao
inicial);

gg) Em 15-6-2010, a B... adquiriu a ... 9.900 acc¢bes daquela, ao prego
unitario de € 242,43 (documentos n.°s 8 e para juntos com a peticao
inicial, cujos teores se ddo como reproduzidos);

hh) Em Setembro de 2011, a Requerente participou na constituicdo da
sociedade F... (acta n.° 7, junta com o documento n.° 3 & peticéo inicial);

i) Foi realizada uma inspeccao tributaria de ambito parcial a Requerente,

relativa a retengdes na fonte do ano de 2009;
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jj) Por Despacho do Senhor Director-Geral da Autoridade Tributéaria e
Aduaneira de 27-12-2012, foi autorizada a aplicacdo da clausula geral
antiabuso, manifestando concordancia com a Informacgdo n.° ..., cuja
copia consta do documento n.° 2 junto com a peticéo inicial, cujo teor se
dé& como reproduzido, de que consta, além do mais o seguinte:

3. Conclusdes

Em conformidade com o disposto nos nimeros 3 e 7 do artigo 63° do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), na
redacgdo da Lei n © 64-B12011, de 30 de Dezembro, a aplicacéo da
disposicdo antiabuso constante do n.° 2 do artigo 30° da LGT, é
prévia e obrigatoriamente autorizada peto Sr. Director Geral da AT,
devendo a fundamentacao conter:

- A descricdo do negocio juridico celebrado ou acto juridico
realizado e dos negdcios ou actos de idéntico fim econémico, bem
como a indicacdo das normas de incidéncia que se lhe aplicam;

- A demonstracdo de que a celebracdo do negdcio juridico ou
pratica do acto juridico foi essencial ou principalmente dirigida a
reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que
seriam devidos em caso de negécio ou ato com idéntico fim
econdmico, ou a obtencdo de vantagens fiscais.

Ao nivel da aplicacdo da disposi¢cdo antiabuso "N&o estd nem pode
estar — em causa a liberdade de escolha do contribuinte na
conformacdo dos seus negocios, isto é, ndo estd em causa o
exercicio da sua autonomia privada: o que se limita é a
possibilidade de a vontade do contribuinte ser relevante no que
respeita ao grau da sua operacdo fiscal” (Saldanha Sanches,
Manual de Direito Fiscal, 3a edi¢cdo, Coimbra) 2007), Um dos
limites a liberdade de gestdo empresarial € o da substancia e
manutencdo do sistema fiscal visando a satisfacdo das necessidades

financeiras do Estado e demais entidades publicas no quadro de
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uma reparticéo justa do rendimento e da riqueza criados de acordo
com o n.° 1 do artigo 103° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
Os factos constantes da informacédo /relatorio dos servicos de
inspeccdo da Direccdo de Finangas de ... bem como a respectiva
fundamentacdo ai expendida e que nesta informagéo se procurou
relevar e sintetizar, demonstram de forma clara que a celebracao
dos negdcios juridicos e dos actos praticados pela A...,SGPS tiveram
como fim Unico o de evitar a tributagdo de dividendos na esfera
juridica dos seus accionistas, que seria devida em caso de negdcio
juridico de substancia economica equivalente. Ou seja, em
condicbes normais, sem a motivacdo estritamente fiscal que
conduziu a pratica dos citados actos e negdcios juridicos realizados,
os sécios da A...,SGPS pelos valores que receberam em 2009, a
titulo de prestacdes suplementares seriam tributados em IRS por
retencdo na fonte a taxa aplicavel para esse ano (artigos 5° n © 2
alinea h), 101° n.° 2 alinea a) e 71° n.° 3, alinea c) todos do Cddigo
do IRS e em vigor a data). A vantagem fiscal ascende para esse ano
de 2009 a um total do € 78.180,84, sendo de relevar que, a vantagem
fiscal futura, atento a que se encontram por reembolsar €
8.820.595,80 a titulo de prestagoes suplementares serda de €
2.205.148,95 (a taxa actual de retencdo na fonte de 25 %).

Em sintese, como resulta clara e expressamente da informacao
(relatério da inspeccdo tributaria da DF de ..., "o conjunto de
negdcios efectivamente concretizado teve como finalidade obstar a
referida tributacdo, substituindo uma operacdo sujeita a imposto
(distribuicdo de resultados) por outra isenta (reembolso de capital)
mas preenchendo a mesma finalidade: disponibilizar recursos
financeiros aos accionistas".

Quer a A...,SGPS, quer os accionistas que intervieram na operacao
de venda das accbes da B... a A...,SGPS, foram notificados pelos

servigos de inspeccdo da Direccdo de Finangas de ... para efeitos do
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exercido do direito de audicéo previsto no n ° 4 do artigo 63° do
CPPT, néo tendo para o efeito, logrado por em causa os factos
imputados, determinantes para a aplicacdo da clausula geral
antiabuso do n.° 2 do artigo 38° da LGT. A fundamentacédo para a
ndo aceitacdo dos argumentos invocados em sede de direito de
audicdo constam da Informacéao/relatorio de 18 de Julho de 2012
dos mencionados servicos de inspeccdo que aqui se da por
integralmente reproduzida.

N&o existindo um pedido de informagéo vinculativa sobre os factos
em andlise, nada obsta a aplicacdo da norma geral antiabuso
prevista no n.° 2 do artigo 38° da LGT.

Assim, atento o quadro factual e juridico descrito estdo reunidos
integralmente 0s pressupostos previstos no n.° 2 do artigo 38° da
LGT pelo que, ao caso vertente sera de aplicar a clausula geral
antiabuso ai prevista e consequentemente, ser apurado o imposto
que se mostrar devido por cada um dos seguintes sujeitos passivos:
A... -- SGPS (NIPC ..)),

- .. (NIF...)),
- . (NIF ...)
- . (NIF ...)

kk) No Relatorio Final da Inspeccdo Tributéria, cujo teor se da como
reproduzido, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu, além do
mais, 0 seguinte:
[...) estes fluxos financeiros recebidos pela A...,SGPS consistem no
recebimento de dividendos da B..., os quais foram directa e totalmente
utilizados no reembolso de prestaces suplementares escriturados na
contabilidade da A...,SGPS a favor dos seus accionistas.
Conclui-se que a vantagem da valorizacdo das ac¢des no momento da
sua alienacdo a A...,SGPS é permitir a saida de fluxos financeiros

relativos a distribuicdo de lucros da B... 0s quais sdo depois
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encaminhados para 0s accionistas a titulo de reembolso de prestacdes
suplementares.

Verifica-se uma vantagem fiscal nos fluxos financeiros decorrentes da
celebracdo destes negocios juridicos: constituicdo da A...,.SGPS e
alienacéo das accbes por um valor acima do valor nominal.

A celebracdo dos mesmos negdécios juridicos com a alienacdo das
accdes ao valor nominal teria como consequéncia dois momentos
diferentes de distribuicéo de dividendos:

1. em primeiro lugar a distribuicdo de dividendos da B... a A...,SGPS, a
qual pode estar dispensada de retencdo na fonte (artigo 97° do CIRC) e
também excluida de tributacdo em virtude da deducdo a que se refere o
artigo 51° do CIRC;

2. em segundo lugar a distribuicéo de dividendos da A...,SGPS aos seus
accionistas, no entanto estes dividendos seriam tributados em sede do
IRS de cada um destes accionistas como rendimento da Categoria E.
(...)

Em suma a auséncia de indicadores objectivos, como sejam gastos com
pessoal, imobilizado ou outro equipamento, demonstram a inexisténcia
de meios humanos e técnicos, com que a A...,.SGPS possa prosseguir o
seu restrito objecto social pelo que, ndo possuindo a A...,SGPS qualquer
estrutura fisica e humana, constata-se que todos 0s servigos
administrativos e financeiros desta sociedade sdo assegurados pela B....
Esta situacdo conjugada com a coincidéncia/proximidade de datas entre
a distribuicdo de dividendos da B... & A...SGPS e reembolso de
prestacdes suplementares aos accionistas, evidencia que € a B... e 0s
seus accionistas maioritarios (por via indirecta) que sdo a entidade
decisora e gestora destas operacOes de valorizagdo das accdes,
distribuicéo de dividendos e reembolso aos accionistas. O envolvimento
dos accionistas é tdo elevado, que ndo existe outra razdo que ndo a
fiscal para a valorizacdo das acgdes acima do valor nominal no

momento da sua venda a A...,SGPS.
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Importa realcar e clarificar que ndo é a constituicdo da A...,.SGPS,
enquanto empresa holding, que a Administracdo Tributaria coloca em
causa mas tdo somente os dividendos que ela recebe e que depois paga
aos accionistas sob a forma de reembolso de prestacdes suplementares.
Nesse sentido o acto tributario colocado em causa pela Administracao
Tributaria encontra-se relacionado com o reembolso aos accionistas de
prestacdes suplementares, que deviam contudo face aos elementos
provados no presente relatério consubstanciar-se como recebimento de
dividendos.

()

11 — 6.4. Quantificacdo da vantagem fiscal obtida

Para melhor se demonstrar e compreender a dimensdo da vantagem
fiscal obtida na esfera dos accionistas, a qual ndo seria obtida sem
utilizacdo da valorizacdo das accdes alienadas a A...,SGPS acima do
seu valor nominativo, procede-se a apresentacdo dos fluxos financeiros
envolvidos nos cenarios possiveis.

De realcar que em todos estes cenarios ndo é colocada em causa a
manutencdo dos direitos de voto e percentagem no capital social dos
accionistas na A...,SGPS, o Unico efeito na esfera da B... é, sempre e s0,
a reducao dos capitais proprios.

Com a valorizagdo das acgdes vendidas acima do valor nominal, os
accionistas tém que prestar prestacfes suplementares para dotar a
A...,SGPS de meios financeiros para poder pagar as accles e
simultaneamente a sociedade constitui-se devedora dos accionistas nos
mesmos montantes. Desta forma, e como credores da A...,.SGPS o0s
accionistas irdo ser reembolsados das prestacdes suplementares de que
sdo credores junto da sociedade, sendo gue este reembolso ndo constitui
qualquer rendimento, pelo que se encontra excluido de tributacdo. Em
termos de fluxos financeiros em 2009, os rendimentos da A...,SGPS
provém da distribuicdo de dividendos efectuada pela B..., que de

seguida procede ao reembolso dos accionistas.
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As percentagens no capital social que os accionistas detém na A...,SGPS
sdo iguais aos que detém, por via indirecta, na B.... Todas estas
operacdes de compra de acgbes proprias pela B..., constituicdo e
subscricdo do capital social da A...,SGPS, prestacdo e reembolso de
prestacdes suplementares dos/aos accionistas a A...,.SGPS, foram
sempre efectuadas com respeito pelos direitos de voto e percentagens no
capital social.

A manutencdo dos direitos de voto e percentagens no capital social, é o
ponto essencial na constituicdo da A...,SGPS, tanto mais que o pacto
social nos seus artigos 7°, 8° e 9.° (paginas 5 a 7 do anexo 19) prevé
direitos de preferéncia na compra e venda das accbGes quer pela
sociedade quer pelos restantes accionistas. Constata-se que no pacto
social da nova sociedade A...,SGPS existem clausulas em que se verifica
0 objectivo de manter o controlo da maioria dos direitos de voto e
percentagens do capital social, ndo dependendo estas clausulas da
valorizacéo das acgoes.

No quadro 7, demonstra-se a vantagem fiscal entre a valorizacédo das
accdes acima do valor nominal, e consequente reembolso de prestacGes
suplementares e a distribuicdo directa de dividendos da B... aos
accionistas, via A...,SGPS.

Trata-se efectivamente de uma venda de accGes em que, atendendo ao
disposto no n° 2 do art. 38° da LGT, se vai desconsiderar para efeitos
fiscais apenas a valorizacdo da venda das acgdes acima do valor
nominal. N&o é colocada em causa a venda das ac¢des pelo que nao
sera de desconsiderar, para efeitos fiscais (n° 2 do art. 38° a LGT) o
valor relativo ao reembolso do financiamento para pagamento das
accoes pelo seu valor nominal.

No momento do primeiro fluxo financeiro da A....SGPS para os
accionistas, a titulo de reembolso de prestacdes suplementares, no total
de € 791.404,20, vai-se deduzir o valor relativo ao pagamento das

acgoes valorizadas pelo seu valor nominal de €400.500,00.
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Vendas das ac¢oes ao Valor Nominal: 80.100 x €5,00 = €400.500,00

(...)

De acordo com a legislacdo descrita, os reembolsos de prestacdes
suplementares constituem actos dirigidos, por meios artificiosos,
através da utilizacdo desnecesséria da valorizagdo do preco de venda
das acg¢des acima do valor nominal, e com abuso das formas juridicas,
com vista a eliminacdo de imposto que seria devido se os dividendos
provenientes dessas accdes fossem pagos directamente aos accionistas
que as detém (por via directa ou indirecta), e que sem a valorizacdo do
preco de venda das acgdes acima do valor nominal, seriam
correctamente tributados em sede de IRS.

Efectivamente a A...,SGPS ao transformar os dividendos que recebe em
reembolso de prestaces suplementares, produz um efeito de fuga ao
imposto) pois este seria exigido se a empresa tivesse optado por uma
distribuicdo directa de dividendos, com resultados econémicos
equivalentes.

A valorizagéo do preco de venda das acc¢des acima do valor nominal,
nao constitui qualquer mais-valia incorporando este conceito qualquer
vantagem negocial que a sua valorizagdo pode acarretar para qualquer
das partes intervenientes, numa clara aluséo de que a utilizagio desta
valorizagdo teve como Unica e principal finalidade um aproveitamento
abusivo das formas legais com o intuito de obter rendimentos, que sem
0 uso de tais formas, ficariam sujeitos a tributagdo. -

A valorizagéo do preco de venda das accdes, acima do valor nominal
teve um unico, claro e inequivoco objectivo: a eliminacdo da carga
fiscal sobre os respectivos dividendos.

Ao longo desta informacdo ficou demonstrado que era totalmente

dispensavel a venda das acg¢des por um valor acima do valor nominal,

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

17.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

para a concretizagdo dos objectivos dos accionistas em termos de

expansao das actividades de B....

Para tanto, atendendo ao disposto no mecanismo do artigo 63° do

CPPT para aplicagdo da clausula geral antiabuso, bem como

atendendo ao entendimento da jurisprudéncia recente do Tribunal

Central

Administrativo do Sul (proc. 04255/10, de 15-02-2011,

www.dgsi.pt), cumpre preencher os requisitos ai enumerados, que séo:

Elemento meio utilizado para a concretizacdo da operacéo
econOdmica conducente a vantagem fiscal, que se relaciona com
as formas utilizadas pelo contribuinte, por via dos actos e
negacios juridicos licitos celebrados com que se propGe obter a
reducdo ou eliminagéo do tributo;

Elemento resultado obtido, respeitante a vantagem propriamente
dita, a ilicitude do fim, a consequéncia fiscal pretendida pelo
contribuinte, indissociavel quer dos meios licitos de que se
socorreu, quer da motivacdo fiscal sobre que assenta a sua
conduta;

Elemento intelectual, respeitante a motivacao fiscal que serviu
de base a conduta do contribuinte para efeitos de reducdo ou
eliminacdo da tributacéo, ndo obstante a sua actuacéo poder ter
natureza exclusivamente fiscal ou ndo;

Elemento normativo, respeitante a proibicdo legal de evasdo
fiscal, vertido nas normas de antiabuso, de que a Administracéo
Tributéria langa méo para neutralizar potenciais planeamentos
fiscais agressivos e que merecem reprovacdo sob o ponto de
vista normativo sistematico, uma vez "que para a obtencdo de
vantagens fiscais o contribuinte recorre a formas juridicas
manifestamente abusivas, cujo o efeito fiscal tem que ser

desconsiderado.

(..)
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Conforme jé exposto, a Administracdo Tributaria ndo coloca em
causa a alienacdo das acgdes, o modo como as mesmas se
valorizaram ou a constituicdo da A...,SGPS. Sdo tudo actos e
negaocios licitos.

E colocada antes em causa a razdo de ser, a necessidade da
referida valorizacdo das acgbes valor nominal por contraposicao
ao valor efectivo da venda — uma vez que, atendendo a
informacgéo da B... junto do BP, aquando da dita alienagdo das
accoes para a A...,SGPS, os participantes detém indirectamente,
através da SGPS, uma percentagem de capital na B... que é
correspondente a que anteriormente detinham directamente na
B....

Considera-se preenchido o teor do artigo 38° n°2 da LGT" visto
estar-se perante um negocio juridico artificioso e fraudulento,
uma vez que o acto de valorizacdo das acgbes, no ambito daquele
negdcio, que visava somente a finalidade ja supra descrita, pode
ser explicado por razdes de natureza fiscal, e deve-se a razdes da
mesma natureza: a manifesta intencdo de eliminacdo de oneragao
fiscal, por via da utilizacdo e do aproveitamento abusivo da
legitima constituicdo societaria da A....SGPS e do legitimo
negocio da venda das ac¢oes.

(...)

Atendendo aos factos expostos e demonstrados nesta informacéo,
prop0de-se a desconsideracéo para efeitos fiscais destas operacoes,
com a consequente tributacdo em sede de IRS, dos valores
recebidos pelos accionistas, a titulo do reembolso de prestacGes
suplementares como dividendos.

Tal como exposto no enquadramento fiscal dos dividendos, e de
acordo com o artigo 102° n° 1 alinea a) do CIRS, a obrigacéo de

proceder a retencdo na fonte compete a A...,SGPS, uma vez que é
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esta entidade que coloca estes rendimentos a disposi¢cdo dos
accionistas.

A taxa de retencdo para 2009 era de 20% conforme alinea c) do n°
3 do art. 71° do CIRS, com a redacgdo dada pelo Dec-Lei n°
192/2005 de 7 de Novembro.

A tributacdo dos dividendos distribuidos a sujeitos passivos
residentes através da retencdo na fonte a taxa liberatoria prevista
no art. 71° do CURC tem a natureza de pagamento por conta,
atendendo a que se encontra prevista a op¢ao pelo englobamento
nos termos do art. 71° n.° 6 alinea c) do CIRS, com a redac¢ao em
vigor dada pela Lei n°® 3-6/2010 de 28104 e art. 71° n° 6 alinea b)
com a redacgdo anteriormente em vigor dada pelo DL 192/2005
de 7 de Novembro.

A obrigacao de efectuar e entregar nos cofres do Estado a devida
retencdo na fonte compete a A...,.SGPS, bem como o0s respectivos
juros compensatorios.

O artigo 103° do CIRS tipifica a responsabilidade em caso de
substituicdo, indicando a entidade a quem € exigivel o imposto em
falta, bem como os juros compensatdrios, atendendo a qualidade
de residente, ou ndo, em territdrio portugués dos beneficiarios
destes rendimentos.

(...)

A utilizacdo de presos de transferéncia ndo sé encontra prevista
para a transformacgdo de dividendos em reembolso de crédito;
Além deste facto real e incontornavel temos que o art® 63° do
CIRC; no seu n° 1 define que "nas operacOes comerciais [...]
efectuadas entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade [...]
com a qual esteja em situacdo de relacGes especiais devem ser
contratados, aceites e praticados termos ou condicdes

substancialmente ldénticos aos que normalmente seriam

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

20.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

contratados, aceites e praticados entre entidades independentes
em operacdes comparaveis.”

N&o é de todo, 0 negocio em analise, contudo, também se conclui
que, sO se pode aplicar os precos de transferéncia tendo como
padrdo de referéncia operacdes independentes comparaveis em
condicdes semelhantes, ou seja, aquelas que seriam praticadas
numa operacdo similar e comparavel em mercado aberto. Nao
obstante esta impossibilidade, o n° 2 do art® 63° CIRC prevé que
"0 sujeito passivo deve adoptar, para a determinagdo dos termos e
condicdes [...] tendo em conta, designadamente, [...] a estratégia
de negocio, e demais caracteristicas relevantes dos sujeitos
passivos envolvidos [...]."

De facto existem relacGes especiais entre os accionistas, a B... e a
A...,SGPS, no entanto, ndo pode existir uma operacao comparavel
de venda em bloco, da maioria do capital social, com o objectivo
da manutencéo de direitos de voto e percentagem de capital social
dos mesmos accionistas, se realizada ou levada a cabo com uma
entidade independente. Ou seja a estratégia de negdcio realizada
com esta venda das accdes seria impossivel de realizar, se as
accoes fossem alienadas a uma entidade independente.
Concluindo, para esta operacdo em concreto, de venda da maioria
das accgOes, deixa de se poder verificar a condi¢do indispensavel
prevista no final do n° 1 do art® 63° do CIRC, pelo que, além de
ndo ser esse 0 negocio real em analise; também este facto
impossibilita desde logo a aplicacéo dos precos de transferéncia.
Em conclusdo néo é de aplicar a norma antiabuso especifica dos
precos de transferéncia, em virtude da proposta de aplicacdo da
CGAA ser efectuada relativamente aos sucessivos actos e negacios
juridicos que culminam com a transformacdo de dividendos em

reembolso de crédito.
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A vantagem fiscal ndo decorre do preco da venda das ac¢Ges mas
da transformacéo de todo o valor da venda em dividendos que sao
transferidos da esfera patrimonial e juridica da B... para a esfera
juridica e patrimonial dos accionistas e esta demonstracdo foi
efectuada e provada factualmente ao longo de toda esta
informacéo.

O facto da Administracdo Tributaria entender que esta
transferéncia de posicdo accionista cumpre o seu propdsito
através da transferéncia pelo valor nominal, deve-se ao facto de
ser o valor nominal que serve de referéncia a determinacdo da
percentagem de capital social e direitos de voto, que cada
accionista detinha e vai continuar a deter (por via indirecta) na
B... E este o objectivo do negécio, e corresponde a verdade
material da sequéncia de actos e negdcios juridicos efectuados
pelos accionistas, ndo sO enquanto accionistas mas sobretudo
enquanto elementos dos 6érgdos de decisdo e concretizacdo da
vontade real da B... e A...,SGPS.

()

Volta a frisar-se, ndo é apenas o processo de venda das accdes, ou
0 valor das mesmas, ou a prestacdo simultanea de prestacdes
suplementares, que é colocado em questdo, mas todo o conjunto
dos sucessivos actos e negdécios juridicos praticados, e que
culminam com a obtencéo de vantagens fiscais nos accionistas.
Constata-se que existem alternativas para que a sociedade com
observancia dos regimes de neutralidade fiscal previsto elencada
a subscricdo ou aumento do capital em espécie como uma forma
alternativa de possibilitar a concretizacdo deste objectivo
declarado dos accionistas sem conduzir a elisdo fiscal decorrente
dos sucessivos actos e negocios juridicos praticados pelos

accionistas com o intuito de obter significativas vantagens fiscais.
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Il) Atraves de oficios datados de 31-05-2012, o Relatorio da Inspeccao
Tributéaria foi notificado a Requerente e aos accionistas da B... que
venderam as acgdes, para efeitos de audigao;

mm) A Requerente pronunciou-se sobre o Relatério da Inspecgdo
Tributéaria tendo os referidos accionistas remetido para o que aquela
alegou;

nn) Na sequéncia da audicdo, a Autoridade Tributéaria e Aduaneira manteve
a sua posicdo de desconsiderar, para efeitos fiscais, 0s reembolsos
efectuados aos accionistas a titulo de prestacdes suplementares, na parte
em que o seu valor excedeu o valor nominal das ac¢bes adquiridas aos
accionistas da B... considerando-os, nessa parte, como dividendos
sujeitos a retencdo na fonte de IRS, nos termos do artigo 71.°, n.° 1,
alinea c), do CIRS, de que resultou dever ser liquidada a quantia de €

78.180,84, de acordo com o quadro seguinte:

- [ Data Limite do - - Taa do ar? 715 | RS Nao Retid
. Data Perlodo o Retidof
— Pagamento | Montante | o, c)do CIRS | Nao Liguidado -
1,5_-04’-2009 0904 | 20-05-2008 | 390.904,20 - 20,00% 78.180,84

00) Em 03-04-2013, a Senhora Chefe de Equipa da Inspeccdo Tributaria da
Direccdo de Financas de ... proferiu o despacho que consta da primeira
pagina do documento n.° 2 junto com a peticdo inicial, cujo teor se da
como reproduzido, reportando-se ao Relatorio da Inspeccdo Tributaria
nele contido, de que consta o seguinte:

Confirmo.

Face ao despacho do Exm® Sr. Director Geral da AT de 2012/12/27,
exarado na informag&o n° ... da DSPCIT de 2012/12/10 e de acordo
com o teor do presente relatorio, encontram-se reunidos 0s
pressupostos para aplicacdo da clausula geral antiabuso constante
no n® 2 do art. 38° da LGT.
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Assim vai-se proceder ao apuramento do IRS em falta nos termos do
art. 71° n° 1 alinea c) e art.98°, ambos do CIRS (redaccédo actual) e
artigos 81° e 84° da LGT, pelo que foi apurado IRS no retido e ndo
entregue nos cofres do Estado:

2009— Imposto em falta ... € 78.180,84

Foi elaborado o respectivo DC-Unico para efeitos das respectivas
correccoes.

A consideragao superior.

..., 03 de abril de 2013

pp) Em 05-04-2013, a Senhora Chefe de Divisdo da Inspeccdo Tributaria —
Departamento ..., Divisdo .., da Direccdo de Finangas de ... proferiu o
despacho que consta da primeira pagina do documento n.° 2 junto com a
peticdo inicial, cujo teor se da como reproduzido, de que consta o
seguinte:
«Concordo com o parecer da Chefe de Equipa, bem como, com o
relatorio da accdo Inspectiva, em anexo.
Dos fundamentos deles constante resulta que se encontram
verificados 0s pressupostos legais e de facto para mantendo-se a
avaliacdo directa, proceder as correcgfes técnicas propostas, nos
termos cios artigos 98.° e 101° do codigo do IRS, bem como dos
artigos 81° e 84° da LGT nos montantes propostos.
Neste contexto, determina-se:
* A elaboragdo do documento correctivo para efeitos de liquidacéo;
* A notificag¢do do contribuinte com remessa de copia do relatorio.
..., 5 Abril de 2013
A Chefe de Diviséo

L
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qq) Em 23-04-2013, foi efectuada a liquidacdo de IRS n.° ..., em que é
sujeito passivo a Requerente, relativa a retencfes na fonte de imposto do
ano de 2009, no montante de € 78.180,84, ¢ a liquidagao de juros
compensatérios n.° ..., no montante de € 12.054,84 (documento n.° 1
junto com a peticdo inicial, cujo teor se d& como reproduzido);

rr) Na declaracdo modelo 22 relativa ao ano de 2009, apresentada em 12-
05-2010, a Requerente indicou a quantia de € 989.255,26 como
«Rendimentos nos termos do artigo 46.% (campo 232) ¢ a quantia de €
197.896,21 como «Reteng¢des na fonte» e «IRC a Recuperar» (campos
359 e 362);

ss) A Requerente prestou garantia bancaria com o n.° ..., emitida pelo
Banco ..., para suspender o processo de execucéo fiscal n.° ... instaurado
para cobranga das quantias liquidadas pelas liquidacdo de IRS n.° ...e
pela liquidacdo de juros compensatdrios n.° ... (dos n.° 14 junto com a
peticdo inicial, cujo teor se d& como reproduzido);

tt) Em 18-9-2013, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do
tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.

3.2. Factos ndo provados
N&o ha factos relevantes para a decisdo que ndo se tenham provado.
3.3. Fundamentacédo da matéria de facto

A matéria de facto foi fixada com base nos documentos n.°s 1 e 2 juntos com o
pedido de prondncia arbitral, no processo administrativo junto com a resposta e nas

afirmacdes da Requerente que ndo foram controvertidas.
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4. Matéria de direito
4.1. Interpretacgdo do acto tributario

O processo arbitral tributario foi criado pelo RJAT como alternativa ao processo de
impugnacdo judicial ( ! ), pelo que, como este meio processual, esta-se perante um
contencioso de mera legalidade, em que se visa apenas a declaracdo de ilegalidade de
actos dos tipos previstos nas alineas a) e b) do n.° 1 do seu artigo 2.°.

Por isso, sendo actos dos tipos referidos o objecto do processo, a sua legalidade tem
de ser aferida tal como foram praticados, com a fundamentacdo que neles foi utilizada,
ndo sendo relevantes outras possiveis fundamentacfes que poderiam servir de suporte a
outros actos, de conteldo decisério total ou parcialmente coincidente com o0s actos
praticados. Sdo, assim, irrelevantes fundamentacdes invocadas a posteriori, ap6s o termo
do procedimento tributario em que foi praticado o acto cuja declaracdo de ilegalidade é
pedida, inclusivamente as aventadas no processo jurisdicional.

Por isso, importa interpretar o acto cuja declaracdo de ilegalidade é pedida nédo
guanto ao seu contetdo decisorio, mas também quanto a sua fundamentacao, sendo esta
uma tarefa prioritaria quando, com sucede no caso em apre¢o, foram praticados mais que
um acto de natureza administrativa, em sentido lato, antes do acto final de liquidacao,
designadamente o0 acto que autorizou a aplicacdo da clausula geral antiabuso (acto
administrativo em matéria tributaria de tipo autorizativo) e o acto que definiu os termos da
sua aplicagdo, aderindo a fundamentacéo do Relatério da Inspeccdo Tributaria.

Tendo a liquidagdo concretizado o decidido, na sequéncia do Relatorio da
Inspeccdo Tributaria, pelo acto de 05-04-2013, que determinou a correc¢do concordando
com a fundamentacdo do Relatdrio [referido na alinea pp) da matéria de facto fixada], € a

(*) No n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, que ¢é a lei de
autorizacao legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o diploma que veio a ser
o Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT) estabelece-se que «o processo arbitral
tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacdo
judicial e a ac¢do para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria
tributaria», mas este Decreto-Lei apenas atribuiu aos tribunais arbitrais tributarios
competéncias para anulacao de actos, como decorre do seu artigo 2.°.
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fundamentacdo do Relatorio a que deve considerar-se relevante, pois foi a esta que este
ultimo acto aderiu.

A fundamentacéo do Relatdrio da Inspeccdo Tributaria, porém, ndo é perfeitamente
congruente, pois faz-se referéncia a totalidade de actos praticados, designadamente a
criagdo da A...,SGPS, a transmissdo para esta das accdes ao preco que foi acordado, o
financiamento da aquisicédo através de prestacdes suplementares e o subsequente reembolso
parcial com os rendimentos recebidos da B... a titulo de dividendos.

Mas, no Relatorio da Inspeccdo Tributéria é inequivoco que ndo se entendeu
desconsiderar para efeitos fiscais todos esses actos, nem sequer qualquer deles na sua
totalidade, tendo-se apenas entendido que o que consubstancia artificio que deve ser
desconsiderado ¢é a venda das accOes a pre¢o superior ao valor nominal (que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira entende ser desnecessaria para 0s accionistas vendedores atingirem
0 seu objectivo de ampliarem a sua actividade em relacdo a que a B..., e manterem
proporcionalmente as respectivas posi¢ées que nesta detinham) e o correlativo reembolso
das prestacOes suplementares na parte que excede o valor nominal. Na verdade, o
entendimento fulcral da Autoridade Tributaria e Aduaneira é o de que a valorizagdo das
accdes acima do seu valor nominal s6 foi decidida para criar um crédito avultado dos
accionistas em relacdo a Requerente para depois ser pago como reembolso de prestacdes
suplementares e ndo como distribuicdo de dividendos.

E isso que se depreende dos seguintes pontos do Relatorio da Inspecgdo Tributéria
[alinea kk) da matéria de facto fixada]:

«Conclui-se que a vantagem da valorizagdo das accGes no momento da sua

alienacdo a A..,.SGPS ¢é permitir a saida de fluxos financeiros relativos a

distribuicdo de lucros da B... 0s quais sdo depois encaminhados para oS

accionistas a titulo de reembolso de prestagdes suplementares».

«Verifica-se uma vantagem fiscal nos fluxos financeiros decorrentes da celebragao
destes negocios juridicos: constituicdo da A...,SGPS e alienagdo das acgdes por um

valor acima do valor nominal».
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«Para melhor se demonstrar e compreender a dimenséo da vantagem fiscal obtida
na esfera dos accionistas, a qual ndo seria obtida sem utilizacdo da valorizacdo
das accdes alienadas a A...,SGPS acima do seu valor nominativo, procede-se a

apresentacdo dos fluxos financeiros envolvidos nos cenérios possiveis».

«Com a valorizacdo das accdes vendidas acima do valor nominal, os accionistas
tém que prestar prestacdes suplementares para dotar a A....SGPS de meios
financeiros para poder pagar as acgoes e simultaneamente a sociedade constitui-se
devedora dos accionistas nos mesmos montantes. Desta forma, e como credores da
A...,.SGPS o0s accionistas irdo ser reembolsados das prestacfes suplementares de
que sdo credores junto da sociedade, sendo que este reembolso ndo constitui
qualquer rendimento, pelo que se encontra excluido de tributacdo. Em termos de
fluxos financeiros em 2009, os rendimentos da A...,SGPS provém da distribuicéo de
dividendos efectuada pela B... que de seguida procede ao reembolso dos

accionistas».

«Trata-se efectivamente de uma venda de ac¢des em que, atendendo ao disposto no
n® 2 do art. 38° da LGT, se vai desconsiderar para efeitos fiscais apenas a
valorizacdo da venda das acc¢Bes acima do valor nominal. Ndo é colocada em
causa a venda das accdes pelo que ndo sera de desconsiderar, para efeitos fiscais
(n°® 2 do art. 38° a LGT) o valor relativo ao reembolso do financiamento para

pagamento das accdes pelo seu valor nominal».

«A valorizagdo do preco de venda das acc¢bes, acima do valor nominal teve um
unico, claro e inequivoco objectivo: a eliminacdo da carga fiscal sobre os
respectivos dividendos.

Ao longo desta informagao ficou demonstrado que era totalmente dispensavel a
venda das acgdes por um valor acima do valor nominal, para a concretizagdo dos

objectivos dos accionistas em termos de expanséo das actividades de B.... ».
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«Atendendo aos factos expostos e demonstrados nesta informacéo, propde-se a
desconsideracdo para efeitos fiscais destas operagdes, com a consequente
tributacdo em sede de IRS, dos valores recebidos pelos accionistas, a titulo do

reembolso de prestacdes suplementares como dividendos».

«A vantagem fiscal ndo decorre do preco da venda das accbes mas da
transformacdo de todo o valor da venda em dividendos que sd@o transferidos da
esfera patrimonial e juridica da B... para a esfera juridica e patrimonial dos
accionistas e esta demonstracgéo foi efectuada e provada factualmente ao longo de

toda esta informacao».

«Volta a frisar-se, ndo é apenas o processo de venda das acgdes, ou o valor das
mesmas, ou a prestacdo simultanea de prestaces suplementares, que é colocado
em questdo, mas todo o conjunto dos sucessivos actos e negocios juridicos

praticados, e que culminam com a obtencéo de vantagens fiscais nos accionistas».

Por outro lado, é certo que, a final, acaba por se desconsiderar apenas parcialmente
0 reembolso das prestaches suplementares, considerando que ele apenas constitui
reembolso na parte que corresponde ao valor nominal das accdes e desconsiderando-o
como tal na parte excedente, considerando que se trata, nesta parte de pagamento de
dividendos.

Por isso, a interpretacdo congruente da fundamentagcdo do Relatdrio da Inspeccéao
Tributéria é a de que ndo foi considerado como meios artificiosos ou fraudulentos, para
efeitos do artigo 38.%, n.° 2, da Lei Geral Tributéria, todo o conjunto de operagdes referidas,
mas apenas a valorizacdo das accdes acima do seu valor nominal efectuada com o
objectivo de criar um crédito avultado de prestacdes suplementares susceptivel de ser
utilizado para efeito de pagamento de quantias aos accionistas a titulo de reembolsos
evitando a tributacdo que indiciaria sobre esse pagamento se fosse efectuado a titulo de

dividendos.
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4.2. Questdo de saber se a posicdo assumida é compativel com a aplicacdo da
clausula geral antiabuso e obrigatoriedade de observancia do preco de mercado em

vez do valor nominal

E esta a primeira questdo de direito que é colocada pela Requerente que defende,
além do mais, que a decisdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira de desconsiderar apenas
parte do valor das ac¢cdes no reembolso das prestacdes suplementares ndo se compagina
com o que é permitido pela clausula geral antiabuso.

Defende a Requerente que a consideracdo de um prego de uma transacgédo diferente
do efectivamente praticado seria caso de aplicacdo do regime de precos de transferéncia,
previsto no artigo 63.° do CIRC, na redaccdo vigente em 2009, e que esta norma lhe
impunha realizar a transaccao pelo valor real.

O artigo 38.% n.° 2, da LGT, sob a epigrafe «Ineficacia de actos e negocios

juridicos», estabelece o seguinte:

2. Sao ineficazes no ambito tributario os actos ou negocios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das
formas juridicas, a reducédo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que
seriam devidos em resultado de factos, actos ou negdcios juridicos de idéntico fim
econdmico, ou a obtencao de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou
parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efectuando-se entdo a tributacéo de
acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens

fiscais referidas.

Estabelecem-se nesta norma as condigdes em que se pode determinar, para efeitos
fiscais, a ineficacia de actos ou negocios juridicos, e, verificadas essas condicoes, efectua-
se a «a tributacdo de acordo com as normas apliciveis na sua auséncia.

No caso em apreco, a tributacdo decidida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
ndo se baseou na ineficacia de qualquer acto ou negocio juridico nem a tributacéo se fez de
acordo com as normas aplicaveis na auséncia de qualquer dos negaécios juridicos praticados

pelas sociedades A...,SGPS e B... e seus accionistas.
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Na verdade, ndo foi desconsiderada a criacdo da SGPS, nem a transmissdo das
accOes para esta, nem a constituicdo de prestacfes suplementares, nem o seu reembolso, ja
que a Autoridade Tributaria e Aduaneira aceita que, até ao limite do valor nominal das
accoes, que todos os actos séo de considerar relevantes para efeitos fiscais.

O que a Autoridade Tributaria e Aduaneira fez reconduz-se, antes, a ficcionar que
dos actos praticados, designadamente a venda das acg¢des, foi concretizado em condicdes
diferentes das que se comprovou ter sido praticado, pois sé assim o crédito de prestacdes
suplementares pode ser restringido ao valor nominal das acc¢@es e sé assim 0 pagamento de
quantias aos accionistas pode deixar de ser considerado reembolso dos créditos que as
prestacfes suplementares consubstanciam.

Mas, considerando que, para os efeitos fiscais em causa, deve considerar-se que a
transmissao das acg¢fes ocorreu com um preco diferente do que foi praticado, ndo se esta a
aplicar o regime previsto no n.° 2 do artigo 38.° da LGT, pois, por um lado, ndo se
considera ineficaz qualquer dos negocios praticados, atribuindo-se antes eficacia a um dos
negocios praticados como se tivesse sido praticado em termos diferentes, e, por outro lado,
a tributacdo nao foi feita a face das normas que seriam aplicaveis na auséncia desse
negdcio, como se refere na parte final do n.° 2 do artigo 38.° da LGT, mas sim com base
num negocio diferente.

Na verdade, o que se permite neste artigo 38.%, n.° 2, é apenas que se considerem
ineficazes actos ou negdcios que foram praticados, que se faca a tributacdo como se eles
ndo tivessem sido praticados, e ndo que seja feita tributagdo com base num negdcio ndo
praticado ficcionando que ele ocorreu em circunstancias diferentes daquela em que ele
ocorreu realmente.

O principio da legalidade, que deve ser observado pela administragdo tributaria na
globalidade da sua actuacéo (artigos 266.%, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT), é actualmente
definido no art. 3.° do Codigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel
ao procedimento tributario por forca do disposto na alinea c) do artigo 2.° da LGT, com um
conteido positivo, nos termos qual «os érgédos da Administracao Publica devem actuar em
obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e

em conformidade com os fins para que os mesmos poderes Ihes forem conferidos».
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Nesta formulagdo, o principio da legalidade deixou de ter «uma formulacéo
unicamente negativa (como no periodo do Estado Liberal), para passar a ter uma
formulacéo positiva, constituindo o fundamento, o critério e o limite de toda a actuacéo
administrativa». (?)

«A lei ndo é apenas um limite & actuacdo da Administracdo: € também o
fundamento da accdo administrativa. Quer isto dizer que, hoje em dia, ndo ha um poder
livre de a Administracdo fazer o que bem entender, salvo quando a lei Iho proibir; pelo
contrario, vigora a regra de que a Administracdo s6 pode fazer aquilo que a lei lhe
permitir que facax». (%) (4)

(2) FREITAS DO AMARAL, JOAO CAUPERS, JOAO MARTINS CLARO, JOAO RAPOSO,
PEDRO SIZA VIEIRA e VASCO PEREIRA DA SILVA, em Cédigo do Procedimento
Administrativo Anotado, 3.2 edi¢ao, pagina 40.
Em sentido semelhante, pode ver-se o primeiro Autor em Curso de Direito
Administrativo, volume II, pagina 42.
(3) FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, volume II, paginas 42-43.
Em sentido idéntico, podem ver-se:

— MARCELO REBELO DE SOUSA, Licées de Direito Administrativo, 1999,

volume I, pagina 84, que refere:

«Com o Estado pés-liberal, em qualquer das suas trés modalidades, a
legalidade passa de externa a interna.

A Constituicio e a lei deixam de ser apenas limites a actividade
administrativa, para passarem a ser fundamento dessa actividade.

Deixa de valer a légica da liberdade ou da autonomia, da qual gozam os
privados, que podem fazer tudo o que a Constitui¢do e a lei ndo proibem,
para se afirmar a primazia da competéncia, a Administracdo Ptblica sé
pode fazer o que lhe é permitido pela Constituicdo e a lei, e nos exactos
termos em que elas o permitem.».

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO COSTA GONCALVES e J.
PACHECO DE AMORIM, em Cédigo do Procedimento Administrativo
Comentado, volume I, 1.2 edicao pagina 138, em que referem que
«As férmulas usadas parecem manifestacoes inequivocas de que, para o
legislador do Cédigo, a actuag¢do da Administra¢do Piiblica é comandada
pela lei, sendo ilegais ndo apenas os actos (regulamentos ou contratos)
administrativos produzidos contra proibicdo legal, como também aqueles
que ndo tenham previsdo ou habilitacdo legal, ainda que genérica (ou até
orcamental)».

— ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA, em Coédigo do Procedimento
Administrativo Anotado, pagina 56:
«Ora, este principio ndo admite, contrariamente ao que sucede com o0s
particulares, que seja possivel a Administracdo tudo o que a lei nao proibe,
antes impoe que apenas lhe seja possivel aquilo que positivamente lhe seja
permitido.»
(4) Neste sentido, pode ver-se o acordao do Pleno do Supremo Tribunal
Administrativo de 24-11-2004, processo n.° 225/03.
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Assim, é de concluir que a invocacdo do artigo 38.%, n.° 2, da LGT para ficcionar
que uma venda de acc¢des foi efectuada com base em preco inferior ao que foi praticado,
ndo tem cobertura legal, pelo que € ilegal.

De facto, como defende a Requerente, a possibilidade de considerar que o preco de
uma transaccdo foi diferente do praticado apenas estava prevista no artigo 63.° do CIRC,
que, no seu n.° 1, estabelecia que «nas operagdes comerciais, incluindo, designadamente,
operacbes ou series de operacdes sobre bens, direitos ou servicos, bem como nas
operacgOes financeiras, efectuadas entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade,
sujeita ou ndo a IRC, com a qual esteja em situacdo de relagbes especiais, devem ser
contratados, aceites e praticados termos ou condicdes substancialmente idénticos aos que
normalmente seriam contratados, aceites e praticados entre entidades independentes em
operacBes comparaveis» e, no seu n.° 8, que «sempre que as regras enunciadas no n.° 1
ndo sejam observadas, relativamente a operaces com entidades ndo residentes, deve o
sujeito passivo efectuar, na declaracdo a que se refere o artigo 120.°, as necessarias
correcgdes positivas na determinacdo do lucro tributavel, pelo montante correspondente
aos efeitos fiscais imputaveis a essa inobservancia.

Mas, esta possibilidade de consideracdo para efeitos fiscais de termos ou condigdes
de operacbes comerciais ou financeiras diferentes dos que foram efectivamente acordados,
apenas estd prevista para situacbes em que se comprove que dos termos e condicdes
adoptados resulta uma diminuicdo do lucro tributavel e para efeitos da sua determinagédo
(como se infere da referéncia que consta do n.° 8 as «correcgdes positivas na determinacgao
do lucro tributavel»), que ndo esta em causa na situacdo em aprego.

Por outro lado, como bem refere a Requerente, o referido artigo 63.° impde
expressamente as entidades que estejam em relagGes especiais (nos termos definidos no seu
n. 4), que adoptem os termos e condi¢des de plena concorréncia, pelo que ndo pode
entender-se que a fixacdo dos termos exigidos por aquela norma possa constituir um meio
artificioso ou fraudulento para efeito da aplicacdo da clausula geral antiabuso.

Na verdade, a face do principio da unidade do sistema juridico, que pressupde a sua
coeréncia axiologica e valorativa, e € erigido pelo artigo 9.°, n.° 1, do Cddigo Civil em
elemento privilegiado da interpretacdo juridica, se uma conduta que é explicitamente

imposta por uma determinada disposicdo legal ndo pode, concomitantemente, ser
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considerada ilegal & face da interpretacdo de outra disposicdo que ndo se lhe refere
expressamente, pelo que, em boa hermenéutica, a interpretacdo desta ultima tem de se
compaginar com a primeira. Isto &, a interpretacdo do artigo 38.%, n.° 2, da LGT néo pode
levar a ficcionar que uma operagdo financeira foi efectuada em dissonéncia com o
principio da plena concorréncia, nos casos em que normas especiais impdem aos
intervenientes na operacdo que aquele principio seja observado.

Ora, no caso em apreco, € inequivoco a face da matéria de facto fixada,
designadamente das alineas ff) e gg), que o preco de € 120,00 por accdo, que foi
convencionado entre a Requerente e os accionistas da B... que Ihe venderam as suas
accOes, se aproxima muito mais do preco que seria adoptado entre entidades sem relacdes
especiais do que o preco de € 5,00 por acgdo, correspondente ao valor nominal, que a
Administracdo Tributaria ficcionou no caso em apreco, em manifesta dissonancia com a
realidade, ja que os avultados lucros de que dispunha a B... apontam inequivocamente no
sentido de o valor real das suas ac¢des ser muito superior ao valor nominal.

Pelo exposto, tem de se concluir pela ilegalidade da actuacdo da Administracdo
Tributaria, por errada interpretacdo e aplicacdo do artigo 38.°, n.° 2, da LGT, o que
constitui vicio de violacdo de lei, que justifica a anulacdo dos actos de liquidacdo de IRS e
juros compensatérios que tiveram como pressuposto essa aplicacdo (artigo 135.° do Codigo

do Procedimento Administrativo).
4.3. Questdes de conhecimento prejudicado

Concluindo-se que os actos de liquidagdo de IRS e juros compensatorios
impugnados enfermam de vicio de violacdo de lei que justifica a sua anulacéo, que confere
a Requerente tutela efectiva da sua posicao juridica, fica prejudicado o conhecimento das
restantes questOes atinentes a legalidade daqueles actos, por ser inutil [artigo 130.° do
Caddigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°,
n.° 1, alinea e), do RJAT].

5. Indemnizacao por garantia indevida
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A Requerente pede ainda indemnizacgao pelos encargos incorridos com a prestagéo
de garantia com vista a suspensao do processo de execucao fiscal referido na alinea ss) da
materia de facto fixada.

O art. 171.° do CPPT, estabelece que «a indemnizacdo em caso de garantia
bancéria ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja
controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizacdo deve ser
solicitada na reclamacdo, impugnacdo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser
superveniente no prazo de 30 dias ap6s a sua ocorréncia.

Assim, é inequivoco que o processo de impugnacao judicial abrange a possibilidade
de condenacdo no pagamento de garantia indevida e até é, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razbes de economia
processual, pois o direito a indemnizagdo por garantia indevida depende do que se decidir
sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidagé&o.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no
processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo que, como
resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido art. 171.° do CPPT, é também o processo
arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagdo por garantia indevida.

Aliads, a cumulacdo de pedidos relativos ao mesmo acto tributario esta
implicitamente pressuposta no art. 3.° do RJAT, ao falar em «cumulacéo de pedidos ainda
que relativos a diferentes actos», 0 que deixa perceber que a cumulagdo de pedidos
também é possivel relativamente ao mesmo acto tributario e os pedidos de indemnizagédo
por juros indemnizatérios e de condenacdo por garantia indevida sdo susceptiveis de ser
abrangidos por aquela formula, pelo que uma interpretacdo neste sentido tem, pelo menos,
0 minimo de correspondéncia verbal exigido pelo n.° 2 do art. 9.° do Caédigo Civil.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do art. 53.° da
LGT, que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacao indevida
1. O devedor que, para suspender a execucao, ofereca garantia bancaria ou
equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da

sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em
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propor¢ao do vencimento em recurso administrativo, impugnacao ou oposi¢do a
execucao que tenham como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique,
em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servigos na liquidacéo do tributo.

3. A indemnizacdo referida no nimero 1 tem como limite maximo o
montante resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros
indemnizatdrios prevista na presente lei e pode ser requerida no proprio processo
de reclamacéao ou impugnacéao judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate

a receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em aprego, 0 erro que esta subjacente aos actos de liquidagdo de IRS e
juros compensatorios é imputavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois a Requerente
em nada contribuiu para que esse erro fosse praticado.

N&o havendo elementos que permitam determinar 0 montante da indemnizacao, a
condenacdo tera de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucdo
do presente acordao (artigo 609.° do Codigo de Processo Civil de 2013, e artigo 565.° do
Cadigo Civil).

6. Deciséo
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedentes os pedidos de declaracdo de ilegalidade e anulagdo das
liquidacOes de IRS n.° ...e de juros compensatorios n.° ...;

b) Julgar procedente o pedido de indemnizagdo por garantia indevida e condenar
a Autoridade Tributéria e Aduaneira a pagar & Requerente a indemnizacgao
que for liquidada em execucdo do presente acordao, relativa as despesas com

a garantia prestada para suspender o processo de execucao fiscal n.° ....
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7. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 315.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.5 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-

se ao processo o valor de € 90.235,68.

Lisboa, 2 de Abril de 2014

Os Arbitros
(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Tomas Castro Tavares)

(Maria Manuela do Nascimento Roseiro)
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