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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 223/2013-T

Tema: IRS - Tributacdo das Mais-Valias imobiliarias, Reinvestimento, art. 10° n.°
5e 6do CIRS

Decisao Arbitral

| - RELATORIO

A -PARTES
A...,NIF ..., com residéncia na ..., doravante designado de Requerente ou sujeito passivo,

AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (que sucedeu a Direcgdo-Geral dos Impostos)
doravante designada por Requerida ou AT. A data da verificacio dos factos, a entidade competente
para a emissdo da referida nota de liquida¢do assumia a designagdo de “Diregdo — Geral dos

Impostos”.

O Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de dezembro, procedeu a aprovacdo da nova estrutura organica
da Autoridade Tributaria e Aduaneira, entidade que resultou da fusdo da DGCI, da Direccao-Geral
das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (“DGAIEC”) e da Direcgdo-Geral e
Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros (“DGITA”), com efeitos a 1 de janeiro

de 2012.

O Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no artigo 6.2, n.°
1, do RJAT, o signatario foi designado como arbitro nico pelo Senhor Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD, tendo a nomeagéo sido aceite nos termos legalmente previstos.
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O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido no CAAD, no dia 18-11-2013, para apreciar e

decidir o objeto do presente processo, conforme consta da respetiva ata.

B - PEDIDO

1. O ora Requerente, pretende a declaracdo de ilegalidade do ato tributario de liquidagdo
adicional em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, n.° ... do ano de
2006, e a condenacdo da Requerida no reembolso da quantia de €40.634.23, e a condenagdo
da requerida ao pagamento de juros compensatoérios a taxa legal.

C - CAUSA DE PEDIR

2. A fundamentar o pedido de prondncia arbitral o Requerente alegou, em sintese, o seguinte:

3. O Requerente adquiriu em 10 de outubro de 2005, um prédio urbano, destinado a habitacéo,
situado na ..., freguesia de ..., concelho de ..., inscrito na matriz predial urbana sob o artigo
..., da respetiva freguesia, por escritura outorgada no Cartorio Notarial de ..., pelo valor de €
1.250.000,00 (um milhdo e duzentos e cinquenta mil euros).

4, O Requerente para pagamento da aquisi¢ao deste imdvel, pagou a quantia, ndo financiada, de
€ 500.000,00 (quinhentos mil euros) e contraiu um empréstimo bancério, no valor de €
750.000,00 (setecentos e cinquenta mil euros), ao abrigo do regime geral do crédito a
habitacéo.

5. O Requerente, como promitente vendedor, no dia 1 de outubro de 2006, celebrou com ... e
..., um contrato-promessa de compra e venda das fragdes autonomas designadas pelas letras
“AS” e “AT”, correspondentes, respetivamente, ao décimo primeiro andar “B” e “C”,
destinadas a habitagdo, do prédio urbano, em regime de propriedade horizontal, sito no ...,
freguesia de ..., concelho de ..., inscrito na matriz predial urbana daquela freguesia sob o
namero ..., pelo preco de €436.450,00 (quatrocentos e trinta e seis mil quatrocentos e
cinquenta euros).

6. No dia 4 de maio de 2007, a celebrou o contrato de compra e venda da fracdo auténoma,

descrita supra, por escritura publica outorgada no Cartério Notarial da Notaria ..., com sede
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no ..., em ..., pelo pregco de € 436.500,00 (quatrocentos e trinta ¢ seis mil e quinhentos
euros).

O Requerente, declarou no anexo G da sua declaragédo de rendimentos Modelo 3 de IRS, para
0 exercicio de 2006, a mais-valia decorrente da aliena¢do do imovel sito no ..., indicando, no
Campo 401 do Quadro 4 do respetivo Anexo G: a) o valor de realiza¢do de € 436.500,00,
obtido em Outubro de 2006; b) o valor de aquisi¢ao de € 203.211,05, em Margo de 1997; e,
¢) despesas e encargos no valor de € 6.280,57.

O Requerente alega que a alienagdo do imével supra descrito, resultou uma mais-valia no
valor de € 172.141,40, valor segundo o Requerente resulta do seguinte calculo: Valor de
Realizacdo — [(valor de aquisicdo x coeficiente de correcdo monetéria) + valor das despesas]
= mais-valia, assim, € 436.500,00 — [(€ 203.211,05 x 1,27) + € 6.280,57] = € 172.141,40.
Invoca 0 Requerente que efetuou o reinvestimento do valor de realizacdo, decorrente da
supra referida venda, na aquisicdo do imovel sito na ..., em ..., por a sua aquisigo,
destinada a servir de habitacdo propria e permanente ao Requerente e ao seu agregado
familiar, ter sido efetuada nos 12 meses anteriores, nos termos da alinea b) do n.° 5.° do art.°
10.° do Cdédigo do IRS.

O Requerente alega que cumpriu com 0s pressupostos exigidos pelos n°% 5 e 6 do art.° 10.°
do Codigo do IRS, nomeadamente, porque, o reinvestimento foi efetuado em imovel
adquirido dentro dos 12 meses anteriores.

O Requerente mais alega que, a data do contrato-promessa de compra e venda do imével sito
no ..., na freguesia de ..., concelho de ... (1 de outubro de 2006), o Requerente ja havia
afeto o imodvel situado na..., freguesia de ..., concelho de ..., o qual foi objeto do
reinvestimento, a sua habitacdo prépria e permanente.

O Requerente foi notificado do Oficio n.° ..., de 5 de Novembro de 2010, nos termos do qual
se informa que, da analise a declaracdo de IRS de 2006, resultariam as seguintes incorre¢des:
“As informagdes constantes em cadastro ndo permitem o reinvestimento do imoével da
freguesia .... —art.? ... — fragdo ...”.

O Requerente exerceu o seu direito de audicdo em 18 de Novembro de 2010, no qual entende
gue provou nesta sede, que cumpriu todos 0s prazos e pressupostos previstos nos n. 5 e 6.° do
art. 10.° do Cddigo do IRS, para que fosse excluida de tributacdo a mais-valia apurada com
a venda do imdvel, por ter sido efetuado o reinvestimento em tempo e por ter ocorrido a
afetacdo do imodvel adquirido em 10 de outubro de 2005 a sua habitacdo propria e

permanente dentro do prazo legal para o efeito.
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O Requerente alega a violacao, por parte do ato tributario, Oficio n.°..., do disposto nos n.° 1
e n.° 2 do art.® 36.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”), por
carecer em absoluto de fundamentacédo de facto e de Direito, e por ndo conter um projeto de
decisdo e, em algum momento, a Administracdo Fiscal identificar as consequéncias dos
factos que pretendia imputar ao Requerente.

O Requerente mais informa que requereu ainda a notificagdo dos fundamentos de facto e de
Direito do ato, nos termos e para os efeitos do n.° 1 do art.° 37.° do CPPT.

O Requerente alega ainda a ilegalidade das correcdes propostas por violarem o disposto no
art. 10.° do Codigo do IRS.

Entende a mesma que nos termos da alinea a) do n.° 3 do art.° 10.° do Cédigo do IRS sdo
consideradas mais-valias prediais, as que resultem da alienacdo onerosa de direitos reais
sobre imdveis pelo seu proprietéario, considerando-se, em caso de existéncia de contrato-
promessa de compra e venda, que o ganho se obtém quando se verifique a tradigdo dos bens
ou direitos objeto do contrato.

Mais alega, que com A celebrac¢do do contrato-promessa de compra e venda do imével sito
no ..., nos termos da Clausula Quinta, “os Promitentes Vendedores conferem, na data de
assinatura do presente contrato promessa, a posse da Fragdo aos Promitentes Compradores”.
Assim, o Requerente abona que 0s ganhos obtidos pelo Requerente, a titulo de mais-valia
predial, consideraram-se realizados em 1 de outubro de 2006, ou seja, na data em que o
contrato-promessa de compra e venda do imovel foi celebrado e em que ocorreu a tradi¢do
do imdvel em causa.

Com este fundamento o Requerente entende ter adquirido para efeitos do art. 10° do CIRS, o
imovel sito na ..., freguesia de ..., concelho de ..., em 10 de outubro de 2005, assim
aquisicdo deste imovel ocorreu nos 12 meses anteriores a realizacdo da mais-valia decorrente
da venda do prédio sito no ...

Mais fundamenta, que reunia as condi¢cBes necessarias para beneficiar da exclusdo de
tributacdo da mais-valia predial, por ser ao mesmo atribuida a possibilidade de
reinvestimento, nos termos da alinea b) do n.° 5 do art.° 10.° do Cddigo do IRS, uma vez que
para a aquisicdo do imdvel sito na ... contraiu 0 Requerente um empréstimo bancario.

O Requerente afirma que ndo se deveria verificar qualquer tipo de correcdo aos valores
declarados no anexo G da sua declaracéo de rendimentos do exercicio de 2006, uma vez que
se encontra em estrito cumprimento do disposto nos n° 3, 5 e 6 do art.° 10.° do Codigo do
IRS.
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O Requerente foi notificado em 29 de novembro de 2010, do despacho de 18 de outubro de
2010, do Chefe do Servigo de Financas, nos termos do qual se decidia pela manutencao das
correcOes relativas a ndo consideracdo do reinvestimento e restantes corre¢des propostas ao
anexo G da sua declaragdo de rendimentos para o exercicio de 2006.

No dia 9 de dezembro de 2010, o Requerente foi notificado da liquidagdo n.° ..., em sede de
IRS, incluindo juros compensatorios da demonstracdo de liquidagdo de juros, relativa aos
rendimentos do ano de 2006.

Mais foi notificado o requerente da demonstracao de acerto de contas n.° ... € compensagao
ne...

A liquidacdo n.l..., veio corrigir a anterior liquidagdo de IRS n.° ..., resultante da
apresentacdo da Declaragdo de Rendimentos Modelo 3 de IRS pelo Requerente, para o
exercicio de 2006, corrigindo o rendimento global do Requerente, de € 331.430,53 para €
417.501,22.

O Requerente apresentou, em 6 de maio de 2011, Reclamagdo Graciosa contra a liquidagéo
n.° ..., pelailegalidade da liquidacdo em causa.

Em 26 de Maio de 2011, foi o Requerente notificado do projeto de decisdo da reclamagéo
graciosa, através de Despacho da Exma. Senhora Chefe de Finangas Adjunta, proferido em
delegacdo de competéncias da Exma. Senhora Chefe do Servico de Financgas de... — ..., em
24 de maio de 2011, o qual seria indeferida.

No dia 16 de Junho de 2011, foi o Requerente notificado do despacho da Exmo. Senhora
Chefe do Servico de Finangas de... —.., proferido no dia 13 de junho de 2011, de
indeferimento da Reclamacéo Graciosa n.°....

O Requerente apresentou em 15 de julho de 2011, Recurso Hierarquico, ao qual foi atribuido
o niamero de processo ..., com fundamento que a liquidagdo n.° ...¢ ilegal e ndo reproduz a
sua realidade fiscal.

O Requerente alega que a liquidacdo assenta em correc@es resultantes de uma interpretacao
equivoca dos factos, bem como de uma errada interpretacdo da lei aplicavel ao caso, e mais
invoca que o despacho de indeferimento da Reclamacdo Graciosa, proferido pela Exma.
Senhora Chefe do Servico de Finangas de ... — ..., em 13 de junho de 2011, é também ilegal
por falta de fundamentacédo legalmente exigida.

Em 20 de junho de 2013, foi o Requerente notificado do Despacho da Exma. Senhora
Diretora de Servicos do IRS, proferido em 23 de maio de 2013, de indeferimento do supra

referido Recurso Hierarquico, que manteve todas as corregdes propostas originalmente.
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O Requerente alega que s6 os servicos de Financas procederam a uma erronea interpretacao
das normas legais aplicaveis, como ainda a decisdo notificada ao Requerente ¢ ilegal por
falta de fundamentacao, nos termos e para os efeitos do n.° 1 e do n.° 2 do art.° 36.° do CPPT.
Mais alega o Requerente, que quanto a notificagdo de 23 de maio de 2013, ndo conter
qualquer referéncia aos elementos novos suscitados em direito de audi¢do, a mesma é ilegal
por violagdo do n.° 7 do art.° 60.° da LGT e dos n.° 1 e 2 do art.° 36.° do CPPT, uma vez que
a ndo pronuncia sobre elementos invocados por parte do contribuinte equivale a falta de
fundamentag&o, nos termos do art.° 77.° da LGT, o despacho de indeferimento da reclamagéo
graciosa, confirmado pelo despacho de indeferimento do recurso hierarquico, proferido pela
Exma. Senhora Diretora de Servicos do IRS, em 23 de maio de 2013, é também ele ilegal
por vicio de falta de fundamentacao legal, determinando a sua anulabilidade.

O Requerente ja procedeu a liquidacéo e ao pagamento voluntario e tempestivo, do imposto

e juros compensatorios no valor global de € 40.634,23.
D- DA RESPOSTA DA REQUERIDA

A requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a sua
resposta na qual, em sintese abreviada, alegou o seguinte:

Inicia a sua resposta fundamentando que o ato aqui sindicado é o ato de liquidag&o adicional,
e ndo os atos de indeferimento da reclamacéo graciosa e do recurso hierdrquico, nos termos
do art 2.°n.°1 do RJAT.

A requerida alega que a causa de pedir € a aplicacdo da alinea b), do n.°5 do art 10 do CIRS,
conjugado alinea a) do n.°6 do mesmo artigo, como fundamento da anulagdo do ato de
liquidacéo adicional, depende exclusivamente do preenchimento daquelas disposicGes legais.
A requerida sustenta sua posicdo afirmando, que existe a exclusdo de tributacdo da alinea b),
do n.°5 do art 10 do CIRS, por se verificar a situagdo descrita na alinea a) do n.°6 do art.° 10°
do CIRS.

A requerida inova que em 10 de Outubro de 2005, o Requerente adquiriu um imovel, sio
na..., € nesse contrato o Requerente indicou como residéncia o....

A requerida alega que a data da aquisi¢do o Requerente tinha como domicilio fiscal o ....

A requerida alega que em 1 de Outubro de 2006, o Requerente celebrou o contrato de
promessa onde indicou como residénciaa ....

A requerida mais invoca a residéncia do Requerente, conforme a procuragédo forense de 7 de

novembro de 2006, consta a residéncia do requerente o ....
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Mais alega que no contrato de promessa é mencionado que se opera a tradi¢do da coisa,
contudo o requerente, ou promitente vendedor, mantem o ...como suas residéncia e 0 seu
domicilio fiscal.

A requerida alega que s6 em 20 de outubro de 2008, é que o Requerente altera o sue
domicilio fiscal paraa ....

Resulta da interpretacdo da requerida a alinea a) do n.° 6 do art.° 10° do CIRS, que é excluido
da tributacdo o ganho, apenas se 0 mesmo for utilizado no pagamento da aquisi¢do de outro
imével, desde que efetuada nos doze meses anteriores e desde que a imovel adquirido seja
afeto a habitacdo prdpria e permanente do adquirente, nos 6 meses seguintes ao termo do
prazo respetivo.

De acordo com esta a interpretacdo ao supra artigo, a requerida entende o prazo limite para
afetar o imovel a sua habitacdo propria e permanente terminaria no dia 10 de abril de 2007, o
gue ndo se verificou.

A requerida entende que o Requerente ndo ofereceu qualquer meio de prova da afetacdo do
imovel adquirido antes da data de 20 de outubro de 2008.

A requerida defende que ndo se mostra provado que o requerente afetou o bem a sua
habitacdo nos 6 meses subsequentes ao termo do prazo em que poderia ter realizado o
reinvestimento com direito a exclusdo de tributag&o.

Mais alega que se mostra provado que a data de 10 de abril de 2007, o Requerente ndo haja
afetado o prédio a sua habitag&o.

Entende a requerida que nos termos do art° 46° n.° 9 do EBF, ha afetacdo quando ha
alteracdo do domicilio fiscal, mais pugna que a alinea a) do n.° 6° do art 10°, diz que tem que
existir afetacéo,

E que tal afetagdo tem de ser real e provada, ndo bastando uma mera manifestacdo do sujeito
passivo, manifestada no contrato de promessa.

A requerida defende que a afetacdo deve ocorrer nos seus meses subsequentes ao termo do
prazo em que poderia ter realizado o reinvestimento com direito a exclusdo de tributag&o.
Pelo que o primeiro facto ocorrido foi a aquisicdo em 10 de outubro de 2005, ap6s que se
contabiliza 12 meses para realizar um ganho que pode beneficiar de exclusdo de tributacgéo,
decorridos esses 12 meses, corre 0 prazo de 6 meses para a concretizacao da afetagéo.

Assim a requerida fundamenta que o prazo maximo de 12 meses mais 6 meses terminaria a
10 de abril de 2007.
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A requerida mais diz que o Requerente ndo pode beneficiar de um prazo de 6 meses ap6s um
facto que ndo se verifica no seu caso concreto, porque a obtencdo do seu valor de realizacdo
é posterior ao do reinvestimento.

Porque segundo a requerida, o reinvestimento ocorreu para tras.

A requerida alega que o Requerente ndo poderia igualmente beneficiar da exclusdo prevista
na alinea a) do n.°5 do art 10 do CIRS, porque nos vinte e quatro meses contados da data de
realizagdo o Requerente nada reinvestiu, uma vez que a situagdo de reinvestimento € anterior

a realizacdo, pelo que aplicar-se-ia a alinha b) do mesmo artigo.

E-QUESTOES DECIDENDAS

Cumpre, pois, apreciar e decidir.

Atenta as posi¢Oes das partes assumidas nos argumentos apresentados, constituem questéo
central a seguinte:

A alegada pelo Requerente, da ilegalidade e subsequente anulagdo do ato tributario de
liquidacdo adicional em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, n.°
...do ano de 2006, com a respetiva condenagdo da Requerida no reembolso da quantia de

€40.634.23, e pagamento de juros compensatorios a taxa legal.

F-PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

O tribunal arbitral encontra-se regularmente constituido. E materialmente competente, nos
termos dos art.° 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-se
legalmente representadas (art.%s 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art.° 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de vicios que o invalidem.
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Tendo em conta o processo administrativo tributario, a prova documental junta aos autos e as
alegacbes produzidas, cumpre agora apresentar a matéria fatual relevante para a

compreensdo da decisdo, que se fixa como se segue.

G-FUNDAMENTAGAO DE FACTO

Antes de entrar na apreciagdo destas questdes, cumpre apresentar a matéria factual relevante
para a respetiva compreensdo e decisdo, a qual, examinada a prova documental e 0 processo
administrativo tributario junto e tendo em conta os factos alegados.

Em matéria de facto relevante, da o presente tribunal por assente os seguintes factos:

Em 10 de outubro de 2005, o Requerente adquiriu um prédio urbano, situado na ..., freguesia
de ..., concelho de ..., inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ..., da respetiva freguesia,
por escritura outorgada no Cartério Notarial de ..., pelo valor de€ 1.250.000,00 (um milhdo e
duzentos e cinquenta mil euros).

A residéncia estabelecida pelo Requerente, no contrato, foi o....

O Requerente para pagamento da aquisi¢ao deste imdvel, pagou a quantia, ndo financiada, de
€ 500.000,00 (quinhentos mil euros) € contraiu um empréstimo bancario, no valor de €
750.000,00 (setecentos e cinquenta mil euros), ao abrigo das normas para o regime geral do
crédito a habitacdo,

No dia 1 de outubro de 2006, 0 Requerente celebrou na qualidade de promitente vendedor
com ... ¢ ..., contrato-promessa de compra e venda das fracdes autdbnomas designadas pelas
letras “AS” e “AT”, correspondentes, respetivamente, ao décimo primeiro andar “B” e “C”,
destinadas a habitacdo, do prédio urbano, em regime de propriedade horizontal, sito no...,
freguesia de ..., concelho de..., inscrito na matriz predial urbana daquela freguesia sob o
namero..., pelo prego de €436.450,00 (quatrocentos e trinta e seis mil quatrocentos e
cinguenta euros).

No contrato de promessa 0 Requerente indica como sua residéncia a ....

No dia 4 de maio de 2007, o Requerente a celebrou o contrato de compra e venda da fracdo
autébnoma, correspondendo ao décimo primeiro andar B e C, no prédio urbano sito no ... , na
freguesia de ..., concelho de ..., inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ... da respetiva
matriz, por escritura publica outorgada no Cartorio Notarial da Notaria ..., com sede no ...,
em ..., pelo preco de € 436.500,00 (quatrocentos e trinta e seis mil e quinhentos euros).

No contrato de compra e venda a requerida indica com sua residéncia a ....
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O Requerente alterou em 20 de outubro de 2008, o seu domicilio fiscal paraa ....

O Requerente, declarou no anexo G da sua declaracdo de rendimentos Modelo 3 de IRS, para
0 exercicio de 2006, a mais-valia decorrente da alienagdo do imovel sito no ..., indicando, no
Campo 401 do Quadro 4 do respetivo Anexo G: a) o valor de realizacdo de € 436.500,00,
obtido em outubro de 2006; b) o valor de aquisi¢do de € 203.211,05, em margo de 1997; e, c)
despesas e encargos no valor de € 6.280,57.

Mais indicou no campo 505 do Quadro 4 do respetivo Anexo G, o valor reinvestido nos 12
meses anteriores (sem recurso ao credito), no montante de € 436.500,00.

No dia 5 de Novembro de 2011, foi emitido pelo Chefe de Finangas e notificado o
Requerente o Oficio n.° ..., relativo a notificacdo para audiéncia prévia, relativamente a
declaragéo de IRS do ano de 2006.

O Requerente exercer o seu direito de audigdo, e requereu a AT a notificagdo dos
fundamentos de facto e de Direito do ato, nos termos e para os efeitos do n.° 1 do art.° 37.° do
CPPT.

Ao requerimento de exercicio do seu direito de audi¢cdo, o Requerente juntou procuracéo
forense com a indicag@o da sua residénciano ....

O Requerente foi notificado em 29 de novembro de 2010, do despacho de 18 de Outubro de
2010, que mantinha as corregdes efetuadas.

No dia 9 de Dezembro de 2010, o Requerente foi notificado da liquidag&o n.° ..., em sede de
IRS, incluindo juros compensatorios da demonstracdo de liquidagdo de juros, relativa aos
rendimentos do ano de 2006.

A liquidagdo n.° ..., veio corrigir a anterior liquidagdo de IRS n.° ..., resultante da
apresentacdo da Declaragdo de Rendimentos Modelo 3 de IRS pelo Requerente, para o
exercicio de 2006, corrigindo o rendimento global do Requerente, de € 331.430,53 para €
417.501,22.

Resulta de uma mais-valia no valor de 172.141,28€, apenas contudo ter sido considerado
apos aplicagdo do coeficiente conjugal (50%) o valor de 86.070,69€ de incidéncia do
imposto.

O Requerente foi notificado da demonstragéo de acerto de contas n.° ... e compensagédo n.° ...

O Requerente apresentou, em 6 de Maio de 2011, Reclamacdo Graciosa contra a liquidacdo
n.° ..., pela ilegalidade da liquidagdo em causa.

Em 26 de maio de 2011, foi o Requerente notificada do projeto de decisdo reclamacéo

graciosa, através de Despacho da Exma. Senhora Chefe de Financas Adjunta, proferido em
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delegacdo de competéncias da Exma. Senhora Chefe do Servico de Finangas de ... — ..., em
24 de Maio de 2011, o qual seria indeferida.

No dia 16 de junho de 2011, foi o Requerente notificado do despacho da Exmo. Senhora
Chefe do Servigo de Finangas de ... — ..., proferido no dia 13 de Junho de 2011, de
indeferimento da Reclamagéo Graciosa n.° ...

O Requerente apresentou em 15 de julho de 2011, Recurso Hierarquico, ao qual foi atribuido
0 numero de processo ..., com fundamento que a liquidacdo n.° ...é ilegal e ndo reproduz a
sua realidade fiscal.

Em 20 de junho de 2013, foi o Requerente notificado do Despacho da Exma. Senhora
Diretora de Servigos do IRS, proferido em 23 de maio de 2013, de indeferimento do supra
referido Recurso Hierarquico, que manteve todas as corregdes propostas originalmente.

O Senhor Diretor Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos do n.° 1 do art. 13°
do dito Decreto-Lei n.° 10/2011 (alterado pela Lei 64-B/2011, de 30 de dezembro), decidiu

pela manutencgéo integral do ato tributario subjacente ao pedido de pronuncia arbitral.

H-FACTOS NAO PROVADOS
Dos factos com interesse para a decisdo da causa, constantes da impugnagdo, todos 0s

objetos de analise concreta, ndo se provaram 0s que ndo constam da factualidade supra

descrita.

I-MOTIVACAO DA DECISAO DE FACTO

A decisdo da matéria de facto efetuou-se com base no exame dos documentos e informacéo

oficiais, ndo impugnados.

J-DO DIREITO

No que concerne ao mérito do pedido, constitui a questdo central dirimenda ao qual o
presente tribunal arbitral foi chamado a decidir, sobre a erudicdo da legalidade do ato

tributario de liquidacdo adicional em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares, n.° ...do ano de 2006, no valor de €40.634.23, referente a sujeicdo a tributacao
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sobre uma mais-valia no valor de € 172.141,40, nos termos da alinea b), do n.°5 e alinea a)
do n.° ambos do art. 10° do CIRS.

Cabe ao presente tribunal determinar e decidir se os factos se subsumem a causa, e cingido
apenas ao pedido do Requerente que se limita a apreciar a legalidade do ato tributario de
liquidacéo adicional em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.

O presente tribunal ndo vai pronunciar-se sobre a legalidade dos atos de indeferimento da
reclamacdo graciosa e do recurso hierarquico, por falta de fundamentagdo legal e outros
alegados vicios, nos termos do art 2.° n.°1 do RJAT, uma vez que ndo foram pedidos pelo
Requerente.

Em qualquer caso entende-se que a informacdo fornecida pela AT é suficiente para poder
reconstruir com alguma seguranga a logica argumentativa subjacente aos atos praticados.

A matéria de facto esta fixada, importa agora proceder a subsuncéo juridica, e determinar o
Direito aplicavel aos factos subjacentes de acordo com as questdes decidendas ja enunciadas.
Face a factualidade aos argumentos invocados por ambas as partes, revela que o sujeito
passivo, foi alvo do ato de liquidag&o, por néo ter alterado o seu domicilio fiscal, nos termos
do art.® 19 da LGT, para coincidir com a sua habitacdo propria e permanente, nos prazos
conferidos no artigos em causa, para beneficiar da excluséo.

Se ndo vejamos, 0 ato tributario que da motivo a esta causa, sustenta que tendo a aquisicéo
do novo imdvel, sitio na ..., freguesia de ..., concelho de ..., ocorrido antes da transmissao do
imovel sitio no ..., freguesia de ..., concelho de ..., que deu causa a mais-valia, 0 prazo para a
fixagdo de habitacdo propria e permanente no imével em que se concretizou o reinvestimento
é de seis meses contados do fim do prazo para concretizar o reinvestimento.

A questéo central dos autos, consiste assim em determinar, se 0 Requerente cumpriu com 0s
requisitos legais e temporais impostos pelo no art.° 10 n.5 e 6 para beneficiar da exclusdo de
tributagdo dos ganhos proveniente da transmissdo onerosa de imoveis destinados a habitacéo
prépria e permanente.

Sobre a conjugacao deste dois preceitos, importa salientar o regime da exclusdo de tributacao
das mais-valias, obtidas em resultado da venda da habitacdo prépria e permanente do sujeito
passivo, no qual resulta a regra geral do art.° 10 do CIRS, que as mais-valias sdo 0s ganhos
obtidos com a transmissdo onerosa de bens imoveis sdo rendimentos tributaveis em sede de
IRS, enquadréveis na categoria G de rendimentos, enquanto incrementos patrimoniais,
contudo, a mais-valia decorrente da transmissdo de imovel que constitua habitagdo propria e
permanente do sujeito passivo podera ser excluida de tributagdo, caso o valor de realizacéo,

seja reinvestido na aquisicdo de nova habitacdo prépria e permanente, quer j& tenha sido
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adquirida nos 12 meses anteriores ou venha a ser adquirida nos 24 meses posteriores, € 0
resulta do art.°10 n.° 5.

103. Assim, importara recordar para o caso ora em analise, o disposto nos n°s 5 e 6 do artigo 10°
do CIRS, na versdo em vigor ao tempo do facto tributdrio em causa nos autos,
respetivamente no ano de no qual o Requerente adquiriu um prédio urbano, destinado a

habitac&o, situado na ..., 0 respetivo artigo escrevia:

5 — S&o excluidos da tributacdo os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de
imoveis destinados a habitacdo propria permanente do sujeito passivo ou do seu
agregado familiar, nas seguintes condices:

a) Se, no prazo de vinte e quatro meses contados da data de realizacao, o valor
da realizacdo, deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo contraido para a
aquisicdo do imdvel, for reinvestido na aquisicdo da propriedade de outro imodvel, de
terreno para a construgdo de imovel exclusivamente com o mesmo destino, e desde

gue esteja situado em territorio portugués;

b) Se o valor da realizacdo deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo
contraido para a aquisi¢ao do imovel, for utilizado no pagamento da aquisi¢do a que

se refere a alinea anterior, desde que efetuada nos doze meses anteriores.

6- Nao havera lugar ao beneficio referido no nimero anterior quando:

a) Tratando-se de reinvestimento na aquisicdo de outro imdvel, o adquirente 0 nao

afeta & sua habitacéo ou do seu agregado familiar até decorridos seis meses apos o

termo do prazo em que o reinvestimento deva ser efetuado;

b) Tratando-se de reinvestimento na aquisicdo de terreno para construcdo, o
aquirente nao inicie, exceto por motivo imputavel a entidades publicas, a construcao
até decorridos seis meses ap6s o termo do prazo em que o reinvestimento deva ser
efetuado ou ndo requeira a inscricdo do imdvel na matriz até decorridos vinte e
quatro meses sobre a data de inicio das obras, devendo, em qualquer caso, afetar o
imovel a sua habitacdo ou do seu agregado familiar até ao fim do quinto ano seguinte

ao da realizacéo.
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¢) Tratando-se de reinvestimento na construcdo, ampliacdo ou melhoramento de
imovel, ndo sejam iniciadas as obras até decorridos seis meses apds o termo do prazo
em que o reinvestimento deva ser efetuado ou ndo seja requerida a inscricdo do
imovel ou das alteracBes na matriz até decorridos 24 meses sobre a data do inicio das
obras, devendo, em qualquer caso, afetar o imével & sua habitagdo ou do seu

agregado familiar até ao fim do quinto ano seguinte ao da realiza¢do.”

O artigo 10°, n °5, do CIRS manifesta-se como uma norma de delimitagdo negativa da
incidéncia, teoricamente enquadrada no aspeto quantitativo do elemento objetivo da
incidéncia, sendo que o conceito de reinvestimento €, no essencial, um conceito econémico,
em que o que releva é que os sujeitos passivos demonstrem que o valor de realizagdo que deu
origem a mais-valia realizada seja efetivamente reinvestida na aquisicdo do novo imével
para 0 mesmo fim, nas condic¢des e prazos previstos na lei.

Sobre a interpretacdo e observancia dos preceitos dispostos nos n°s 5 e 6 do artigo 10° do
CIRS ja se pronunciou o STA, em Acordao proferido em 13-02-2008, considerando que:
“Ora, a literalidade expressa corresponde a vontade do legislador, adentro da sua liberdade
de conformacédo legislativa. Na verdade, os n° 5 e 6 do referido artigo 10.° formam um
corpo legislativo Gnico, ndo podendo ver-se separadamente. "

Em ordem a exclusdo da tributacdo consagrada nestes dispositivos legais, “¢ irrelevante a
circunstancia de se ser mero comproprietario do imdvel alienado e ndo proprietario da
totalidade. A exclusdo da tributacdo vale quando o imovel “de partida” e o imovel “de
chegada” sdo destinados a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo.”“ — Neste
sentido vd. Ac. TCAN de 15-04-2011, in proc. 1135/07.4, in JusJornal n® 1241 de 23 de
maio de 2011.

Sistematicamente, resulta sinteticamente, os requisitos cumulativos necessarios a cumprir da
conjugacgdo dos n. 5° e n. 6° do art.° 10° do CIRS, para aplicacdo da exclusdo de tributacdo
sdo respetivamente, é apenas relevante as circunstancia consagradas na lei como pressuposto
para a excluséo da tributacdo, pelo que se o imével alienado se destinava a habitacdo propria
e permanente do sujeito passivo e do seu agregado familiar e se o valor de realizacdo
apurado foi reinvestido na aquisicdo de imdvel para o0 mesmo fim, no prazo legal, entdo deve
aplicar-se a exclusdo de tributacdo prevista.

Acresce que ainda que fosse considerado que o reinvestimento decorre exclusivamente da
aquisicdo de um outro imdvel para habitacdo prdpria e permanente, agora nos termos da

primeira parte do n° 5 e da alinea a) do n.° 6 do citado art. 10° do CIRS, entéo o prazo para

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

14.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

1009.

110.

111.

112.

CAAD

CEWNTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

fixacdo de habitacdo propria e permanente, como vimos, terminaria seis meses apds o
decurso do prazo de 24 meses sobre a transmissdo do imével que originou a mais-valia
E fato assente que ambos os imoveis aqui em causa, tem como finalidade a habitacéo pessoal
e permanente do sujeito passivo, pelo que os requisitos cumulativos das alienas a), c), d) e e),
do ponto supra, se encontra cumpridos.
E apenas fundamento do ato tributario em crise ndo ter imovel adquirido sido "afeto a
habitacdo prdpria e permanente do sujeito passivo no prazo estatuido no n.° 5 e 6 do artigo
10.° do CIRS",
E sobre o cumprimento dos prazos legais exigidos para a considerar o reinvestimento
efetuado pelo sujeito passivo como excluido para efeitos de tributacdo, é sobre este ponto
que nos vamos cingir.
Neste sentido, importa referir a sentenca do tribunal arbitral no processo P60/2013, de 31 de
julho de 2013 refere
"Ora, do n.° 5 decorre que para o reinvestimento, conforme os casos, ha dois
prazos a respeitar de modo alternativo, sendo porém ambos reportados ao
momento da realizagdo do incremento patrimonial, como seria curial nesta cédula
de rendimentos. Assim, para a exclusdo tributéria, o valor de realizacdo haveria
de ser reinvestido, ao tempo, no prazo de vinte e quatro meses contados da data de
realizacdo, ou utilizado no pagamento de aquisic¢ao prévia, desde que efetuada nos
doze meses anteriores a data de realizagao.
7. Da contagem de ambos os prazos por referéncia ao momento da realizacéo,
resulta que, em bom rigor, o legislador previa, entdo, como continua a prever
atualmente, efetivamente, ndo dois prazos, mas antes um unico prazo, ao tempo
com a duracdo total de 36 meses, para a concretizagdo do reinvestimento
relevante, o qual se iniciava 12 meses antes do momento da realizagdo e terminava
24 meses apos este. .
8.E esta conclusdo é relevante para a boa interpretacéo do n° 6 do mesmo artigo,
em concreto para a contagem dos prazos nele fixados por referéncia ao fim do
prazo estabelecido no nimero 5. Note-se que, alias, em absoluta sintonia com o
que ficou referido, o legislador refere “o termo do prazo em que o reinvestimento

’»

deva ser efetuado” (sublinhado nosso) e ndo o termo dos prazos em que O
reinvestimento deva ser efetuado, como o faria se tivesse concebido o n.° 5 como
contendo dois prazos distintos e totalmente autbnomos.

9. Ora, sob pena de infindveis duvidas interpretativas, de solugdes carecidas de
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racionalidade e ainda de lesdo do principio da igualdade entre sujeitos passivos
(que teriam, sem razdo aparente, prazos diversos para a fixacdo de nova
residéncia), por termo do prazo referido no n°® 5 do art. 10° do CIRS devera
entender-se o fim do referido prazo Gnico com a duracéo global de 36 meses, que 0
mesmo é dizer o fim do prazo de 24 meses contado do momento da realizagdo da
mais-valia em causa."
Posicdo que o presente tribunal também adota subscrevendo a l6gica argumentativa.
Face o exposto resulta que o prazo do art 10 n. 5 al a) e b), é um prazo Gnico com uma
duracdo global de 36 meses, que deve ser contanto da forma supra descrita e tendo em
consideragoes fatos ja assentes.
Tendo em consideracao para efeitos do art 10° n. 3 alinea a), o qual se transcreve:
"nos casos de promessa de compra e venda ou de troca, presume-se que 0 ganho é obtido
logo que verificada a tradicdo ou posse dos bens ou direitos objeto do contrato;" verifica-se
que no caso sub judicie a tradigdo do imovel sitio ..., , freguesia de ..., concelho de ..., do a)
do n.° 3 do art.° 10.° do Cddigo do IRS, é efetuada com a data de celebra¢do do contrato de
promessa com tradi¢do de coisa, respetivamente o dia 1 de Outubro de 2006.
Nestes termos o prazo inicia-se em 1 de outubro de 2006, no qual para o requerente poder
beneficiar da exclusdo do art 10 n. 5, terd de respeitar os dois prazos estabelecidos, 0
primeiro referente a alinea b) do mesmo artigo, que consiste na utilizacdo do valor da
realizacdo para a aquisi¢do de um imével 12 meses anteriores a sua alienagao.
Verificado que o imdvel alvo do reinvestimento (imovel, situado na ..., freguesia de ...,
concelho de ...) foi adquirido no dia 10 de Outubro de 2005, este o prazo e requisito esta
preenchido.
Contudo o sujeito passivo possui ainda, em conformidade com a conjugacgdo do art 10 n. 5
alinea a) e n.° 6 alinea a), possui respetivamente 24 meses para poder reinvestir o valor da
realizagdo que é ainda acrescido de 6 meses ap0s o término dos 24 meses para afetar o
imével adquirido a sua habitacdo ou do seu agregado familiar.
Face o exposto o sujeito passivo tem 24 meses para adquirir e decidir sobre o reinvestimento
do valor da realizacdo, que se conta no caso sub judicie a partir de 1 de outubro de 2006, e
terminaria respetivamente no dia 1 de outubro de 2008.
Terminados esses 24 meses, 0 sujeito passivo dispdem ainda 6 meses nos termos da alinea a)
do n%, para afetar o imével adquirido a sua habitacdo ou do seu agregado familiar, tendo
desde 1 de outubro de 2008 a 1 de abril de 2009 para o fazer.
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Entende que o ato de afetacdo e a sua habitacdo ou do seu agregado familiar, a que se refere
0 n. 6 alinea a), reporta-se a0 momento da alteracdo do domicilio fiscal, por aplicacdo da
regra geral do artigo 19.° da LGT, qual nos diz, desde inicio, o seguinte acerca de residéncia
e domicilio fiscal:

“1. O domicilio fiscal do sujeito passivo é, salvo disposi¢cdo em contrario:

a)Para as pessoas singulares, o local da residéncia habitual;

(...)

2. E obrigatoria, nos termos da lei, a comunicacio do domicilio fiscal do sujeito

passivo a administracdo tributaria.

3. E ineficaz a mudanca de domicilio enquanto n&o for comunicada & administracéo

tributaria."

Mais nos diz a norma do n.° 9 do artigo 46.° do EBF foi introduzida pela Lei n.° 109-B/2001,
de 27 de dezembro (entdo n.° 6 do artigo 42.°), com entrada em vigor em 1 de janeiro de
2002, posteriormente a entrada em vigor da LGT em 1 de janeiro de 1999, que, refere o
seguinte: "para efeitos do disposto no presente artigo, considera-se ter havido afetacdo dos

prédios ou partes dos prédios a habitacdo prdpria e permanente do sujeito passivo ou do seu

agregado familiar se ai se fixar o respetivo domicilio fiscal.

Contudo, para efeitos do disposto neste artigo, presume-se ter havido afetacdo dos predios ou
partes dos prédios a habitacdo prdpria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado
familiar se ai se fixar o respetivo domicilio fiscal.

Nos termos do art.° 19 da LGT em conjugacdo com o art 10 n.6 al. a), existe afetacdo da
habitagdo pessoal e permanente do sujeito passivo no momento da comunicacao da alteracéo
do domicilio fiscal a administracéo tributaria, que se verificou no dia 20 de outubro de 2008,
ou seja dentro do prazo.

Mais se diz que o sujeito cumpriu igualmente a com a obrigacdo acessoria de declaracdo de
reinvestimento nos termos da alinea ¢) do n. 5 do art.° 10, ao faze-lo no anexo G da sua
declaracdo de rendimentos Modelo 3 de IRS, para o exercicio de 2006.

Face aos elementos de facto ja estabelecidos, resulta que o imdvel, situado na ..., freguesia de
..., concelho de ..., adquirido no dia 10 de outubro de 2005, foi afeto habitacdo prépria e

permanente dos oro Requerentes, dentro dos prazo de 6 meses prescrito no n.° 6 alinea a) do
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art 10, que se iniciou com o termino do prazo de 24 meses do n.° 5 alinea a) do art 10,
respetivamente prazo que terminaria na sua conjugacdo no dia 1 de abril de 20009.

Nestes termos julga-se que a alteragdo do domicilio fiscal para o imoével alvo do
reinvestimento em 20 de outubro de 2008, ¢ suficiente para o cumprimento da requisito de
afetacdo a sua habitacdo prdpria e permanente, e é feita dentro do prazo para beneficiar da
excluso de tributacéo.

L-DOS JUROS INDEMNIZATORIOS

Peticiona ainda o Requerente 0 pagamento de juros indemnizatérios.

Perante 0 exposto, a liquidacdo do imposto adicional sobre as mais-valias em sede de
imposto sobre o rendimento da pessoal coletivas, na parte abrangida pela anulacdo, que se
decretard, resultam de erros de facto e de direito imputaveis exclusivamente a requerida, na
medida em que o Requerente comprovou ter cumprido os prazos e as formalidades
necessarias para afetar o imovel sitio ...,, freguesia de ..., concelho de ..., como sendo a sua
residéncia habitual e perante para efeitos dos prazos e exclusdo prevista no art° 10 n°5e 6
da LGT.

Na verdade, estando demonstrado que o Requerente pagou o imposto impugnado na parte
superior ao que ¢ devido, por forca do disposto nos art.°s 61.° do CPPT e 43.° da LGT, tem 0
Requerente direito aos juros indemnizatérios devidos, juros esses a serem contados desde a
data do pagamento do imposto indevido (anulado) até a data da emisséo da respetiva nota de
crédito, contando-se 0 prazo para esse pagamento do inicio do prazo para a execugdo
espontanea da presente decisdo (art.° 61.°, n.% 2.°a 5, do CPPTRIB), tudo a taxa apurada de
harmonia com o disposto no n.° 4.°do artigo 43.° da LGT.

Nestes termos ndo se d& provimento ao pedido do Requerente quanto aos juros

indemnizatorios.

M-DECISAO

Destarte, atento a todo o0 exposto, o presente Tribunal Arbitral, decide-se:

a) Pelos fundamentos factuais e juridicos expostos, julgo

totalmente procedente e provada a impugnacéao;
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b) Decreta a anulacdo parcial do ato de liquidacédo adicional
em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, n.° ..do ano de 2006, e a condenagdo da
Requerida no reembolso da quantia de € 40.634.23, e a
condenacdo da requerida ao pagamento de juros
compensatorios a taxa legal, com base em violagdo da lei;

c) Condena a Requerida, a restituir a requerente essa
guantia indevidamente liquidada e paga, acrescida do
pagamento de juros indemnizatérios ja vencidos relativos
ao periodo que mediou entre 11 de janeiro de 2011 — data
do pagamento do imposto — a 17 de setembro de 2013 -
data da instauracdo do presente processo arbitral, bem
como no pagamento dos juros indemnizatérios vincendos a
contar desta Ultima data, tudo nos termos dos n.°s 2.°a
5.%do art.® 61.° do CPPT e a taxa apurada de harmonia
com o disposto no n.° 4.°do art.° 43.° da LGT até integral

reembolso.

Fixa-se o valor do processo em € 45.002,69 (€40.634.23 do valor da liquidacdo + 4.368,46€ de
juros indemnizatérios ja vencidos, calculados 11 de janeiro de 2011 — data do pagamento do
imposto — a 17 de setembro de 2013- data da instauracdo do presente processo arbitral) atendendo
ao valor econémico do processo aferido pelo valor das liquidagfes de imposto impugnadas, € em
conformidade fixa-se as custas, no respetivo montante em 2.142,00€. (dois mil cento e quarenta e
dois euros), a cargo da requerida de acordo com o artigo 12.°, n.° 2 do Regime de Arbitragem
Tributéria, do artigo 4.°do RCPAT e da Tabela | anexa a este Gltimo. —n.° 10 do art.° 35°,en° 1, 4
e 5 do art. 43° da LGT, art.° 5.°, n.°1, al. a) do RCPT, 97.°-A, n.° 1, al. a) do CPPT e 559.° do
CPC).

Notifique.
Lisboa, 23 de janeiro de 2014
O Arbitro

Paulo Renato Ferreira Alves
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